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Resumo

Estimulante, inspirador, alentador. Assim pode ser
visto o horizonte da pesquisa empirica em direito no
Brasil atual. Mas eventual interesse em celebrar ou
promover essa condi¢do ndo deve ocultar os obsta-
culos histéricos e estruturais contra os quais ela foi
erigida, tampouco arrefecer o exercicio da nossa
consciéncia critica sobre os desafios com os quais a
PED se defronta para se afirmar no tempo e no es-
paco - muitos dos quais, alids, derivam exatamente
das novas circunstancias e, por isso mesmo, apenas
muito lentamente se fazem enxergar. Este artigo bus-
ca contribuir com essa reflexdo. Para tanto, baseado
em revisao de literatura, coleta de dados primarios, e
em aspectos da experiéncia pessoal do autor, o texto
examina o que chama de vetores, desafios e apostas
possiveis na PED no pais.

1 Graduado (USP) e Mestre (UnB) em Direito; Ph.D. em Direito, Po-
litica e Sociedade (Northeastern University, EUA); pds-doutor pelo
Centro de Profissdes Juridicas da Harvard Law School. E Técnico
de planejamento e pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea) e Research Fellow no Centro de Profissdes Juridi-
cas da Harvard Law School. O autor agradece a CAPES pelo apoio
concedido a estagio pés-doutoral do qual resultou este texto, bem
como aos pareceristas andnimos que o avaliaram.
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Abstract

In Brazil, socio-legal (empirical legal) research (SL/
ELR) has become an exhilarating, inspiring, and en-
couraging scholarly terrain. Yet, the chance to cele-
brate this condition shall not blind us to the historical
and structural obstacles against which it was erected,
nor shall it prevent us from critically assessing the
challenges SL/ELR still faces ahead in order to get
established - many of which, in fact, stem from new
circumstances and, therefore, are not yet completely
understood. This article seeks to contribute to such
discussion. Through a review of the literature, pri-
mary data collection, and aspects of the author’s own
experience, it examines what it calls driving forces,
challenges, and possible ventures in socio-legal (em-
pirical legal) research.
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1 Introducao

A pesquisa empirica em direito (PED) vive momento
especialmente fértil no Brasil. O aparecimento de co-
munidades epistémicas organizadas, com encontros
anuais;? o lancamento de periodicos especializados;
e a maior disponibilidade de recursos para projetos
- em alguns casos bastante complexos e ambiciosos
-, a partir ndo apenas das agéncias de fomento em
ciéncia e tecnologia, mas também de 6rgaos do Exe-
cutivo e do Judiciario envolvidos com o planejamen-
to e a execucdo de politicas publicas, sao alguns dos
principais indicadores desse momentum.

Juntos, esses fatores ajudam a delinear um quadro
gue muito se distingue daquele que, hd ndo mais que
duas décadas, parecia ser o das praticas hegemoni-
cas na producao e difusdo do conhecimento juridico
no pais: o da confusdo entre sucesso no mundo pro-
fissional e exceléncia académica; do uso de textos
legais e doutrinarios como fonte exclusiva dos traba-
lhos; do apoio em argumentos retdricos e falacias de
autoridade como principais procedimentos analiti-
cos; e da valorizagdo dos manuais como instrumen-
tos tout court para a comunicagao dos resultados de
tais esforgos cognitivos.

O resultado tem sido ndo apenas a proliferacdo de
PEDs envolvendo tematicas, abordagens, técnicas e
alcances os mais variados - o que, por si sé, j& me-
receria a nossa aten¢do -, mas também uma gran-
de dinamizagao da academia juridica, mediante a
formacdo de novas redes e aliangas; a emergéncia
de uma nova gramatica e agenda de preocupagoes,
em que tém forte destaque, por exemplo, questdes

2 A referéncia é a coletivos como a Rede de Estudos Empiricos em
Direito (REED) ou a Associagdo Brasileira de Pesquisadores em So-
ciologia do Direito (AbraSD). A REED mantém esta Revista, atual-
mente no terceiro volume, e seu IV Encontro, realizado em Brasilia,
em 2014, teve 80 trabalhos recebidos e 40 aprovados. Além disso, a
REED tem realizado semindrios e cursos regionais. A AbraSD possui
267 associados e mantém um periddico, a Revista Brasileira de So-
ciologia do Direito, cujo volume inaugural foi publicado em 2014.
OV Congresso da AbraSD, em 2014, teve 197 trabalhos aprovados.
Ambos os coletivos realizaram encontros em 2015, sendo que o VI
Congresso da AbraSD também foi integrado ao Congresso do Rese-
arch Committee on Sociology of Law da International Sociological
Association (ISA/RCSL), mas ao tempo da finalizagao deste artigo
os dados sobre participantes e submissdes para estes eventos ain-
da nao estavam consolidados (Fontes: <http://reedpesquisa.org/>
e <http://www.abrasd.com.br/>. Elaboracdo do autor).
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ligadas ao método; e o questionamento dos sistemas
de reconhecimento e prestigio dominantes, com um
chamado a profissionalizacdo da atividade cientifica.

Estimulante, inspirador, alentador. Assim pode ser
descrito, afinal, o horizonte da PED por quem atua
diretamente ou acompanha de perto, como colabo-
rador, interlocutor ou critico externo, o que vem sen-
do produzido no contexto das PEDs.

Mas eventual interesse em celebrar ou promover
essa condicdo ndo deve ocultar os obstaculos histo-
ricos e estruturais contra os quais ela foi erigida, nem
arrefecer o exercicio da nossa consciéncia critica so-
bre os desafios com os quais a PED se defronta para
se afirmar no tempo e no espago, muitos dos quais,
alias, derivam exatamente das novas circunstancias
e, por isso mesmo, apenas muito lentamente se fa-
zem enxergar.

Este artigo busca contribuir com tal reflexdo. Para
tanto, baseado em revisao de literatura, coleta de
dados primarios, e aspectos da experiéncia pessoal
do autor atuando nas varias frentes que compdem
o horizonte da PED no Brasil dos ultimos 15 anos, o
texto examina o que designa por vetores, desafios e
apostas possiveis na PED no pais.

Os argumentos estdo divididos em quatro segdes,
além desta introdugdo. A secdo 2 resgata elemen-
tos historicos que respondem pelo fortalecimento
da PED no Brasil, depois de décadas em que esta foi
marginalizada e até mesmo desqualificada pela aca-
demia, em especial a juridica.

A secdo 3 destaca questdes problematicas que a
PED, no entanto, sempre teve de confrontar. Se no
momento atual a emergéncia de uma comunidade
mais organizada e profissionalizada em torno da PED
permite que ela se apresente com mais forga frente
as resisténcias “externas”, nem por isso é possivel
esperar que, sozinha, ela dé conta de questdes que,
em outras ocasides, tenderam a dividir esse mesmo
bloco “internamente”.

A secdo 4 compartilha com os leitores estratégia de

organizagdo de PED que tenho buscado utilizar em
um dos meus mais recentes projetos, no qual, ainda
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que inconscientemente, me senti demandado a ofe-
recer respostas praticas a muitos dos desafios que
esbocei nas secdes precedentes. A secdo 5, entdo,
traz consideracdes finais.

2 A emergéncia da PED: vetores

Em seu uso mais corrente - linguagem “nativa” dos
sujeitos nela engajados -, PED remete a uma ma-
neira de apreender o direito que passa pela coleta
e andlise sistemdticas de dados da realidade (social,
politica, cultural, econdémica, institucional, etc.). Em
principio, portanto, o eixo da definicdo tem carater
metodoldgico. Qualifica-se como PED todo processo
cognitivo informado ou mediado por instrumentos
como pesquisas survey, entrevistas, observacao dire-
ta ou participante, etc..?

Decisdes metodoldgicas, porém, sdo sempre basea-
das em pressupostos epistemolégicos. Ha diferentes
razdes, assim como diferentes objetivos a partir dos
quais alguém entende ser valido e adequado apre-
ender o direito desta ou daquela maneira. E como a
ciéncia é uma pratica social, tais pressupostos ndo
podem residir apenas na consciéncia individual de
cada pesquisador, mas devem ser minimamente
compartilhados por comunidades ampliadas (Kuhn,
1970). A formacao destes (sempre precarios) consen-
sos, por sua vez, é mediada por fatores sociais, politi-
cos, econdmicos, culturais, etc. (Kuhn, 1970; Santos,
1989). Esta secao identifica cinco desses vetores: (i)
a exaustao do positivismo juridico; (ii) a reforma do
ensino juridico; (iii) o chamado das politicas publicas;
(iv) o advento da democracia e a apropriacao do di-
reito por outros atores académicos e sociais; e (v) a
globalizagdo.

3 Nesse sentido, pode haver confusao com o tratamento do tema
nos EUA, onde a principal sociedade cientifica constituida em tor-
no de “estudos empiricos em direito”, a Society for Empirical Le-
gal Studies (SELS), baseada na Escola de Direito da Universidade
de Cornell, costuma atrair pesquisadores com abordagem mais
quantitativa. A Law and Society Association (LSA) e a nogao de pes-
quisa em Direito e Sociedade (Law and Society ou L&S) parecem
se aproximar mais do que se faz no Brasil a titulo de PED, embora
também ndo seja possivel estabelecer identidade entre L&S e PED.
Para maiores informagdes sobre a SELS, consulte <http://www.
lawschool.cornell.edu/SELS/>. Para maiores informacdes sobre a
LSA e o paradigma L&S, consulte <www.lawandsociety.org>.
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2.1 A exaustao do positivismo juridico

A expressao positivismo juridico comporta duas
acepgodes. A primeira, vinculada a filosofia e a teoria
geral do direito, remete ao esforco de racionalizacdo
do conhecimento juridico levado a efeito ao longo
dos séculos XIX e XX, como parte das transformacgdes
nas praticas cientificas e filoséficas que dao inicio a
modernidade. Assim como em inUmeras outras areas
do conhecimento, este esfor¢o tem inicio com a ten-
tativa de se definir um objeto e um método proprios
a investigacdo (juridica), a partir dos quais o jurista
- ator social agora legitimado pela academia e pelas
instituicdes politicas como detentor da prerrogativa
de falar sobre o direito - deve empreender esta tarefa
(Kelsen, 2005; Hart, 1961; Ferraz Jr., 2003).

Frente a esse desafio, o positivismo estabelece que
normas e ordenamento juridicos sdo os objetos cen-
trais do conhecimento do direito. Distinguindo nor-
mas juridicas de outras normas - por exemplo, as leis
morais ou da natureza -, o positivismo destaca que
as primeiras sao postas pelo poder politico instituido.
Este processo, no entanto, deve ser autorizado por
normas anteriores até os limites da Constituicao. O
ordenamento é o conjunto de normas juridicas assim
positivadas. E como toda norma juridica tem o seu
fundamento de validade em normas anteriores, o or-
denamento é marcado por atributos como os de co-
eréncia, completude e unidade logica (Kelsen, 2005;
Hart, 1961; Ferraz Jr., 2003).

Na medida em que assim estabelece e caracteriza as
normas e o ordenamento como objetos do conheci-
mento juridico, o positivismo também delimita os
termos (métodos) pelos quais o sujeito deve com eles
se relacionar. Ao fazé-lo, o positivismo impde duas
exigéncias epistemologicas ao jurista. Por um lado,
este deve cingir-se ao exame da ordem normativa
emanada a partir do Estado - a forma pela qual o po-
der politico passou a ser exercido na modernidade,
em contraste com formas mais tradicionais ou mis-
ticas, tipicas de sociedades pré-modernas. O direito,
em suma, sé pode ser encontrado em leis, decretos,
portarias, sentencas, acérdaos, etc. Por outro lado, o
conhecimento da ordem normativa assim delimitada
deve ter por finalidade Ultima e exclusiva a identifica-
¢éo dos deveres que ela objetivamente estatui (Kel-
sen, 2005; Hart, 1961; Ferraz Jr., 2003).
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Em outras palavras, é como se o ordenamento ju-
ridico contivesse verdades objetivas, na forma de
permissoes ou proibicdes de condutas humanas,
as quais incumbe ao jurista conhecer e explicitar. O
conhecimento de tais verdades deve se dar por ex-
pedientes analiticos exclusivamente internos ao sis-
tema de normas de direito positivo (do Estado). E sua
explicitacao deve se dar pela enunciagao de proposi-
¢bes descritivas da vigéncia e do alcance das normas
que integram tal sistema. Preocupagdes sociais, eco-
némicas, culturais ou institucionais (preocupacgdes
da ordem do ser) extrapolam o que se espera de um
empreendimento intelectual eminentemente juri-
dico. Criticas ao contetudo do sistema, por sua vez,
ingressam no terreno da politica juridica, tarefa ina-
propriada e indesejavel para o jurista.

Em uma segunda acepgdo, positivismo juridico re-
mete a um conjunto mais localizado (e bem mais
grosseiro) de praticas académicas e profissionais, as
quais, por razdes variadas, tiveram grande dissemi-
nagao nas Faculdades de Direito e na estrutura de
Estado no Brasil e nos paises da América Latina. Tais
praticas envolvem a reproducao irrefletida de textos
legais e construgdes discursivas, as chamadas obras
doutrinarias, as quais sdo tomadas como expressao
inconteste da verdade juridica.*

Ao final do século XX, este conjunto de atitudes e
concepgoes acerca do conhecimento e do ensino do
direito se torna objeto de diversos questionamentos.
Estes tém natureza paradigmatica e funcional, como
se aborda a seguir.

Novos paradigmas

Da metade para o final do século XX, a filosofia e as
ciéncias sociais julgaram impossivel seguir conce-
bendo o conhecimento do direito como tarefa me-
ramente analitica e descritiva (Wittgenstein, 1995,
2003, 2006; Strout, 2005; Glock, 1997; Pitkin, 1993;

4 Embora a segunda acepgao do positivismo juridico em tese pos-
sa existir independente da primeira, na experiéncia brasileira é
dificil distinguir uma da outra. Ao contrario, o positivismo rastei-
ro das praticas académicas e profissionais sempre se reproduziu
com pretenso apoio nos fundamentos do positivismo filoséfico e
epistemologico, procurando afirmar a autoridade de suas fontes e
método em fungdo de sua suposta autenticidade juridica.
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Gadamer, 1983, 1999, 2001, 2004). O estudo das nor-
mas e do ordenamento juridicos passava a ser visto
como um processo de inexoravel atribui¢cdo de sen-
tido. Produzia-se, assim, uma distincdo entre texto
e norma, na qual o primeiro se tornava apenas um
ponto de partida para a enunciacdo da segunda.
Ainda que pudesse pretendé-lo, portanto, o jurista
nao mais era visto como alguém capaz de explicitar o
contetdo objetivo de uma ordem juridica. Ao contra-
rio, ele passava a ser visto como alguém que constréi
discursivamente tal contelido, na medida em que se
debruca sobre os termos desta mesma ordem juridi-
ca (Viehweg, 1979; Ferraz Jr., 2003; Habermas, 1996,
1998, 2002, 2003; Dworkin, 1999, 2000, 2002).

Esta nova condicao deu ensejo a importantes movi-
mentos de renovacao na teoria e na metodologia do
direito. Nos EUA, por exemplo, os chamados estudos
juridicos criticos (critical legal studies) tomaram-na
como base para langar a tese, bastante radical, de
que ordens juridicas (ou seja, direito positivo do Es-
tado) sdo, em principio, vazias de significado (legal in-
determinacy). Assim, a determinacéo da vigéncia e do
alcance de uma norma constitui invariavelmente um
ato de poder (Unger, 1976, 1983; Kennedy, 1997; Gor-
don, 1988; Tushnet, 1996). Partindo desta tese, os crits
atribuiram ao jurista a tarefa de desconstru¢do das
doutrinas e decisoes juridicas vigentes, para denun-
ciar suas contradicdes, fragilidades e, em especial,
seus interesses ocultos. A proposta é muito seme-
lhante a que, na América Latina dos anos 1970, no-
tabilizou o argentino Luis Alberto Warat (1977, 1981,
1994a, 1994b, 1995, 2004) e sua semiologia do poder.

Tanto os critical legal studies quanto a semiologia po-
litica de Warat tiveram influéncia limitada nas Facul-
dades de Direito, sendo rapidamente estigmatizados
como movimentos estéreis, nos quais a critica se jus-
tificava apenas pela critica. Ndo obstante, seus pres-
supostos alimentaram correntes que valorizaram as
dimensdes hermenéuticas e pragmaticas da produ-
¢do do conhecimento juridico.

Nestas propostas intermediarias entre a critica e o
compromisso em relacdo ao positivismo, o estudo
das normas e do ordenamento juridicos foi situado
no ambito de praticas interpretativas e da producao
de enunciados com pretensao vinculante que, por
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sua vez, visam reafirmar a vigéncia da ordem juridi-
ca (posta). Para dar conta desta nova tarefa, o jurista
deveria enfrentar tensdes ndo presentes nas formu-
lagbes candnicas do positivismo, tais como entre
texto e contexto (Habermas, 1996, 1998, 2002, 2003;
Dworkin 1999, 2000, 2002) ou entre passado e futuro
(Luhmann, 1982, 1983; Araujo Pinto, 2002; Carvalho
Neto, 1999, 2001; Rocha, 2003; De Georgi, 1998; Cam-
pilongo, 2011).

Velhas disfungcdes

Mas se na acepcao teodrica e filoséfica do positivismo
0s questionamentos derivaram de uma crise de pre-
missas, na acepc¢ao pratica e profissional eles deriva-
ram de uma crise de funcionalidade. Confrontadas com
novos perfis de conflito, sobretudo no contexto da re-
democratizacdo do pais, as solugdes juridicas indica-
das pelos tradicionais manuais de direito ou sugeridas
pela literalidade da lei ndo se mostravam suficientes.

Casos notaveis, por exemplo, foram os das ocupa-
¢Oes de terras e prédios de apartamento em pressoes
por reforma agraria ou urbana, ou das greves de tra-
balhadores em grandes centros urbano-industriais,
todos impossiveis de serem equacionados a partir
das nogdes de contrato e propriedade amplamente
difundidas em uma cultura juridica informada por
aquelas fontes e métodos.

Tais questionamentos desencadearam trés rupturas
consideraveis nas formas de producédo do conheci-
mento e do ensino juridico. A primeira se refere ao
aumento da relevancia e da influéncia da sociologia
juridica, particularmente na vertente de estudos so-
bre eficacia e efetividade da ordem juridica (posta),
ou seja, sobre a distancia entre o direito dos livros e
o direito em agdo ou entre law in books e law in ac-
tion. Sdo expoentes dessa época, por exemplo, os es-
tudos de Santos sobre o pluralismo juridico a partir
do antagonismo entre o direito da favela e o direito
do asfalto, com base em pesquisa de campo na atu-
al comunidade do Jacarezinho, no Rio de Janeiro
(1977, 1980a, 1980b, 1995, 2013); de Falcdo (1984)
sobre conflitos de propriedade a partir das lutas pela
apropriacdo do espaco urbano do Recife; ou de Fa-
ria (1984, 1988, 1989a, 1989b, 1991) sobre os limites
do Poder Judiciario e de uma cultura juridica liberal-
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-burguesa diante das mdultiplas crises que acompa-
nham o fim do regime militar.

Nas duas outras rupturas, a rejeicdo a perspectiva
eminentemente descritiva do positivismo se associa
a solidariedade com grupos oprimidos, visando fazer
da produgao do conhecimento do juridico um com-
ponente de lutas por mudancas sociais. Observa-se,
assim, uma crescente adesdo a abordagens explicita-
mente engajadas, como a pesquisa-a¢do ou a obser-
vagao participante, em geral associadas a novas cor-
rentes tedricas, como o direito alternativo, de Arruda
Jr. (1991, 1992) e Carvalho (1992, 1997, 1998; ver ain-
da Andrade, 1996; e Souto, 1997); a dialética social do
direito, de Lyra Filho (1980, 1982, 1983, 1985); e seu
sucessor O Direito Achado na Rua, de Sousa Jr. (1984,
1990, 1993, 1997, 1998, 2003). Observa-se ainda uma
diversificacdo da academia e das profissdes juridicas,
mediante o surgimento de grupos interessados em
questionar a fungao social do conhecimento juridi-
co, como a Associacao de Juizes para a Democracia
(AJD)® e a Rede Nacional de Advogados e Advogadas
Populares (RENAP).®

Obviamente, estes movimentos ndo foram suficien-
tes para uma completa superacdao do positivismo.”

5 “A AJD, entidade civil sem fins lucrativos ou interesses corpora-
tivistas, tem objetivos estatutarios que se concretizam na defesa
intransigente dos valores proprios do Estado Democratico de Di-
reito, na defesa abrangente da dignidade da pessoa humana, na
democratizagdo interna do Judicidrio (na organizagédo e atuagdo
jurisdicional) e no resgate do servigo publico (como servigo ao pu-
blico) inerente ao exercicio do poder, que deve se pautar pela total
transparéncia, permitindo sempre o controle do cidadao” (<http://
www.ajd.org.br/quem_somos.php>, acesso em 10 Mar. 2015).

6 “A Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares (RENAP)
é uma articulagédo descentralizada, sem hierarquia, articulada em
nivel nacional e organizada de forma horizontal. Tem por objetivo
dar suporte técnico, agilizar e otimizar a prestacdo da assessoria
juridica aos movimentos sociais e resgatar a utopia da advocacia
voltada para os interesses das causas populares. Esta experiéncia
nasceu com a necessidade de agregarmos e aglutinarmos os/as
profissionais do direito para melhorar a prestacéo do trabalho de
assessoria juridica, debatendo e esclarecendo as estratégias na
defesa juridica processual, especialmente nas questdes criminais
e civeis, resultantes da luta pela reforma agraria, posseiros e pe-
quenos agricultores” (<http://www.renap.org.br/index/quemso-
mos>, acesso em 10 Mar. 2015).

7 Para tanto, seria necessario colocar em questédo a outra premissa
do positivismo juridico, qual seja, a do monismo e da equivalén-
cia que este estabelece entre direito e Estado, o que nem mesmo
aradicalidade dos critical legal studies ou da semiologia do direito
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No entanto, serviram para expandir os horizontes do
que se considerava pesquisa juridica legitima. Em
termos tedricos e epistemoldgicos, aquilo que até en-
tdo integrava mundo do ser - e por esta razdo era tido
como impertinente ao conhecimento do direito -,
agora se tornava parte Util, relevante, ou mesmo in-
dispensavel aos expedientes pelos quais se determi-
na a vigéncia e o alcance do dever ser. E transformar
o direito, parodiando Marx e Engels, tornava-se tdo
relevante quanto interpreta-lo (Marx & Engels, 1986).

2.2 Areforma do ensino juridico

Se a exaustdo teorica e funcional do positivismo per-
mitiu a multiplicacdao de discursos e praticas legiti-
mas em relacdo ao que é saber direito, com a valoriza-
¢ao do conhecimento de aspectos até entdo situados
no plano do ser, a reforma do ensino juridico permitiu
que tais discursos e praticas pudessem se difundir e
se enraizar nas Faculdades de Direito.

A expressao reforma do ensino juridico remete ao pro-
cesso conduzido a partir dos anos 1990, inicialmente
liderado pela Comissao de Ensino Juridico da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) e pela Comissdo de
Especialistas de Direito do Ministério da Educagao
(MEC). Tal processo foi estruturado por meio de diver-
sos debates e seminarios, dos quais resultou a elabo-
racao de novas diretrizes curriculares para 0s cursos
juridicos, em substituicdo ao curriculo minimo vigen-
te desde 1972. Estas diretrizes foram inicialmente
consolidadas na Portaria MEC n. 1886/1994, mais tar-
de substituida pela Resolug¢do CNE n. 09/2004.2

de Warat trataram de empreender. Isto s6 veio a ocorrer pela via
do pluralismo juridico, o qual, por razdes ligadas a organizagao do
argumento, sera abordado apenas mais adiante. E 6bvio que, por
representar a fronteira da compreensdo moderna de direito, o plu-
ralismo é cercado de desconfiangas nas Faculdades de Direito. Nao
fosse o bastante, ha que se ter em mente as pressdes concorrentes
pela manutengao da centralidade do positivismo juridico em sua
acepgao mais grosseira, como € o caso dos concursos juridicos.

8 A década que separa a edi¢ao da Portaria MEC n. 1.886/1994 e
a homologacdo da Resolugao CNE n. 09/2004 é mercada por va-
rias ameagas a reforma. Inicialmente, o préprio MEC postergou o
inicio da vigéncia da Portaria n. 1.886/1994. Depois, em fungao de
mudanca de arranjo interno do Ministério, que deslocou para o
Conselho Nacional de Educacao a prerrogativa de editar diretrizes
curriculares, este 6rgao proferiu o Parecer n. 146/02, descartan-
do mudancgas promovidas pela Portaria MEC n. 1.886/1994 e em
alguns casos até mesmo retrocedendo em relagdo ao curriculo
minimo de 1972, ao permitir, por exemplo, que o curso de direito
pudesse ser concluido em trés anos. Como resultado, instaurou-
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A elaboragdo e o conteldo das diretrizes tém mere-
cido trabalhos inteiros, aos quais o leitor interessado
depois podera recorrer (Porto, 1999; Felix, 2001; Oli-
veira, 2004; Sa e Silva, 2007; Sousa Jr., 2002a, 2002b).
Para os limites deste artigo, cabe destacar trés as-
pectos deste processo: o estabelecimento de novos
principios; de novas possibilidades de arranjos disci-
plinares; e de novos instrumentos para a mediagao
das relagdes de ensino/aprendizagem.

Novos principios

Influenciada por criticos ao positivismo juridico, in-
clusive e especialmente em sua expressdao mais gros-
seira, a reforma do ensino juridico teve como um de
seus principais pontos o estabelecimento de novos
principios orientadores da relacdo de ensino-apren-
dizagem em direito. Ao invés das aulas-conferéncia
e da leitura do Cédigo como fonte primaria de dados
para a compreensdo deste objeto, as novas diretrizes
buscaram assentar tal processo em uma sofisticada
combinacao de atividades.

Em termos concretos, dois elementos presentes na
Portaria MEC n. 1.886/1994 e repetidos na Resolugado
CNE n. 09/2004 ilustram esta mudanca: a integragdo
entre ensino, pesquisa e extensdo, inclusive com a
participacao da pds-graduacgao, se presente na insti-
tuicdo; e o didlogo entre teoria e pratica.

No primeiro caso, a intencao era superar uma pers-
pectiva de formacdo que se alimenta das préprias
tradicdes e hierarquias, abrindo-a para a complexi-
dade do mundo e das relagdes sociais. J& no segun-
do, buscou-se desmistificar a tradicional equivalén-
cia entre pratica juridica e pratica forense, dando
margem a outras possibilidades de apropriacao da
experiéncia juridica.

-se agudo conflito entre o CNE e os atores sociais que haviam se
engajado na reforma do ensino juridico, incluindo a impugnacédo
judicial do Parecer n. 146/02. A elaboracédo da Resolugdo CNE n.
09/2004 foi parte de um processo de negociacdo, mediado pela
Associacdo Brasileira de Ensino do Direito (ABEDI), que buscou re-
duzir as assimetrias entre a visdo do CNE e o acumulo produzido
pelos setores reformistas no ambito da formulacdo da Portaria
MEC n. 1.886/1994.
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Novas possibilidades de arranjos disciplinares

Além disso, a reforma introduziu flexibilizagao e/ou
esgarcamento dos limites disciplinares no conheci-
mento e no ensino do direito. O objetivo era comba-
ter uma heranga de encapsulamento arraigada nao
sé na relagao entre disciplinas dogmaticas e nao-
-dogmaticas,” mas entre as préprias disciplinas dog-
maticas (por exemplo, entre direito substantivo e pro-
cessual). Esta inovacdo se deu pela recusa de fixacdo
de um curriculo minimo, como em 1972, em favor, ao
invés disto, de uma lista de contetidos obrigatdrios ori-
ginalmente elencados em forma de matérias.*

A relevante distingdo entre matérias e disciplinas
deixava claro que as instituicdes teriam liberdade
de compor a grade curricular da maneira que enten-
dessem mais conveniente para que os contetidos das
primeiras pudessem ser trabalhados. Nao por outro
motivo, as concepcdes adotadas pela Comissao de
Direito do antigo Exame Nacional de Cursos para
avaliar as institui¢des a época de vigéncia da Portaria
MEC n. 1.886/1994 considerava esta normativa como:

Estruturada na sua linguagem e nos seus conceitos
em conformidade com as demandas correntes do
ensino juridico do Brasil, e suficientemente pldstica
para admitir a criatividade e singularidade de pro-
jetos pedagdgicos aptos a traduzir os novos para-
digmas de formagéo juridica em nosso pais.

9 A expressdo dogmatica, neste texto, se refere a forma de conhe-
cimento juridico correspondente ao positivismo, cujo objetivo,
portanto, é o da determinagao da vigéncia e do alcance de normas
a partir de textos e outras fontes autorizadas pelo préprio ordena-
mento. Trata-se de tomar o direito posto como ponto de partida
inquestionavel (dogma), sendo certo, porém, que “o jurista, ao se
obrigar aos dogmas, parte deles, mas dando-lhes um sentido, o que
lhe permite certa manipulagdo. Ou seja, a dogmatica juridica ndo
se exaure na afirmacédo do dogma estabelecido, mas interpreta sua
prépria vinculagdo, ao mostrar que o vinculante sempre exige inter-
pretacao, o que é funcdo da dogmatica” (Ferraz Jr., 2003, p. 49).

10 AResolugao CNE/CES n. 09/2004 vai além e, enunciando balizas
para a elaboragao dos projetos institucionais de oferta do curso,
incorpora as diretrizes segoes prescritivas sobre o “perfil do gra-
duando”, “habilidades e competéncias”. Isto abre possibilidades
para uma abordagem educacional completamente nova, em que
o conteldo (matérias) deve ser pensado em conjungdo com as
“habilidades e competéncias”, ou seja, com problemas concretos
relacionados a funcéo social do profissional do direito.
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Para concluir:

Nesta plasticidade, (...) a Portaria n. 1.886/94 se-
quer faz referéncia a curriculo minimo, sendo a
diretrizes curriculares que ndo se confundem com
aquele, conteudos minimos, compreendendo ma-
térias, que podem estar contidas em disciplinas
mas que com elas também néo se confundem
(INER/MEC, 1998).1

Além disso, had que se registrar, a partir da Portaria
MEC 1.886/94, o advento pioneiro de um eixo de
formacdo fundamental para o jurista, integrado por
matérias até entdo marginalizadas no cotidiano das
Escolas de Direito. Economia, Sociologia, Filosofia e
Ciéncia Politica apareceram em pé de igualdade com
temas da dogmatica e mais tarde foram ampliados
pela Resolucdo CNE/CES n. 09 para contemplar His-
toria, Psicologia e Antropologia.

Novos instrumentos de ensino/aprendizagem

Além de introduzir novos principios e exigéncias peda-
gogicas, a reforma ofereceu as instituicdes e aos sujei-
tos atuantes no ensino do Direito algumas indicacoes
instrumentais para a realizacdo de seus propositos.

Isto ocorreu no que aparece como o terceiro aspecto
principal das diretrizes destacado na presente anali-
se: a criacao de novos espacos (loci) para o desenvol-
vimento das relagoes de ensino-aprendizagem. Sdo
eles: os Nucleos de Pratica Juridica (NPJs), as Ativida-
des Complementares (ACs) e os Trabalhos de Curso
(TCs), todos os quais representam meios habeis para
experimentos didatico-pedagégicos favoraveis a
PED. NPJs e ACs permitem maior contato de estudan-
tes e professores com a realidade social e juridica.
0 eixo de formagdo fundamental e a perspectiva de
interdisciplinaridade viabilizam discussdes tedricas e
metodoloégicas consentaneas com a coleta e a analise

11 A distingdo entre matérias e disciplinas foi abolida na Reso-
lugdo CNE/CES n. 09, mas a atuacdo do Conselho na elaboragdo
deste documento teve como um de seus principais fundamentos
a ideia de flexibilidade curricular. A interdisciplinaridade, por sua
vez, foi incorporada como um dos elementos estruturais do pro-
jeto pedagdgico dos cursos. Por isto, ndo é despropositado tragar
uma linha de continuidade entre os dois documentos em relagao
a estes temas.
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sistematicas de dados sobre esta mesma realidade.
TCs e ACs, por fim, criam oportunidades para a con-
solidacdo das reflexdes produzidas em funcéo deste
novo arcabougo.

Vinte anos apos a reforma, quase nao ha estudos vol-
tados a estimar o impacto desta na organizacao dos
cursos e das Faculdades de Direito. Nao parece que
as possibilidades de inovacdo contidas nas novas di-
retrizes curriculares foram aproveitadas plenamen-
te, salvo poucos casos em que houve investimento
de tempo, recursos e energia organizacional para a
inovagdo. Ainda assim, parece evidente que alguns
aspectos das novas diretrizes curriculares, como os
aqui destacados, legitimam e fortalecem interesses e
praticas voltados a PED, especialmente entre profes-
sores mais jovens e novas geragoes de alunos.

2.3 A consolidagédo de uma ordem juridico-
politica democratica e a apropriagéo do
direito por outros atores académicos e
soclais

A relacdo entre positivismo e autoritarismo sempre

esteve na base das principais criticas aquele paradig-

ma (Warat, 1981, 1982; Lyra Filho, 1980, 1985; Sousa

Jr., 1984; Faria, 1984, 1988). Nao se tratava, com isto,

de sugerir associagdo intrinseca entre ambos, mas

de destacar o fato de que, em paises como o Brasil,

a reproducdo do positivismo se mostrava funcional a

manutencao de praticas politicas autoritarias. Ao dis-

seminar acriticamente enunciados normativos que
refletiam interesses das elites - as Unicas com aces-
so ao poder politico -, afirmando-os como verdades
juridicas em fungao da pretensa autoridade de seus
intérpretes, o “senso comum tedrico dos juristas”

(Warat, 1982) ndo apenas reproduzia rela¢des sociais

hierarquizadas, como também contribuia para ocul-

tar o conteddo e a permanéncia destas relagdes. O

direito, em suma, cumpria fungdes essencialmente

ideologicas, no tradicional sentido marxista de como
falsa consciéncia da realidade e elemento de aliena-
¢ao social.

O advento de uma ordem democratica, que tem
como marco a Constituicdo de 1988, traz variados
impactos sobre o conhecimento e o ensino do direi-
to. Trés sdo destacados nesta se¢do: novos inputs,
exigindo novos outputs; novas apropriagdes sociais;
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e novas apropriacdes académicas do direito.
Novos inputs exigindo novos outputs

O advento da democracia fez com que o circulo vi-
cioso (para alguns, virtuoso) entre uma ordem social
mantida autoritariamente e as certezas juridicas pro-
duzidas pelo positivismo desse lugar a tenséao, ca-
racteristica de sociedades democraticas, entre o ins-
tituido e o instituinte. Liberdades basicas garantidas
pela CF, como de expressao, reunido e organizacao
intensificaram disputas pelo acesso a bens materiais
e, mais tarde, simbolicos. Muitas vezes, estas dispu-
tas desafiaram juizos normativos e praticas juridico-
-institucionais consolidadas. Abria-se entdo uma
oportunidade para divergéncias e disputas na aca-
demia e nas profissoes juridicas, as vezes em torno
de questdes substantivas ou processuais especificas
(internas) da ordem juridica - por exemplo, o alcance
e o conteudo de medidas de reintegracéo liminar de
posse em ocupagoes, ou da nogao de casamento, em
direito de familia -, as vezes em torno de questdes
epistemolégicas, ou seja, relativas aos procedimen-
tos pelos quais o jurista deve delimitar o horizonte de
possibilidades normativas dentro dos quais aquelas
e outras questdes devem ser situadas.

E em um contexto como esse, por exemplo, que a cor-
rente de pensamento intitulada O Direito Achado na
Rua (DANR), estabelecida na Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia, adquire importancia (Sousa
Jr., 1993; Sousa Jr. & Aguiar, 1993; Sousa Jr., Molina
& Tourinho Neto, 2002; Costa et al, 2009; Sousa Jr.,
Fonseca & Apostolova, 2012).

Atualmente, gracas a leituras imprecisas e deprecia-
tivas (embora muitas vezes rasteiras e preconceituo-
sas) sobre o DANR, poucos se ddo ao trabalho de re-
visitar suas proposicdes originais. Nestas, a dialética
social do direito de Lyra Filho (1980, 1982, 1983, 1985)
aparece como base para se investigar a atualidade de
categorias juridicas (de direito positivo do Estado),
tendo em vista o que se entendia serem a expressao
de conflitos estruturais pela organizacao das liberda-
des nas sociedades capitalistas: as reivindicacdes de
movimentos sociais. Ao examinarem, por exemplo,
a luta dos moradores do acampamento Telebrasilia
contra as iniciativas de remocdo pelo Governo do Dis-
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trito Federal, alegando necessidades de preservagdo
do projeto original do “plano piloto” (Sousa Jr. & Cos-
ta, 1998), os pioneiros do DANR suscitaram discussdes
que apenas décadas depois seriam adequadamente
processadas pelas “doutrinas” juridicas, com a des-
sacralizacdo de categorias como propriedade e ordem
urbanistica, cujo contetdo (social e discursivamente
construido) era tomado por agentes do estado como
fixo e imutavel. Tratava-se, porém, em todo caso, de
postular pela oxigenacao dos procedimentos pelos
quais juristas determinavam o alcance e o sentido da
ordem normativa estatal, com o reconhecimento das
tensdes entre esta e praticas de movimentos sociais;*
jamais de reclamar a supressdo desta por uma ou
mais ordens normativas ndo estatais.

Novas apropriagdes sociais

Mas os impactos da democracia no conhecimento e
no ensino do direito nao se dao apenas na forma de
novos inputs sobre o sistema juridico, forcando a pro-
ducao de novos outputs, sendao que sobre a amplia-
¢ado de interfaces (e tensdes) entre o direito e outros
sistemas sociais. A ordem democratica impde nado
apenas que atores relativamente estranhos a aca-
demia e as profissdes juridicas, tais como movimen-
tos sociais ou grupos de interesse, se convertam em
ativos demandantes de conhecimento juridico, mas
também que se constituam como polos produtores
(ou catalisadores da producao) de tal conhecimento,
de perspectiva que, todavia, é assumidamente vincu-
lada a interesses conflitantes.

E ai que surgem, como se destacou, conferéncias e
publicacées de “advogados populares” discutindo
temas de posse e propriedade na perspectiva da
acao de movimentos sociais como o dos Trabalhado-
res Rurais Sem Terra (MST) e dos Trabalhadores sem

12 Neste sentido, ao reclamar a recuperagdo do “impulso dialo-
gico e critico que hoje é fornecido pelas teorias politicas da jus-
tica e pelas teorias criticas da sociedade” para “incluir no Direito
Constitucional outros modos de compreender as regras juridicas”
sob pena de que ele se torne “definitivamente prisioneiro de sua
aridez formal e de seu conformismo politico”, Canotilho emblema-
ticamente registrou: “estamos a referir sobretudo as propostas de
entendimento do direito como pratica social e os compromissos
com formas alternativas do direito oficial como a do chamado
direito achado na rua, um importante movimento teérico-pratico
centrado no Brasil” (1988).
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Teto (MTST). Tais eventos e publicacbes ora colidem,
ora convergem com as leituras da academia e das
instituicdes juridicas oficiais, mas se tornam meios
pelos quais a sociedade civil se tornava participe da
construcéo de tais possibilidades normativas. Repe-
te-se, em todo caso, um padrdo social e historico,
qual seja, o de que as democracias liberais tenham
no direito, nas instituicdes e nas profissdes juridicas
alguns dos principais mediadores de conflitos (Toc-
queville, 2000; Bourdieu, 1987; Habermas 1996, 1998,
2002, 2003).13

E quanto mais a ordem democratica se consolida,
mais esses meios se institucionalizam e se diversifi-
cam. Na jurisdicdo constitucional, por exemplo, eles
passam a comportar a atuagdo de organizagoes da
sociedade civil como amici curiae, na qual podem
deduzir argumentos juridicos perante os Ministros
do STF. Em procedimentos administrativos, em espa-
¢os como audiéncias publicas, Conselhos ou Confe-
réncias, é possivel e comum que essas organizagdes
opinem sobre a vigéncia e o alcance de normas (de
direito positivo do Estado) e, assim, influenciem in-
terpretacgoes e decisdes de autoridades publicas.

0 investimento de atores sociais no direito reforca o
que a teoria ja havia designado como a natureza her-
menéutica e pragmatica deste, situando-o como re-
sultado de processos argumentativos nos quais, com
o0 objetivo de sustentar suas posi¢des interpretativas
sobre a vigéncia e o alcance de normas juridicas, as
partes e os proprios Juizes mobilizam argumentos e
imagens com as quais pretendem convencer tercei-
ros (Viehweg, 1979; Ferraz Jr., 2003; Habermas, 1996,
1998, 2002, 2003; Dworkin 1999, 2000, 2002). Neste
sentido, o direito, como objeto de conhecimento,
mas também como medium pelo qual diferentes in-
teresses se comunicam, se aproxima de uma pratica
social (Habermas, 1996, 1998, 2002, 2003). Em outras
palavras, é como se o direito adquirisse uma nova
ontologia, cuja apreensao aconselha, se é que ndo
requer, o acesso ao contexto social no qual normas
sdo negociadas, contestadas ou afirmadas.

13 E claro que isto também gera novos conflitos, como, por exem-
plo, entre advogados e ativistas, ou entre operadores do direito e
classe politica.
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Quadro 1. Atividades na ANPOCS versando sobre estudos judicidrios (2010-1014)

5 . Trabalhos Média de
Ano Evento Item da Programagdo Coordenagéo . L
aceitos publico
34° Encontro da Asso-
ciacdo Nacional de Pés- Sessdo Tematica: Judicia- | Fabiano Engelmann (UFRGS) e
2010 ) . o . ) o . 17 NS/NR
-Graduagao em Ciéncias rio, ativismo e politica Gisele Cittadino (PUCRio)
Sociais (ANPOCS)
350 Encontro da Asso- .
L X i Grupo de Trabalho: Judi- .
ciacdo Nacional de Pés- . » R Andrei Koerner (UNICAMP) e Mar-
2011 . . ciario e politica: teoria e 12 22
-Graduagao em Ciéncias R cus Faro de Castro (UNB)
. debates contemporaneos
Sociais (ANPOCS)
36° Encontro da Asso- .
L . i Grupo de Trabalho: Judi- .
ciacdo Nacional de Pés- o . . Andrei Koerner (UNICAMP) e Mar-
2012 . . ciario e politica: teoria e 14 20
-Graduagao em Ciéncias R cus Faro de Castro (UNB)
. debates contemporaneos
Sociais (ANPOCS)
37° Encontro da Asso- Sessao Tematica: Insti-
2013 ciacdo Nacional de Pés- tuicoes judiciais, politica Débora Alves Maciel (Unifesp) e 9 17
-Graduagao em Ciéncias e moralidades na demo- Antonio Cesar Caldeira (Unirio)
Sociais (ANPOCS) cracia
38° Encontro da Asso- .
L X i Grupo de Trabalho: Insti- .
ciacdo Nacional de Pés- L . Fabiano Engelmann (UFRGS) e
2014 . . tuicdes Judiciais, agentes X 13 21
-Graduagao em Ciéncias . Andrei Koerner (UNICAMP)
. e repercussdo publica
Sociais (ANPOCS)

Fontes: Koerner et al;< www.anpocs.org>. Elaboragdo do autor.

Novas apropriagées académicas

Esta consolidagao do direito como medium privilegia-
do de governanca das relagdes sociais, com consenso
crescente em torno do “rule of law” (Kennedy, 2006;
Trubek & Santos, 2006; Santos & Rodriguez-Garavito,
2006), torna as normas, praticas e instituicdes juridi-
cas um terreno fértil para criticas oriundas de outras
tradi¢des disciplinares. Nao sendo mais monopolio
dos juristas e tendo se tornado parte de um problema
publico, o direito comeca a atrair a inevitavel atencao
de outros cientistas sociais. Esta aproximacao, por
sua vez, se dd em meio a ambiguidades. Por um lado,
o direito, as instituicdes e as praticas juridicas retor-
nam a agenda de disciplinas como a ciéncia politica,
a sociologia e a antropologia,** para as quais, alias,
as novas diretrizes curriculares dos cursos juridicos

14 A ultima vez em que isto ocorrera foi no ambito do Grupo de Tra-
balho Direito e Sociedade, da ANPOCS. Este GT foi criado em 1979
e desativado em 1986. Mas embora tenha servido como espago de
articulagdo entre juristas e cientistas sociais, o GT nao foi capaz de
engendrar um projeto coletivo, tampouco de afirmar a indispensa-
bilidade da pesquisa empirica.
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(Segdo 2.2, supra) ofereciam novas oportunidades de
engajamento profissional. Por outro lado, na medida
em que sao apropriados por estas disciplinas, tais ob-
jetos passam por recortes e dilui¢des que derivam da
variedade de orientagdes tedricas e metodoldgicas
as quais agora estao submetidos. O resultado seria
a ampliacdo e a diversificagao ainda maiores do ho-
rizonte de possibilidades legitimas para a producéo
de conhecimento em direito: a apropriagdo do direito
por outras disciplinas introduz novas teorias e mé-
todos no cotidiano dos juristas e das Faculdades de
Direito, além de encorajar novas aliangas e formas de
engajamento envolvendo juristas e nao juristas.

Obviamente, alguns aspectos do direito (agora pos-
sivel de ser concebido ndo apenas como sistema de
normas, mas também como conjunto de relagbes
sociais ou forma institucionalizada de exercicio do
poder) sdo especialmente suscetiveis a esse movi-
mento. E o caso dos chamados estudos judiciarios,
que examinam a construcao do direito em meio a va-
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Quadro 2. Atividades em encontros de ciéncia politica versando sobre estudos judicidrios (2006-1014)

Ano Espago Evento Coordenagéo Trabalhos aceitos | Média de publico
3° Encontro da i L. ,
L . Area Tematica: Poli- .
Associagao Latino- . L . Andrei Koerner
2006 . ... | tica, Direito e Judi-
-Americana de Ciéncia | . (UNICAMP)
ciario
Politica (ALACIP)
6° Encontro da As- L )
- - Criagdo da Area .
sociacao Brasileira L L. Andrei Koerner
2009 . . Tematica: Politica
de Ciéncia Politica L . (UNICAMP)
Direito e Judiciario
(ABCP)
NSNR
7° Encontro da As- Primeira edicao
2010 sociagdo Brasileira da Area Tematica: Fabiano Engel-
de Ciéncia Politica Politica, Direito e mann (UFRGS)
(ABCP) Judiciario
8° Encontro da As- Segunda edicao Fabiano Engel-
2012 sociagao Brasileira da Area Tematica: mann (UFRGS) e
de Ciéncia Politica Politica, Direito e Ernani Carvalho
(ABCP) Judiciario Neto (UFPE)
Terceira edicdo Ernani Carvalho
9° Encontro da Asso- . .
L o da Area Tematica: Neto (UFPE) e
2014 ciacdo Brasileira de . L . 48 NSNR
. . Politica, Direito e Andrei Koerner
Ciéncia Politica (ABCP .
Judiciario (UNICAMP)

Fontes: Koerner et al; <www.cienciapolitica.org.br>. Elaboragdo do autor.

ridveis como: organizagdo, funcionamento e gestéo
de Tribunais; comportamento de juizes; relagdo en-
tre juizes e democracia, entre outros. Estudo de Ko-
erner et al, por exemplo, suplementado com a coleta
de dados adicionais, permite visualizar o histérico e
a expressao destes trabalhos nos principais encon-
tros de ciéncias sociais e ciéncia politica dos ultimos
anos. No caso das ciéncias sociais, verifica-se que,
desde 2010, todos os encontros anuais da Associa-
¢ao Nacional de Pés-Graduagao em Ciéncias Sociais
(ANPOCS) contemplaram sessdes tematicas e grupos
de trabalho na area, todos eles com bons nimeros de
submissdes (estimativa de oitenta, média de 13 acei-
tos) e publico (média de 20 por sessédo), consideradas
as caracteristicas do evento (Quadro 1).

Situacdo igualmente estimulante se verifica no dominio
mais especifico da ciéncia politica. Em 2006, o Il Encon-
tro da Associagao Latino Americana de Ciéncia Politica
(ALACIP), realizado em Campinas (SP), apresentou area
tematica dedicada a estudos de “Politica, Direito e Ju-
diciario”. A partir de 2009, a Associagao Brasileira de Ci-
éncia Politica (ABCP) seguiu contemplando essa area
tematica em seus trés encontros bianuais subsequentes,
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sendo que o Ultimo contou com 48 apresentacoes, sele-
cionadas de um total de 80 submissdes (Quadro 2).

A apropriacao do direito por outras disciplinas nao
se esgota, evidentemente, no estudo dos Tribunais
e nas abordagens da ciéncia politica, havendo con-
tribuicbes permanentes e relevantes da sociologia e
da antropologia. Tais contribui¢cdes permitiriam es-
garcar ainda mais os limites te6ricos e metodologicos
pelos quais o direito pode ser apreendido, ao passo
em que conduziriam a duvidas e questionamentos,
tais como sobre os limites entre descricdo, critica e
prescricao. A esta altura, entretanto, tais questiona-
mentos ja estariam pautados pelo que abaixo deno-
mino como o chamado das politicas publicas.

2.4  Ochamado das politicas publicas

A consolidacdo da democracia e a melhoria das con-
dicdes tedricas e praticas para que o conhecimento
do direito desenvolvesse uma dimensao empirica ja
tenderiam a gerar algum impacto no engajamento e
na producao técnico-cientifica da area, aproximan-
do-a de elementos concretos da realidade.
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Quadro 3. Recursos para financiamento de PEDs (MJ, CNJ e Ipea)

L Periodo de Valores L .
InstituicGo 5 X Finalidades Indicadores
apuragdo estimados
. . Financiamento de pesquisas (edi- 78 estudos financiados;
Ministério da Justica/ Se- . .
. . tais); Bolsas a 6 pesquisadores es-
cretaria de Assuntos Legis- . . . N . .
. . 2007-2014 RS 6 milhdes | Concessédo de bolsas para intercam- | trangeiros, em parceria com o
lativos (MJ/SAL): Projeto . . . . .
o bio com pesquisadores estrangei- Ipea, para intercambio com a

“Pensando o Direito” . . .
ros, em parceria com o Ipea; comunidade de PED no Brasil
Financiamento de pesquisas

Conselho Nacional de CNJ académico (parceria com a

Justica/ Departamento de RS 17 mi- CAPES); . .

i . 2010-2014 - o 50 estudos financiados (1)

Pesquisa Judiciaria (CNJ/ lhoes Editais;

DPJ) Parceria direta com universidades
ou centros de pesquisa

i X Publicacao de livros, apoio a
Instituto de Pesquisa Eco- R N . .
. X 2010-2014 R$ 500 mil Apoio a REED (2) eventos, apoio logistico para o
némica Aplicada (Ipea) .
funcionamento da REED

(1) Néo inclui as pesquisas realizadas no Gmbito do préprio CNJ
(2) Néo inclui valores decorrentes da execugdo de projetos em parceria com CNJ e MJ
Fontes: Koerner et al; <www.cienciapolitica.org.br>. Elaboragdo do autor.

Esta condicdo, por sua vez, seria impulsionada de
maneira ao mesmo tempo inesperada e vigorosa pela
emergéncia de outro conjunto de atores: gestores
publicos vinculados ao Executivo e/ou ao Judiciario
envolvidos com o planejamento e a execugao de po-
liticas publicas, os quais, por diferentes razdes, pas-
saram a demandar analises ndo sobre o law in books,
mas sim sobre o law in action.*® Em alguns casos, tais
gestores tinham em vista alternativas de politica pu-
blica, cujos impactos, todavia, ndo sabiam estimar
com precisdo. Em outros, ainda nao tinham em vista
estas alternativas; esperavam que o conhecimento
da realidade social e juridica pudesse oferecé-las.

O quadro acima ajuda a dimensionar a significancia
deste novo vetor, ao consolidar parte do volume de

15 A esta altura, como decorréncia da aprovagao da EC n. 45, o
Judiciario passava a contar com o Conselho Nacional de Justica,
6rgao encarregado de realizar o planejamento estratégico deste
poder, o qual foi dotado de um Departamento de Pesquisa Judici-
aria (Lei n° 11.364, de 26 de outubro de 2006). A gestdo judiciaria,
assim, ao menos no ambito da cUpula, iniciaria um processo longo
e ainda inacabado de profissionalizacdo e sofisticagao.
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recursos disponibilizado nos ultimos anos para o fi-
nanciamento de PEDs por parte de érgaos publicos
como MJ, CNJ e Ipea.’® Os dados assim coletados sao
duplamente surpreendentes. De um lado, porque en-
volvem recursos que se somam as oportunidades do
sistema de ciéncia e tecnologia em ao menos dois ni-
veis federativos, ou seja, CAPES e CNPq, no ambito da
Unido, e Fundagdes de Amparo a Pesquisa, no ambito
dos Estados. De outro lado, porque se referem a recur-
sos destinados quase que exclusivamente a pesquisas
empiricas, ao contrario do que pode ocorrer nos finan-
ciamentos concedidos no ambito do sistema de cién-
cia e tecnologia, os quais permitem o financiamento
de pesquisas “puras”, em areas como teoria e filosofia

16 O MJ ainda dispde de outras fontes, como Pensando a Seguran-
¢a Publica, Pensando a Justica e parcerias com organismos inter-
nacionais, como PNUD, OEl e UNODC. O projeto Pensando o Direi-
to, da Secretaria de Assuntos Legislativos, foi incluido neste texto
por ser o mais conhecido entre essas fontes, eis que foi o primeiro
estabelecido, em 2007. A ideia original deste texto era reconstituir
todos esses investimentos e sua série historica, mas esse intento
esbarrou na dificuldade de obter dados precisos nos érgaos. Deci-
diu-se, entao, trazer os dados disponiveis e confidveis, de maneira
agregada, apenas para fins de ilustracao do argumento.
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do direito, além das tradicionais pesquisas juridicas
baseadas apenas em normas e suas interpretagoes.

Como resultado, a incipiente comunidade da PED se via
consideravelmente fortalecida pelo que Sarat e Silbey
(1988), em texto candnico da tradigdo americana dos es-
tudos de L&S, definiram como o “chamado das politicas
publicas” ou, no original, The pull of the policy audience.

Sarat e Silbey descrevem um cenario no qual o com-
partilhamento de uma visado instrumental da ciéncia
no movimento de L&S, juntamente com a relativa
permeabilidade do setor publico americano a tra-
balhos académicos - em especial quando advindos
de instituicdes e grupos de elite - criavam um canal
privilegiado de comunicagdo entre pesquisas e po-
liticas publicas. Esta condicao, diziam os autores,
derivava da apropriacdo seletiva de elementos do
realismo juridico e da tradigdo iluminista no inicio
do L&S, a partir dos quais parte deste movimento
entendeu ser a producdo de bases cientificas para a
melhoria das instituicdes e o alcance de objetivos de
politica publica uma de suas tarefas tipicas. No en-
tanto, concluiam Sarat e Silbey, o resultado foi que,
ainda que muitas vezes de maneira inconsciente, os
académicos de L&S acabaram estabelecendo rela-
¢do organica com os detentores do poder politico e
reduzindo o potencial critico de sua produgao.

Em casos como o brasileiro, a abertura desse canal
ainda carecia das condicdes favoraveis observadas
nos EUA, em meio a herangas como as do positivismo
juridico, do autoritarismo e da precariedade da estru-
tura burocratica.” Como resultado, o Brasil veria surgir
tensdes diferentes daquelas observadas nos EUA dos

17 Sarat e Silbey partem de um modelo pluralista, no qual os bu-
rocratas, em geral equipados com informagdes, andlises e policy
briefs de partes interessadas, delimitam problemas de politica
publica (definem a agenda), a partir do que pesquisadores de L&S
estruturam projetos visando oferecer aportes para a especificagao
de solucdes. Quando Sarat e Silbey escreviam seu texto, a litera-
tura da area ja era suficientemente desconfiada da possibilidade
de estruturagdo de um processo tdo racional e linear. Em paises
como o Brasil, nos quais a estrutura do Estado passou por proces-
so de sucateamento e até agora nao foi devidamente recomposta,
a formulagao de politicas publicas é processo ainda mais fluido e
impreciso, sendo que, muitas vezes, a contratacdo de estudos se
da no mais completo vacuo de reflexdes ou informacgdes sobre a
realidade. A pesquisa, assim, é a um s6 tempo locus de geragdo de
informacoes e ideias e de exercicio de poder.
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anos 1980, porém igualmente dignas de problematiza-
¢do. Essas tensdes se organizam, por um lado, em tor-
no de recortes das pesquisas e, por outro, em torno de
movimentos de reciproca instrumentaliza¢éo.*®

Recortes

Recortes sdo formas pelas quais o pesquisador seg-
menta os aspectos da realidade que pretende exa-
minar e/ou enquadra os resultados desse esforco.
Assim, o recorte afeta tanto a delimitacdo do objeto
e dos métodos quanto a comunicagdo dos resultados
das pesquisas.

Quanto a delimitagdo do objeto e dos métodos, é
sabido que gestores tendem a conferir especial va-
lor a dimensao aplicada da ciéncia. Ao convocarem
académicos para que examinem um objeto ou pro-
blema em profundidade, gestores esperam respostas
rapidas e apropriaveis em seus processos cotidianos
de tomada de decisdo. Académicos, por outro lado,
em geral se preocupam mais com o valor tedrico de
suas possiveis descobertas. Por isso, tendem a pleite-
ar prazos mais dilatados e projetos com escopo mais
amplo, a fim de que lhes seja possivel dialogar com
a literatura acumulada e com outras preocupacgoes
correntes em seu campo de estudo.

Quanto a comunicacéo dos resultados, é sabido que
gestores sdo particularmente avidos por alternativas
de carater incremental, ou seja, que operem a partir
de mudancas em detalhes do funcionamento do sis-
tema juridico ou judicial, pois os custos (politicos ou
financeiros) de se introduzirem medidas de maior ca-
libre sdo, em geral, muito elevados (Lindblom, 1959).
Para gestores, portanto, mesmo as pesquisas mais
ambiciosas devem ser capazes de delimitar situagoes
problematicas sobre as quais seja possivel aplicar
alguma forma igualmente delimitada de interven-
cado. Pesquisadores, por sua vez, tém dificuldade de
simplificar o que, tendo examinado de maneira mais
profunda e sistematica, entenderam ser um conjunto
muito mais complexo de relagdes sociais, nas quais,

18 Estas conclusdes estao baseadas na experiéncia pessoal do au-
tor, como alguém que atuou nos mais diversos polos da relagédo
entre academia e gestdo publica: como gestor, como consultor e
como servidor de um instituto de pesquisa aplicada integrante da
estrutura de Estado.
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muitas vezes, tudo se conecta com tudo.®

Como resultado, ao invés de oferecerem respos-
tas praticas sobre se algo funciona ou néo; por que
funciona ou ndo; e como poderia funcionar melhor
- o resultado esperado de um trabalho de pesquisa
aplicada -, pesquisadores muitas vezes respondem
a convocacdo de gestores com criticas gerais e ge-
néricas a textos legais ou ao funcionamento de insti-
tuicdes, ou com projetos de lei destinados a amplas
transformacgdes, porém com baixissima viabilidade
politica,® configurando-se, portanto, aos olhos de
gestores, como mera peca de diletantismo.

Instrumentalizagdo

As tensdes quanto aos recortes, por sua vez, sS40 mui-
tas vezes agravadas por movimentos de reciproca
instrumentalizagao.

A heranca do positivismo juridico e seu culto a argu-
mentos de autoridade fazem com que muitos gesto-
res se interessem pela participacdo de académicos
nos processos de politicas publicas ndo exatamente
pelas informacdes que estes trazem, mas sim pela le-
gitimidade que aportam aos produtos finais. Acadé-
micos, neste caso, podem ficar suscetiveis a perigosa
- embora por vezes consentida - instrumentalizagao,
com seus trabalhos sendo estruturados apenas para
confirmar teses anteriores de gestores, seja median-
te a restricao de possibilidades de investigacao, seja
mediante a ocultacéo de criticas ou visdes alternati-
vas que podem emergir desses trabalhos.

19 Em parte, isso se da como reacao das ciéncias sociais ao auto-
ritarismo, traduzida em uma perspectiva critica e desconfiada do
Estado, da qual sobrevém leituras negativistas e propostas de mu-
danca estruturais. E como se nada funcionasse e tudo tivesse que
ser refeito por completo.

20 Lembro bem, a esse respeito, que em uma das minhas primei-
ras experiéncias na intersecgdo entre pesquisa e politicas publicas,
acompanhei os trabalhos de um qualificado consultor do Ministério
da Justica, o qual havia se proposto a avaliar a adequacéo da Lei de
Execucdo Penal brasileira e identificar possibilidades de alteragao,
tendo emvista o interesse do Ministro em reduzir o encarceramento.
Depois de alguns meses, o consultor retornou com um projeto de lei
que praticamente reescrevia a Lei de Execugdo Penal. Naturalmen-
te, a proposta jamais teve qualquer desdobramento na maquina
publica. Por outro lado, propostas mais modestas, como o fim do
exame criminologico para a concessao de progressao de regime ou
livramento condicional foram muito mais faceis de serem viabiliza-
das, e tiveram imenso impacto na légica do sistema.
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O inverso, porém, também ¢é verdadeiro. Nao rara-
mente, sdo 0s académicos que procuram subordinar
gestores, acreditando que podem ou devem prescre-
ver as solucdes a serem adotadas por estes, as quais
sustentam serem mais legitimas porque baseadas
em evidéncias. Neste caso, assim como na instru-
mentalizacao consentida, podem operar interesses
pratico-profissionais: para muitos académicos, con-
vém serem reconhecidos como as fontes de inspira-
¢ao - e, por conseguinte, os “intérpretes auténticos”
- de inovagdes juridicas em politicas publicas (ou, na
impossibilidade disto, como aqueles que, embora
tivessem oferecido as melhores solugdes “técnicas”,
viram-nas ser descartadas pelos “politicos”).

0 equacionamento desses conflitos passa pela sedi-
mentagdo do campo da pesquisa aplicada e pelo es-
tabelecimento de sua relagdo com a pesquisa pura,
um dos desafios colocados para o futuro préximo da
PED no Brasil. Passa, ainda, pela ampliacao das capa-
cidades de pesquisa e analise de informacdo no setor
publico, permitindo aos gestores o exercicio de um
didlogo mais qualificado com a academia: atualmen-
te, gestores ficam reféns de académicos quando nao
sdo capazes de fazer as perguntas corretas ou de dis-
tinguir entre interesses de curto, médio e longo pra-
70, a0 passo em que académicos se frustram quando
as respostas que oferecem sédo tratadas com desdém
por parte dos gestores.

Nada disso, porém, devera servir para afastar as ad-
verténcias de Sarat e Silbey (1988) em relagao a cer-
tas tendéncias alienantes nas pesquisas conduzidas
a partir do chamado das politicas publicas: a cons-
trucao de narrativas herméticas sobre a realidade, as
quais, tomadas como base para a regulagdo estatal,
reforcam hierarquias sociais?!; a supervalorizacao do
direito estatal, ainda que seja para fazé-lo funcionar
melhor, em detrimento do aprendizado com outras
formas sociais de regulagdo; e a consequente recusa
da possibilidade de apreender o direito a partir das

21 Isto significa reconhecer a natureza politica das pesquisas apli-
cadas (para nao dizer das pesquisas em geral), se ndo no sentido
de que representam interesses concretos - embora até isto possa
ocorrer -, a0 menos no sentido de que informam processos que
afetam e sdo afetados por interesses concretos. Dai a importancia
do adensamento do debate sobre ética em pesquisa, como sera
discutido mais ao final.
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relagdes constitutivas que ele estabelece com outros
processos sociais e suas multiplas legalidades. A es-
tas tendéncias e aos desafios que elas colocam para
a PED, voltarei mais adiante no texto.

2.5 Aglobalizagao

Por fim, vetorimportante de estimulo a PED esta liga-
do a chamada globalizagao, ou seja, a ampliada cir-
culacéo de pessoas, recursos e ideias para além das
fronteiras nacionais.

A globalizacdo permitiu intercambio de académicos
brasileiros - especialmente das novas geracoes, for-
madas na crise do positivismo, na emergéncia de
uma ordem democratica e no pés-reforma do ensino
juridico - com novas tradigdes de pesquisa em direito
e ciéncias sociais, além de comunidades cientificas
estabelecidas em torno do estudo do law in action,
em contraposi¢ao ao law in books.

Alguns dados permitem explicitar melhor o fendme-
no aqui referido. Na segunda metade dos anos 1990,
Junqueira e Oliveira (2002) conduziram survey com
professores de sociologia juridica no Brasil. Era o inicio
do processo de institucionalizagao desta matéria e, de
maneira bastante engenhosa, tais autores se propuse-
ram a investigar em que termos os académicos nela
atuantes a concebiam, bem como se tinham alguma
convergéncia de entendimentos sobre o que e como
deveriam ensinar a titulo de sociologia juridica.

A pesquisa em questdo apresenta problemas de re-
plicabilidade e comparacéo, ja que adotou método
de selecao de entrevistados por conveniéncia.”> No
entanto, ndo deixa de ser instrutivo confrontar os
seus resultados com outros registros atuais.

22 Solugéo possivel seria procurar por professores equivalentes
(das mesmas instituicdes) e investigar, a partir dos seus curriculos
Lattes, a filiagdo a tais sociedades. Este exercicio, porém, extrapo-
laria os objetivos deste texto, pois limitaria a analise da evolugao
da pesquisa empirica ao campo da sociologia juridica.
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Tabela 1. Participagéo de professores brasileiros de so-
ciologia juridica em sociedades cientificas no exterior

LSA RCSL
Resposta

N % N %
Ja participou de encontros/

. X 02 3,6 02 3,6

vocé é associado
Jaouviu falar 27 48,2 10 17,9
Nunca ouviu falar 27 48,2 44 78,6
Total 56 100,0 56 100,0

Fonte/elaboragdo: Junqueira (1994).

A questao que mais interessa para esta finalidade se
referia a participagdo de professores de sociologia
juridica em sociedades cientificas no Brasil e no ex-
terior, visando aferir se havia algum senso de perten-
cimento compartilhado no campo (Tabela 1, acima).
Junqueira e Oliveira, entao, incluiram no questiona-
rio duas sociedades internacionais: a Law and Society
Association (LSA) e o Comité de Pesquisa em Sociolo-
gia do Direito (RCSL) da Associac¢éo Internacional de
Sociologia (ISA). No texto, Junqueira (2002) justificou
essa escolha nos seguintes termos:

O Research Committee on Sociology of Law (RCSL),
que pertence a International Sociological Associa-
tion (ISA) é a unica associagdo verdadeiramente
internacional (no sentido de ndo ser vinculada
a nenhum pais) na sociologia do direito. Criado
em 1962, o RCSL reune-se, anualmente, algumas
vezes nos encontros da ISA que se realizam a cada
quatro anos, outras em uma reunido conjunta com
a Law and Society Association (LSA), outras isola-
damente. Atualmente, o Research Committee esta
estruturado sob a forma de working groups, mui-
tos dos quais realizam suas prdprias reuniées. O
Research Committee dirige o Instituto Internacio-
nal de Sociologia Juridica de Ofiati, que foi criado
em 1989, com o apoio do Pais Basco, e que publica
revistas com ampla divulgagdo, como a Orati Pro-
ceedings e a Current Legal Sociology.

Por ultimo, a Law and Society Association. Apesar de
ser uma associacdo norte-americana, sua inclusdo
justifica-se por dois motivos. Em primeiro lugar, é a
maior associagao no campo da sociologia do direito
- ou melhor, direito e sociedade - existente, tendo
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sido criada em 1964. Em segundo lugar, a LSA publica
a Law and Society Review, uma das principais revis-
tas da area.

E assim comentou os resultados obtidos:

Apenas dois professores pertencem a essas asso-
ciagbes (diga-se de passagem, os mesmos dois). De
uma maneira geral, existe um fraco pertencimento
a drea. Ndo apenas isso. Parece existir pouco inte-
resse em conhecer o campo. Pelo menos, apenas
um professor assinalou que “gostaria de conhecer
melhor essas organizagées.” (p. 50).

Esse quadro parece bastante distinto do que atualmen-
te se pode observar da participacao de brasileiros em
ambas essas sociedades, conforme Tabelas 2 e 3 abai-
x0. Seja em relagdo ao niumero de membros, seja em
relacdo ao numero de participantes nas reunides, as
estatisticas parecem operar em movimento crescente.

Tabela 2. Participagéo de brasileiros em sociedades
cientificas no exterior

LSA RCSL
Ano
BRA Total % BRA | BRA Total | % BRA
2009 1323
2010 | - 1349 -
2011 1364 -
2012 |29 1342 2,16%
2013 |50 1761 2,84%
2014 | 46 1283 3,59% 15 238 6,30%

Fonte: Consultas as entidades. Elaboragdo do autor.

Na tabela acima, que retrata os filiados da LSA e do
RCSL, observa-se quanto a primeira o salto de 29 em
2012 para 50 em 2013, com ligeira queda para 46 em
2014. No entanto, 2014 é um ano em que caem as fi-
liacbes a LSA em geral, de maneira que o resultado
final é o aumento da participacao relativa de brasilei-
ros na entidade. Ja quanto ao RCSL, néo foi possivel
obter dados longitudinais, mas o numero de 15 ou
6,3% ¢ altamente significativo.

Dados sobre participagdo em reunides, neste caso dis-
poniveis apenas para a LSA, parecem confirmar essa
tendéncia: o nimero sobe de apenas 5 participantes
em 2009 para 52 em 2014, ano no qual a reuniao foi
realizada na longinqua cidade de Minneapolis, estado
de Minnesota, nos EUA. Como nem todos os partici-
pantes informam a origem (alta frequéncia de NS/NR),
a proporgao entre os declaradamente brasileiros e os
demais foi calculada de duas maneiras: considerando
o total de respondentes, vai de 0,38% para 2,89% na-
quele periodo. Considerando os ndo informados como
dados invalidos, vai de 0,41% para 3,24%.

Evidente que esse movimento pode encontrar inu-
meras explicacdes, que vao desde a maior desenvol-
tura das novas geracoes em idiomas estrangeiros até
a redugdo dos custos de viagens internacionais e o
aumento ou desburocratizagcdo das fontes de finan-
ciamento. Também pode se referir ao maior conhe-
cimento da LSA no Brasil e aos avangos tecnoldgicos
ou a ampliagdo do acesso a Internet, que permitem
o0 registro e o pagamento por meios eletronicos e fa-
cilitam o planejamento das viagens. Podem, por fim,
resultar de maior pressao das agéncias de fomento a

Tabela 3. Participagdo de brasileiros em reuniées de sociedades cientificas no exterior

Ano BRA NS/NR Total % BRA Total ID Pais % BRA Ajustada
2009 5 111 1326 0,38% 1215 0,41%
2010 14 160 1659 0,84% 1499 0,93%
2011 25 289 1812 1,38% 1523 1,64%
2012 32 157 2039 1,57% 1882 1,70%
2013 48 225 2326 2,06% 2101 2,28%
2014 52 198 1801 2,89% 1603 3,24%

Fonte: Consultas as entidades. Elaboragdo do autor.
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pés-graduagao por internacionalizagdo da produgéo.
Dificil considerar, porém, que esses fatores afetam ex-
clusiva ou especialmente o Brasil, de modo a explicar
o crescimento relativo observado na ultima tabela.

A participacao em reunides ou a filiagdo, no entanto,
sdo apenas a face evidente da maior presenca dos
académicos brasileiros nesses espacgos. Supde-se que
essa maior presenca permita intercambios e aprendi-
zados teorico-metodologicos, estes bem mais dificeis
de mensurar. Todavia, ela também suscita tensdes
gue ndo sdo novas, mas remetem a assimetrias de
poder entre paises na ordem internacional e a indis-
posicoes resultantes das relagdes entre Norte e Sul,
em func¢do de processos histéricos como colonialis-
mo ou imperialismo (Trubek & Galanter, 1974). Trato
disto a seguir.

Entre subordinagéo, horizontalidade e contra-hegemonia

Ao participarem de comunidades internacionais de
PED, muitos pesquisadores se ressentem do que di-
zem ser uma inser¢do subordinada, na qual seus tra-
balhos se prestam apenas a reforcar os debates ted-
ricos produzidos nos paises centrais. Esta condicao,
dizem esses pesquisadores, é prejudicial a ampliagcdo
do conhecimento e o avango em teoria no Brasil,
pois implica em enquadramento a priori dos dados e
analises aos debates travados no Norte global. Para
alguns, tais problemas podem ser remediados por
medidas que assegurem maior horizontalidade, tais
como espagos em plenaria e nos comentarios a tra-
balhos que tratam do pais em reunides cientificas, ou
coautoria obrigatéria em trabalhos em rede. Para ou-
tros, ndo ha remédio possivel, sendo imperativo que
académicos do Sul global constituam suas préprias
redes e féruns, a partir dos quais acreditam ser possi-
vel e até natural que surjam teorias alternativas.

Muitos entendem que essa polarizacdo ¢ falsa, en-
quanto outros, baseados em Dezalay e Garth (2002)
podem dizer que é mero artificio retérico de elites ca-
pazes de transitar entre o Norte e o Sul, que ora se po-
sicionam como elos entre esses dois extremos, ora se
posicionam como criticos a hegemonia do primeiro
em relagdo ao segundo, mas sempre com o objetivo
de ampliar seu capital em “lutas palacianas”. Enquan-
to elemento propulsor de maior reflexividade, no en-
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tanto, ela cumpre inegavel funcédo de dinamizacédo do
campo e de qualificacdo da insercao de brasileiros na
cena internacional.

3 Desafios atuais da PED

Como as secgdes precedentes deixam ver, o cenario
atual da PED é repleto de possibilidades, mas tam-
bém de riscos. Ha, inegavelmente, maior legitimi-
dade para o engajamento com a PED do que havia
décadas atras. Ha mais e melhor infraestrutura dispo-
nivel, seja nas Faculdades de Direito, seja nas demais
ciéncias sociais. Ha dinheiro e interesse considera-
veis por parte de gestores de politicas publicas. Ha,
no entanto, variadas expectativas socioprofissionais
em relagdo a PED, assim como variadas relagdes de
poder em meio as quais os sujeitos envolvidos com a
PED devem se situar.

Neste contexto, o maior risco para a PED reside em
disputas por hegemonia em relagdo a essas multiplas
vocagoes e usos sociais, ou seja, em tentativas reci-
procas de subordinacédo entre pesquisa pura e pes-
quisa aplicada, entre o ponto de vista do direito e das
demais ciéncias sociais, entre esta e aquela aborda-
gem metodoldgicas, etc.. Para além de gerar infrutife-
ras intrigas pessoais ou de grupos, repetindo o que se
vé nas Faculdades de Direito, estas tentativas tendem
a reduzir as condicdes de reflexividade na comunida-
de da PED e, por conseguinte, sua capacidade de res-
ponder as tensdes estruturais colocadas no campo.

A gestdo da diversidade com base na qual a PED atual
se constituiu, em suma, é o principal desafio para que
esta sobreviva, se sofistique e, afinal, prospere como
campo do conhecimento. Para tanto, é necessario es-
tar atento a questdes oriundas de dois planos: episte-
moldgico (“o que” e “por que” produzir PED) e proce-
dimental (“como” produzir PEDs).

3.1 Desafios epistemologicos

As transicOes tedricas e sociais descritas como ve-
tores da PED nas se¢des precedentes ampliaram as
possibilidades de concepg¢do do direito e dos senti-
dos de se conhecé-lo. A PED foi legitimada, mas tam-
bém ganhou contornos de campo complexo, com
muitos objetos e objetivos. Esta segdo sintetiza tal
variedade.
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3.1.1 Objetos

Acrise do positivismo como forma de conhecer o direito
ndo implicou no fim da hegemonia do direito positivo
estatal na regulacao das relagoes sociais. Em consequ-
éncia, mesmo para uma teoria juridica que se pretenda
pos-positivista, conhecer o direito segue sendo sinoni-
mo, ainda que nao mais exclusivo, de conhecer normas
e ordenamento emanados a partir do Estado.

Neste cenario, a PED pode trazer informacdes que
auxiliem o jurista a refletir melhor sobre as alterna-
tivas interpretativas e decisérias latentes no orde-
namento. Mas, em sintonia com a expectativa (mo-
derna e positivista) de separacao estrutural entre ser
e dever ser, este é o seu limite: as conclusdes de um
estudo de ciéncias sociais - forma precaria, porém
relativamente sistematica pela qual se busca apreen-
der o ser - jamais devem ser tomadas em si mesmas
como critério para definir a vigéncia e o alcance de
uma norma (dever ser), sendo que apenas como ele-
mento de irritacdo a partir do qual o sistema juridico,
trabalhando a partir de seus préprios cédigos (textos
legais, doutrina, jurisprudéncia, etc.), poderad gerar
seus préprios outputs (Luhmann, 1982, 1983; Araujo
Pinto, 2002; Carvalho Neto, 1999, 2001; Rocha, 2003;
De Georgi, 1998; Campilongo, 2011).

Ao mesmo tempo, o advento de uma ordem demo-
cratica e a atragao de outros cientistas sociais para o
direito introduziram a importancia de se estudar prd-
ticas institucionais como parte do processo que leva
a compreender este objeto. Tao importante quanto a
determinagdo da vigéncia e do alcance de uma nor-
ma, assim, passa a ser o estudo das condi¢des nas
quais operam aqueles sujeitos imbuidos da autorida-
de para fazé-lo (advogados, juizes, promotores, ges-
tores publicos, etc.). Tal informacdo pode contribuir
para a melhor compreensdo e/ou para a critica de
posicoes interpretativas concorrentes, alimentando
formulagdes alternativas ou simplesmente revelan-
do o carater falacioso ou ideolégico de formulagoes
hoje dominantes.

Os mesmos fatores, ademais, trataram de situar
como parte integrante do direito - logo, como obje-
to irrecusavel do conhecimento juridico - as prdticas
sociais que estabelecem a tensao entre o instituinte
e o instituido. Nesta perspectiva, torna-se impossi-
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vel separar o direito da acao de sujeitos sociais que
disputam os termos pelos quais as liberdades sédo
organizadas (Lyra Filho, 1985; Sousa Jr., 2006). A tare-
fa da PED, neste caso, é situar a agao desses sujeitos
e a relacdo que ela estabelece com a construcéo de
pretensdes normativas, com, apesar de, ou contra a
ordem juridica estatal.

O Direito Achado na Rua continua sendo um dos mais
emblematicos projetos nesta linha, na medida em
que entende o direito como o produto das praticas
de movimentos sociais e nas tensdes que estas es-
tabelecem com a ordem normativa estatal. Mas as
acepgodes de O Direito Achado na Rua podem ensejar
pesquisas com escopo ainda mais amplo. Com base,
por exemplo, em trabalhos de Touraine,” julgo ser
possivel (ou mesmo necessario) expandir o conceito
de movimentos sociais para incluir formas de a¢do
social nao marcadas por atributos como os de iden-
tidade e oposicao.

Caminho promissor é o de estudos que entrecruzam
direitos (rights) e consciéncia juridica, como em Sil-
bey e Ewick (1998), Silbey (2005), Nielsen (2004, 2007)
e Fleury-Steiner e Nielsen (2006). Tais estudos encon-
tram evidéncia de mobilizacédo social capaz de insti-
tuir direitos mesmo em iniciativas individuais e mais
discretas de resisténcia, na medida, por exemplo, em
que estas ajudam a configurar narrativas que mobili-
zam outras pessoas ou grupos.

Isto conduz a tltima faceta do direito como objeto da
PED - a qual, todavia, merece maior atencdo concei-
tual de nossa parte: o pluralismo juridico.

Pluralismo juridico e fronteiras da PED

A tese do pluralismo juridico emerge com forga em
meado dos anos 1970, em larga medida pelas con-

23 Disse Touraine (1988, p. 13): “Ver os movimentos sociais apenas
como forgas prontas a invadir a sociedade, como se se tratasse de
um exército estrangeiro prestes a conquistar o territério nacional, é
permanecer prisioneiro de uma concepgao muito vaga e desatua-
lizada. Em vez de se ver os movimentos sociais apenas nos levan-
tamentos populares que desencadeiam revolugdes, a sua presenca
tem que ser reconhecida em todos os aspectos da vida social onde
a capacidade social para a agdo sobre si mesma esta constante-
mente a aumentar e onde os conflitos sociais em torno da apro-
priagdo dos principais recursos sociais sao cada vez mais vividos”.
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tribuicbes da antropologia juridica. Investigando
comunidades tradicionais ou paises periféricos do
capitalismo, académicos desta area se defrontaram
com formas e praticas juridicas concorrentes com
a ordem juridica estatal sob cuja égide operavam.*
Talvez o mais influente exemplo no Brasil tenha sido
o estudo de Santos sobre praticas comunitarias de
resolucdo de conflitos em favela do Rio de Janeiro
(1977, 1980a, 1980b, 1995, 2013).

Neste sentido, o pluralismo sugere que diferentes
ordens juridicas coexistem, conflitam e cooperam
entre si no tempo e espaco. Apesar da pretenséo es-
tatal de monopédlio do direito, ou seja, da capacida-
de de positivar normas e estatuir deveres juridicos,
as sociedades apresentam outras relagdes de poder
que conseguem fazé-lo com o mesmo sucesso. Deste
fato, porém, em nenhum momento deriva a conclu-
sao de que as ordens juridicas ndo estatais sejam me-
lhores ou mais virtuosas que as estatais. Em outras
palavras, longe de ser uma defesa politica de ordens
juridicas nao estatais,” o pluralismo é um apelo a
uma compreensao (pode-se dizer, realista) do direito
como interlegalidade.*

E mesmo que se centre no sistema juridico e judicial

24 No caso dos paises periféricos, o0 momentum dos estudos po6s-
-coloniais ofereceu especial apoio as teses do pluralismo, na me-
dida em que desmistificou a ordem juridico-politica de inspiracéo
metropolitana até entdo dominante nas ex-colonias e revelou que,
apesar de aparentemente estruturadas sob a forma de Estados
Modernos, essas ex-coldnias apresentavam combinagdes casuis-
ticas e ndo-homogéneas de ordens juridicas, com grande presen-
¢a de elementos tradicionais. Para uma abordagem exaustiva de
tais Estados heterogéneos, ver Santos e Trindade (2003) e Santos
(2006).

25 Para uma critica a trabalhos de pluralismo que, supostamen-
te, soavam excessivamente romanticos em relagdo ao direito da
comunidade e injustificadamente hostis em relagdo ao direito do
Estado, ver Oliveira (2004). Para um dialogo com esta questao,
asseverando que ordens juridicas ndo estatais ndo sdo necessa-
riamente “boas”, mas sdo um fato social irrecusavel, ver Santos e
Trindade (2003).

26 Exemplo atual de coexisténcia entre praticas juridicas e judicia-
rias estatais e ndo estatais ocorre na Bolivia, onde a ampliagédo de
direitos sociais e a énfase no papel redistributivo do Estado estd
associada ao reconhecimento dos direitos costumeiros forjados
na cultura de seus muitos povos indigenas. Nessa situacgdo, o Esta-
do se torna ao mesmo tempo mais forte, pela hipertrofia nas suas
capacidades de intervengdo na realidade social, e mais fraco, por
compartilhar ou deferir boa parte dessas capacidades a segmen-
tos da comunidade.
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estatal, é importante ter em mente que ele ndo carre-
ga um sentido de univocidade, mas envolve uma sé-
rie de diferenciagdes que s6 podem ser plenamente
explicadas a partir de uma nocao plural, sociologica-
mente falando, sobre o direito.

E bem verdade que este segundo tipo de pluralismo
juridico, ao qual se pode chamar de interno aos Es-
tados capitalistas, foi durante muito tempo ofuscado
pela critica sociologica. No entanto, isto se deu por
razOes politicas, mais do que tedricas. Nos paises
centrais, a percepc¢ado de que o direito é criado e dis-
tribuido pelo Estado de maneira relativamente caoti-
ca, na qual os procedimentos institucionalizados de
legislatura e adjudicagdo concorrem com uma varie-
dade de expedientes “ad hoc”, data do aparecimento
dos primeiros Estados-Providéncia na Europa e do
New Deal nos Estados Unidos, cujos crescentes apa-
ratos administrativos fizeram implodir a ideologia li-
beral e individualista do “laissez faire” e seu modelo
idealizado de separacao entre poderes do Estado e
entre Estado e sociedade civil (Santos, 2001; Unger,
1976; Kennedy, 2006; Wiecek, 1998).

Embora tardio em relagdo aos paises centrais, o ad-
vento do capitalismo industrial em paises periféricos
ou semiperiféricos como o Brasil produziu resultados
semelhantes e, como nado poderia deixar de ser, re-
clamou esforcos correlatos de desideologizagdo. A
diferenca foi que, para muitos autores que se encon-
travam imersos nesta realidade, dirigir o foco para o
Estado parecia ser uma tarefa menos urgente. Afinal,
por mais que o Estado estivesse passando por pro-
cessos radicais de transformacéo (certamente dignos
de atencdo analitica), esses ndo conduziam a uma or-
dem politica e juridica mais democratica. A moderni-
zacao econdmica e juridica em toda a América Latina
teve como pano de fundo um contexto autoritario.”

Foi por essa razao que a energia critica do pluralismo
foi canalizada para as ordens juridicas situadas fora
do Estado, numa valorizagdo de iniciativas populares
e comunitarias de criacao do direito que, no mais das
vezes, se colocavam em relacao de aberta contrarie-

27 Faria foi um dos poucos que se dedicaram a examinar as ten-
sdes emergentes no interior do sistema juridico e judicial estatal
(1984, 1988, 1989a, 1989b, 1991).
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dade com o chamado direito oficial. Neste sentido,
a afirmacédo reiterada de um pluralismo juridico a
partir de suas manifestacdes externas tinha também
inegavel natureza de protesto, como que buscando
enfatizar a existéncia de consciéncias juridicas e poli-
ticas alternativas a do sistema vigente (Santos, 1980;
Falcdo, 1984; Sousa Junior, 1990, 1997).

A énfase no estudo das ordens juridicas externas, por
sua vez, acabou por gerar uma desconfianga genera-
lizada em relagao ao pluralismo e as abordagens por
ele informadas. Para muitos, o pluralismo trazia uma
leitura excessivamente romantica em relagdo ao di-
reito da comunidade e injustificadamente hostil em
relacao direito do Estado. A mudanca das condigdes
sociais e politicas nas quais tais leituras foram even-
tualmente construidas, tendo em vista, por exem-
plo, a redemocratizacdo, que torna o Estado e seu
direito mais permeaveis a influéncia de interesses
populares,”® inaugura momento propicio para recu-
perarmos o potencial heuristico e critico do concei-
to, a partir do qual é possivel examinar o direito na
perspectiva da interlegalidade e seus mecanismos de
operacao, inclusive para dentro do Estado.

Assentada essa condi¢do no plano tedrico, sobre-
vém, todavia, uma questdo pratica: se o direito ndo
estd apenas na ordem normativa estatal, quais os li-
mites nos quais devemos apreendé-lo?

Assim como a politica pode ser estudada em todos os
contextos da vida social nos quais o poder é exerci-
do (dos Parlamentos a programas de pos-graduacao,
todos tém sua “politica”), o direito também é objeto
fluido, podendo ser delimitado apenas e tao somen-
te por convengdes analiticas: em exemplo extremo,
Nielsen, Roser e Patel (2013) se propuseram a estudar
a relacao entre direito e moral nos filmes da Disney
entre os anos 1960 e 1990. Isso é PED - e nao socio-

28 A rigor, a globalizagdo neoliberal e o aumento do poder das
grandes corporagdes e de organismos como o FMI, todos eles com
suas respectivas ordens juridicas, em muitos casos subordinando
as de Estados Nacionais mais frageis, ja haviam provocado essas
reflexdes (ver, por exemplo, Santos & Rodriguez-Garavito, 2006). A
segmentacado entre Estado e comunidade ja vinha sendo substitu-
ida por uma visdo mais nuancada, em que o carater democratico
do direito é também uma questdo empirica, devendo se admitir
que, em muitos casos, o direito positivo estatal tende a ser mais
democratico do que os direitos ndo estatais.
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logia da cultura, por exemplo -, diriam eles, porque
os produtos culturais sao aspectos fundamentais da
reproducao de nossas vidas (Silbey & Ewick, 1998; Sil-
bey, 2005; Kostiner, 2003; Merry, 2002); e a geracao atu-
al de norte americanos, incluindo os profissionais do
direito, foi criada assistindo tais filmes. Ha, pois, sen-
tido heuristico em apreender o direito das tramas da
Disney e seus critérios ocultos de justica, muitos dos
quais fazem parte do repertério com o qual o direito
oficial é determinado, ainda que inconscientemente.

Levar a sério o pluralismo representara, para a co-
munidade da PED, a oportunidade para se debrucar
sobre estas e outras varias dimensdes ocultas ou ndo
intuitivas do direito. Como disseram Sarat e Silbey:

De fato vamos aprender coisas novas e animado-
ras sobre o nosso direito se deixarmos para trds o
Estado e olharmos para a periferia, para pequenas
cidades, dreas rurais, vizinhangas de trabalhado-
res e a forma como as pessoas nestes lugares se
relacionam com normas juridicas oficiais e cons-
troem seu prdprio universo de valores e compor-
tamentos juridicos (...) Devemos estudar familias,
escolas, ambientes de trabalho e movimentos so-
ciais para apresentarmos uma imagem mais am-
pla, na qual o direito pode parecer, em principio,
virtualmente invisivel. Encontraremos ai exemplos
que confirmam e contradizem a ordem politica e o
discurso juridico dominantes; também encontrare-
mos exemplos que vdo requerer de nés um reima-
ginar de tais discursos de maneira diferente. Enten-
deremos entédo o direito ndo como algo apartado
davida social, ocasionalmente operando sobre for-
mas sociais, lutando para reguld-las ou moldé-las,
mas como algo insepardvel, fundido com todas as
relagées e prdticas sociais. (1988, pp. 142-143, tra-
dugéo nossa).

3.1.2 Objetivos

A multiplicacdo de possibilidades sobre o que pes-
quisar como direito se associa a multiplicacdo de
finalidades legitimas para tal producdo de conhe-
cimento. A vocagao mais imediata da PED tem sido
produzir informacao cientificamente valida sobre o
law in action, em oposicao ao law in books. A coleta
e a analise sistematicas de dados visando situar so-
cialmente o direito, seja para apontar incongruéncias
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entre o direito positivo do Estado e a realidade, seja
para explorar as ricas interfaces entre ordens juridi-
cas que coexistem no mesmo espago-tempo, é o que,
neste texto, distingue a PED da pesquisa tradicional
em direito. Todavia, a apreensao da realidade juridi-
cando éum fim em si mesmo.

Para a dogmatica juridica, o contato com informa-
¢Oes sobre a realidade social do direito produz refle-
xividade, pois amplia as exigéncias argumentativas
que constituem o processo de definicdo da vigéncia
e do alcance das normas. E possivel, entdo, renovar
e qualificar o estoque conceitual. Exemplo hipotéti-
co, que poderia tranquilamente derivar de estudos
estatisticos de processos crime, seria a constatagao
de que o atributo da “periculosidade” é utilizado
de maneira sistematica para fundamentar a prisdo
provisoéria de jovens, negros, pobres e acusados de
trafico de entorpecentes. Isto permitiria argumentar
que a categoria juridica “periculosidade” vem sendo
construida pelo Judiciario de modo a encobrir viés
contra um grupo social determinado, sendo neces-
sario estabelecer critérios para melhor defini¢do do
que seriam sujeitos “perigosos” para o direito.

Ja para a teoria social, a apreensao do law in action
gera elementos que permitem discutir a relagdo abs-
trata (tedrica) entre ordens sociais e ordens juridi-
cas e, assim, aperfeicoar o nosso entendimento ndo
apenas sobre o que é direito (questdo fundamental a
teoria juridica), mas também sobre como ele integra
processos mais amplos de reproducéo social.

A abordagem da teoria social é fundamental, pois é
ela que provoca os pesquisadores - em especial os
nao interessados em contribuir diretamente para
a renovagao da dogmatica - a superarem o estagio
meramente descritivo em que boa parte da PED se
encontra. A revelacdo de aspectos até entdo obscu-
ros dos sistemas juridicos, tais como padrdes deciso-
rios de Tribunais ou inconsisténcias de argumentos,
ou de praticas que desafiam a légica dominante, serd
sempre interessante e animadora. No entanto, a ci-
éncia requer ir além dos fatos: a lei da gravidade nédo
marcou época porque disse que magas caem e sim
porque, partindo desse fato, enquadrou-o em um sis-
tema de interpretacao da vida natural. Em um pais
complexo e contraditério como o Brasil, a PED tem
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imenso potencial de fazer o mesmo para a relagao
entre ordens juridicas e a vida social, politica e insti-
tucional. Mas sdo poucos, até agora, os estudos que
buscam realiza-lo.

Por fim, a apreensao do law in action pode fazer parte de
um programa consciente de intervengao na realidade.?®

Isto pode se estabelecer em dois contextos. O primei-
ro é o de compromissos politicos e relagdes sociais
de solidariedade entre pesquisadores e comunidade,
tal como na extensdo, que além de figurar na estru-
tura constitucional da Universidade brasileira como
indissociavel da pesquisa, é estimulada pelas novas
diretrizes curriculares em direito.>° Nesses casos, o
desenho das pesquisas pode incorporar estratégias
como a observacgao participante; ou o resultado pode
ser concebido como meio para uma finalidade social
concreta, como em vertentes de pesquisa-agao nas
quais investigadores e comunidade trabalham juntos
para instruir demanda judicial ou administrativa.

29 Este texto vem trabalhando fundamentalmente o aspecto de
producao do conhecimento na PED. Na relagdo com o ensino ju-
ridico, é possivel pensar na PED como geradora de insumos para
a elaboragéo de projetos pedagogicos, tendo em vista, especial-
mente, o almejado desenvolvimento de habilidades. Neste aspec-
to, é bem vinda uma sugestdo como a de Junqueira (1993), a qual,
discutindo o sentido do ensino da sociologia juridica nas Faculda-
des de Direito, disse que esta: “... deve representar uma oportuni-
dade para os alunos pensarem criticamente, através da analise de
pesquisas empiricas realizadas no Brasil, as formas estatais (Poder
Judiciario, Justica Administrativa, agao policial) e ndo estatais (as-
sociagdes de moradores, crime organizado, etc.) de resolugéo de
conflitos. Esta ‘sociologia juridica’ (...) deveria, portanto, encontrar
uma outra denominacao, tal como ‘acesso a justica’, ‘formas de re-
solucgdo de conflitos’ ou outro termo que remetesse diretamente
ao contetdo da disciplinar.” (pp. 61-62).

30 Caso exemplar é, mais uma vez, o de O Direito Achado na Rua:
por meio de cursos a distancia, ele tem servido a capacitagdo dos
movimentos sociais e suas assessorias juridicas para a reivindica-
¢do de novos direitos de cidadania. Em sua relagdo com a comu-
nidade, é uma fonte de assessoria juridica, quer na vertente de
acesso a justica (caso do Acampamento da Telebrasilia, no qual
estudantes e professores ligados ao projeto representaram mora-
dores frente a ameagas de que fossem removidos da area na qual
habitavam por décadas), quer na vertente de educacéo juridica
popular (caso de recente parceria que o projeto celebrou para
oferecer cursos de formagdo de Promotoras Legais Populares as
mulheres da Ceilandia ou da manutencao de uma coluna de jornal
visando a abordar temas juridicos a partir de perguntas recolhidas
junto a comunidade). Para informagdes a respeito, ver o recente
Sousa Jr. (2015).
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O segundo contexto é o do mencionado chamado
das politicas publicas. Nesse caso, como se ressaltou,
a pesquisa deve ser concebida desde o inicio como
aplicada, tendo como objetivo principal responder a
questdes praticas. Isto inclui tragar linhas, ao menos
referenciais, separando ciéncia e poder, de modo que
a PED caiba oferecer informagdes ao gestor ou formu-
lador de uma politica a partir da apreensao externa
e relativamente objetiva do direito (entendido como
norma, praticas institucionais, praticas sociais, plura-
lidade de ordens juridicas, ou todas essas acepgoes). A
identificacdo e selecdo de alternativas que dai sobre-
vém deve ter maior protagonismo do gestor ou formu-
lador, no ambito de efetivas praticas de governanca.

3.2  Desafios procedimentais (métodos e
ética)

E no desenho das pesquisas, por sua vez, que a diver-

sidade de vocagoes e usos sociais da PED destacados

acima podera ser adequadamente gerida.

Desenhos de pesquisa envolvem etapas e componen-
tes variados: a delimitacao de perguntas, a escolha
de métodos e estratégias de conducéo da pesquisa,
a identificacdo de respostas possiveis (hipoteses) e
o enquadramento dos resultados desses esforcos na
construcdo de teorias (sociais ou juridicas) ou concei-
tos (dogmaticos). A esta altura, porém, dois elemen-
tos merecem maior atencdo: os métodos e a ética.

3.2.1 Métodos

A natureza interdisciplinar da PED estimula a varie-
dade metodolégica e tende a reduzir assimetrias e
conflitos, como, por exemplo, entre métodos quan-
titativos e qualitativos. Isto, porém, vem as custas de
um aprendizado, ainda em curso, sobre o manejo e a
adequacgao dos métodos nao apenas em relagdo aos
objetivos, mas também ao proéprio objeto. Juristas
ndo sdo treinados em estatistica, entrevistas, obser-
vacao e outras técnicas de PED. Cientistas sociais o
sdo, mas por desconhecerem o direito muitas vezes
o recortam de maneira errada, utilizando proxies ou
fazendo inferéncias de maneira equivocada. Tais
confusdes potencializam os conflitos em torno das
abordagens legitimas e usos sociais da PED. A ade-
quagao entre método e objeto, portanto, é um desa-
fio central para que a PED se solidifique.

Vetores, desafios e apostas possiveis na pesquisa
empirica em direito no Brasil / Fabio de S& e Silva

3.2.2 Etica

Muitos dos dilemas sobre os usos sociais da ciéncia e
ainsercao social dos cientistas que emergem nas se-
¢Oes anteriores - por exemplo, entre engajamento e
afastamento, relacdes locais e globais de poder, etc.
- 50 encontrardo respostas quando os desenhos das
pesquisas passarem a ser submetidos a avaliacao de
pares e a alguma forma de reflexao coletiva, na comu-
nidade da PED, acerca de seus compromissos éticos.
Isso pode se dar por vias formais, como os comités de
ética em pesquisa (CEPs), apesar dos canones restri-
tos com que hoje operam,® ou por expedientes como
publicacao e discussao de relatos sobre itinerarios de
pesquisa em revistas e eventos da area. Tais medidas
tendem a ampliar nossa consciéncia comum sobre as
repercussoes de uma atividade que tem forte capaci-
dade de incidir concretamente na realidade.*

Mas é preciso ir inclusive além dos pares e conside-
rar que, em funcao desta capacidade, a PED também
deve uma incorporar preocupagao sobre como pres-
tar contas aos sujeitos e praticas sociais a partir dos
quais constréi suas narrativas sobre a realidade - o

31 Ver, a esse respeito, o conflito entre, de um lado, sociedades
cientificas e, de outro, a Comissio Nacional de Etica em Pesquisa
do Ministério da Satde (CONEP/MS), tendo em vista o interesse dos
primeiros em obter regulamentacao especifica para as pesquisas
de ciéncias humanas e sociais. Segundo relato do site de uma das
sociedades, “O GT encarregado de elaborar a resolucdo especifica
para a ética em pesquisa nas ciéncias humanas e sociais no ambito
da Comissao Nacional de Etica em Pesquisa/Conselho Nacional de
Saude/Ministério da Saude (...) aprovou uma minuta em dezembro
de 2014. Essa minuta foi rejeitada pela CONEP em seus delinea-
mentos principais em uma carta enviada ao GT em 28 de janeiro
de 2015. Os representantes das associagdes cientificas nele repre-
sentadas, assim como a coordenadora do GT (ela prépria membro
da CONEP) e uma das especialistas convidadas, enviaram no dia
02 de fevereiro um documento de resposta a carta da CONEP, re-
jeitando as recomendacdes e refutando os argumentos daquela
Comissdo do CNS, por representarem um total desconhecimento
da realidade das pesquisas concebidas e realizadas no ambito das
ciéncias humanas e sociais, uma reiterada imposicdo das regras
biomédicas e bioéticas sobre as outras areas de pesquisa, e um
desrespeito as dezoito associacdes que se dispuseram a trabalhar
na nova legislacdo ao longo de um ano e meio”. Disponivel em:
<http://www.portal.abant.org.br/index.php/institucional/etica-
-em-pesquisa>, acesso de 10 Mar. 2015. Confira o documento em:
<http://www.portal.abant.org.br/images/Noticias/Minuta_resol_
CHS_do_GT_CONEP-2.pdf>, acesso em 10 Mar. 2015.

32 Essa é uma diferenca fundamental entre o direito e outras cién-
cias sociais. O direito, como dizia Kelsen, é normativo. O conheci-
mento da realidade tem como consequéncia bem mais imediata a
regulacao dessa mesma realidade.
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que néo significa abrir mado de atributos caros as ci-
éncias, como o rigor. Isto é, obviamente, uma tarefa
dificil, para a qual os caminhos nao estdo dados. Po-
rém, por tudo o que se discutiu nas se¢des anterio-
res, é cada vez mais indispensavel.

4 Uma aposta em PED: a construgao social

dalegalidade na administragao publica
Como, entdo, € possivel aproveitar as oportunidades
e navegar entre os constrangimentos hoje colocados
para a PED?

Nesta secdo, relato brevemente projeto de pesquisa
atual, no qual me vi em condi¢cdes de empreender
tais reflexdes.

O projeto, desenvolvido no ambito de instituicdo de
governamental pesquisa, tem como titulo “a constru-
¢do social da legalidade na administracdo publica”.
Seu objetivo é entender de que forma o sentido do
que é legal (ou seja, “licito”) é definido no cotidiano
de gestores e nas relagdes que estes estabelecem
com outros agentes publicos e privados, como advo-
gados publicos, empresas, etc. O método inicial era
baseado em entrevistas e a equipe tinha composicao
multidisciplinar, com formacdes em direito, socio-
logia, ciéncia politica e administragdo publica. No
periodo de dois anos, mais de 70 entrevistas foram
realizadas, todas com duragao entre 1h-1h30min,
com gestores de médio e alto escaldo e advogados
publicos. O protocolo das entrevistas envolvia ques-
toes sobre atribui¢des, desafios cotidianos, estraté-
gias para lidar com tais desafios e, finalmente, sobre
os problemas juridicos que brotavam das respostas
as demais perguntas, ou eram inseridos por meio de
probes diante de temas como contratos, licitacoes,
convénios, formulacdo de normas infralegais, discus-
sao de alteracdes legislativas, etc.

Tratava-se, com isto, de situar socialmente o proces-
so de atribuicdo de sentido para normas abstratas,
tais como os principios da administracdo publica
contidos no art. 37 da CF.* A premissa teérica, assim,

33 “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
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de modo condizente com a perspectiva critica, consi-
derava o direito um elemento relativamente indeter-
minado, porém entendia que sua necessaria e coti-
diana determinacdo, para a adjudicagéo de conflitos
e a formulagdo de politicas publicas, é resultado de
uma variedade de processos e relacdes sociais.

Ao longo da pesquisa, os métodos foram ampliados
paraincluir analises de documentos, dados e até a ela-
boracgado de survey - por ora apenas uma possibilidade
-, a qual visaria, depois, permitir a realizagao de ana-
lises estatisticas, que incorporem preocupagdes com
representatividade e a busca de fatores explicativos.

Em se tratando de pesquisa aplicada e produzida no
ambito de agéncia governamental, todo esse esfor-
¢o se canaliza inicialmente para responder questdes
praticas como as seguintes:

1. Dequeforma se da aaplicagdo do direito positivo
estatal no cotidiano da gestdo publica?

2. Como os atores envolvidos, especialmente ges-
tores e advogados, conflitam ou cooperam nesse
processo?

3. Quais sdo os potenciais gargalos ai existentes?

4. Por que é tao difundido o discurso de que o direi-
to (as regras, a excessiva “burocracia”) atrapalha
a gestao?

5. E possivel fazer algo para melhorar o aparato es-
tatal nesse aspecto? Se sim, o que?

Por outro lado, é evidente que uma pesquisa como
essa produz material apropriavel para diversos fins.

Para a dogmatica, por exemplo, uma analise sistema-
tica da pratica do direito administrativo (law in action)
pode ensejar novas formulagées em conceitos como
a discricionariedade, que, em nossas observacdes,
hoje ndo ajuda a iluminar processos de tomada de
decisdao em um ambiente institucional cada vez mais
marcado por controles. Para a teoria social, a pesqui-
sa tem potencial para didlogo fecundo com vertentes
e abordagens teéricas variadas em direito, profissdes
juridicas, sociologia das organizagdes e politicas pu-
blicas. Nos préximos anos, os pesquisadores envol-
vidos esperam retornar a essas comunidades episté-

dade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte...”.
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micas com artigos e apresentagdes, na tentativa de
refinar os sentidos tedricos dos resultados encontra-
dos em tdpicos como, por exemplo, a construcao e a
reproducdo de poder profissional e a construcédo do
campo do poder estatal (Bourdieu, 1987).

Por fim, defrontamo-nos com a dimenséao politica ou
participativa da pesquisa: como se trata de trabalho
produzido no ambito de agéncia governamental, o
Executivo é o interlocutor imediato, antes mesmo da
academia. Os resultados serdo partilhados e debati-
dos com setores do planejamento e gestdo e da ad-
vocacia publica; e algum assessoramento adicional
deve ser oferecido a estes atores, caso pretendam le-
var adiante medidas para a alteracédo de sua realida-
de. No entanto, a reflexdo ética nos recomendou que
os resultados também sejam divididos com os sujei-
tos que participaram da pesquisa e que seminarios
fechados sejam realizados com setores potencial-
mente afetados pela propria existéncia da pesquisa,
como as entidades representativas de servidores.
Isto ndo significa abrir mdo do rigor, nem do afasta-
mento que distinguem a atividade técnico-cientifica;
significa apenas ter em mente a responsabilidade so-
cial do cientista enquanto alguém que, ao falar sobre
arealidade, ajuda a conforma-la.*

Nesse sentido, a aposta de nosso trabalho é na in-
tersubjetividade: embora em algum momento tere-
mos que delimitar o sentido de nossas analises para
cumprir objetivos imediatos, procuramos nos man-
ter sempre abertos as mais variadas criticas e olha-
res, esperando que isso contribua ndo apenas para a
nossa reflexao, mas também para a reflexividade, no
nosso trabalho e na relacao deste com o mundo. Se
conseguirmos fazé-lo, estamos certos de que os nos-
sos produtos, embora modestos em conteldo, terdo
as qualidades necessarias ao que pede o atual tempo
da PED.

34 Veja-se que nao estd em questdo a existéncia de relagdo entre
sujeitos no processo de pesquisa, apenas as bases sobre as quais
esta relacdao deve ser estruturada para garantir, a um sé tempo,
o rigor da pesquisa e a apropriagao social do conhecimento. O
mesmo se aplica, alids, a pesquisas baseadas em técnicas como
de observacao participante ou pesquisa-agdo, para as quais a lite-
ratura ja documentou e criticou varios exemplos de subjugacéo da
comunidade pelos pesquisadores.

Vetores, desafios e apostas possiveis na pesquisa
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5 Consideragoes finais

Este texto se debrucou sobre o contexto atual da PED
a partir de trés movimentos: (1) o resgate dos fatores
que levam ao fortalecimento do campo; (//) os desa-
fios colocados para o campo; e (Ill) exemplos praticos
de tomadas de decisdo em meio a tais oportunidades
e constrangimentos.

No caso do item I, o texto abordou cinco vetores: (i)
a exaustdo do positivismo juridico; (ii) a reforma do
ensino juridico; (iij) o chamado das politicas publicas;
(iv) o advento da democracia e a apropriacao do di-
reito por outros atores académicos e sociais; e (v) a
globalizagao.

No caso do item I, depois de mapear as vocagoes e 0s
usos sociais da PED, o texto enfatizou questdes me-
todolégicas e éticas, buscando localizar no desenho
da pesquisa o terreno apropriado para definicdes em
relagao aqueles assuntos.

No caso do item lll, o texto reportou a complexida-
de de pesquisa e as decisdes tomadas por equipe da
qual participei, destacando, especialmente, nossa
atitude - nao aprioristica, mas como resultante de
nosso aprendizado coletivo no trabalho - de aber-
tura e didlogo diante de mdltiplas e contraditorias
pressdes. Ao fazé-lo, citando Descartes (2001, p. 7),
“meu propdsito nao foi ensinar o método que cada
qual deve seguir para bem conduzir sua razao” e nem
mesmo “mostrar de que modo me esforcei por con-
duzir a minha”, mas sim chegar ao fim do texto com a
possibilidade de deixar duas notas de otimismo.

A primeira é de que, embora imensos, os desafios co-
locados para a PED ndo devem servir como fatores de
imobilizacao, mas sim de catalisagdo de nossas ener-
gias intelectuais e de nossa capacidade de trabalho.

A segunda é de que, frente a estes desafios, é pos-
sivel e desejavel agirmos de maneira distinta, uma
vez mais, daquilo que marca a pesquisa em direito
em suas formas mais tradicionais:* de maneira que,

35 Como regra, o que se tem chamado no Brasil por “pesquisa juri-
dica” estd muito mais préximo do cultivo narcisista de “teses” que
da submissédo de conclusdes provisérias ao escrutinio do publico
(iniciado e ndo iniciado nos debates sobre o Direito, mas nem por
isso menos afetado por eles). A escrita quase secreta dos gabine-
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como dizia Warat (2002, p. 221), leve a “aceitacdo das
diferencas, a recepgao do novo e a producao criativa
do mundo. Porque isto é aprender Direito: ser criati-
vo, aberto ao novo e predisposto a solidariedade. O
resto é a crise”.

SIS S S S S S S S S

tes nega lugar ao trabalho associativo; a irmandade dos pequenos
circulos de saber-poder bloqueia a interlocucao com os diferentes
e produz um consideravel estreitamento dos canones epistemo-
légicos.
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