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RESUMO

Avulnerabilidade social € uma influéncia notadvel na salde, bem-estar e no risco de
transgressdes aos Direitos Humanos. Este estud’o observacional transversal
objetiva compreender o perfil socioeconbmico e demografico de individuos
detidos por trafico de drogas em Fortaleza (Ceara), assim como identificar o grau
de vulnerabilidade social das regides onde habitam. Adicionalmente, procura-se
verificar se esses aspectos se associam com as decisdes judiciais em audiéncias de
custodia. Para isso, foram examinados dados de 728 autos de prisao em flagrante
registrados entre marco de 2018 e setembro de 2019, utilizando-se estatistica
descritiva, teste de qui-quadrado e analise de distribuicao espacial. A analise
revelou que a predominancia dos presos consiste em homens jovens, pardos,
solteiros, com nivel de ensino fundamental e sem filhos. Uma associacao
estatisticamente significativa foi identificada entre o indice de Vulnerabilidade
Social (IVS) e os resultados das audiéncias de custddia, indicando que o contexto
residencial dos detidos pode influenciar significativamente as decisbes de
encarceramento.

PALAVRAS-CHAVE: vulnerabilidade social; trafico de drogas; sistema de justica

criminal; justica social; analise espacial.
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ABSTRACT

Social vulnerability has a notable influence on health, well-being, and the risk of
human rights infringements. This cross-sectional observational study aims to
understand the socioeconomic and demographic profile of individuals arrested for
drug trafficking in Fortaleza (Ceard), as well as to identify the degree of social
vulnerability in the areas they inhabit. Furthermore, the study seeks to determine
if these aspects are associated with judicial decisions made during custody
hearings. For this purpose, data from 728 arrest warrants recorded between March
2018 and September 2019 were examined, using descriptive statistics, chi-square
tests, and spatial distribution analysis. The analysis revealed that the majority of
those arrested are young, brown-skinned, single men with primary education and
without children. A statistically significant association was identified between the
Social Vulnerability Index (SVI) and the outcomes of custody hearings, suggesting
that the residential context of the arrested individuals may significantly influence
incarceration decisions.

KEYWORDS: social vulnerability; drug trafficking; criminal justice system; social

justice; spatial analysis.
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1INTRODUGCAO

Criada pela Resolucao n. 213 de 2015, pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
a audiéncia de custddia tem o objetivo de reduzir a populacao carceraria no Brasil.
Consiste na apresentagao do preso ao juiz, em um prazo maximo de 24 horas apos
a prisao, para que seja avaliada a legalidade e a necessidade da prisao, bem como
as condicdes de tratamento recebidas pelo detento.

Dessa forma, o juiz, com base em critérios objetivos, deve escolher entre a
substituicao da prisao em flagrante decretada pela policia, prisao preventiva ou
conceder a liberdade provisoria para que o preso possa responder ao processo em
liberdade, sem prejuizo de outras medidas que possam ser adotadas em caso de
constatacao de abusos praticados pela policia durante a prisao (Conselho Nacional
de Justica, 2015).

Conforme estabelece o artigo 312 do Codigo de Processo Penal brasileiro
(Brasil, 1941), a prisao preventiva € uma medida excepcional que pode ser decretada
pelo juiz competente quando houver prova da existéncia do crime e indicio
suficiente de autoria, além de uma das seguintes situag¢des: garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, conveniéncia da instrucao criminal ou para
assegurar a aplicacdo da lei penal. E imprescindivel que o juiz fundamente sua
decisao, demonstrando a necessidade da medida e justificando ndao haver outra
forma de garantir a eficacia do processo penal.

E importante ressaltar que a prisdo preventiva tem prazo determinado e
pode ser prorrogada mediante nova decisao judicial fundamentada, por isso € uma
medida excepcional, a ser aplicada somente em situacdées em que as demais
medidas cautelares nao sejam suficientes. Constitui excecao a regra da presunc¢ao
de inocéncia, pois pressupde que o acusado ja seja considerado culpado antes do
julgamento final. A excessiva utilizacao da prisao preventiva pode resultar em
violagcao de direitos fundamentais, como a liberdade individual, e configurar abuso
de poder por parte das autoridades judiciarias (Azevedo, 2017).

No entanto, € importante destacar que a efetividade da audiéncia de
custddia depende da atuacao dos juizes e dos demais profissionais envolvidos no

processo. Em muitos casos, os juizes, devido a fatores externos, ainda tém
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resisténcia em conceder a liberdade provisoria, especialmente em casos de crimes
gue sao considerados com elevado potencial de danos a sociedade. Além disso, por
se tratar de um ato jurisdicional dotado de larga discricionariedade, a analise do
caso sofre variagcdes no numero de decisdes deferidas por cada juiz.

Neste cenario, a analise do processo de vulnerabilizacao, especialmente no
ambito das audiéncias de custddia, revela-se crucial. Este processo refere-se ao
aumento da susceptibilidade a danos ou injusticas que pessoas em conflito com a
lei enfrentam, exacerbado por desequilibrios nas estruturas sociais, econémicas e
politicas. Nas audiéncias de custddia, realizadas imediatamente apds a prisao para
determinar a continuidade da prisao ou a liberagcao do acusado, variaveis como
condi¢cdes socioecondmicas, experiéncias de discriminacao e a implementacao de
politicas publicas podem afetar significativamente as decisbes judiciais.

Esta pesquisa concentra-se nas prisdes por trafico de drogas ocorridas entre
2018 e 2019 no municipio de Fortaleza. Comeca identificando os individuos presos
em flagrante, analisando as variaveis sociais, raciais e econdmicas que influenciam
suas vivéncias. Em seguida, avanca para a analise das decisdes judiciais durante as
audiéncias de custddia. Consciente da complexidade envolvida, o estudo visa
contribuir para o entendimento das interacdes entre as decisdes do Poder
Judiciario, a politica de drogas e os processos de vulnerabilizacao. Este estudo foi
aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa, por meio do protocolo CAAE:

22557219.3.0000.5393

2 POLITICAS DE CONTROLE DE DROGAS E O ENCARCERAMENTO NO BRASIL

O tradicional enfoque juridico, relativo ao combate ao trafico de drogas,
concentra-se na repressao e encarceramento com o objetivo de interromper a
circulacao de drogas e desmantelar redes criminosas. Todavia, esta estratégia tem
recebido extensa critica devido as suas consequéncias prejudiciais, como a
sobrecarga do sistema judiciario, 0 aumento das violacdes de direitos e o impacto

desproporcional em grupos marginalizados e vulneraveis.
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Ademais, o Brasil, tal como outros paises americanos, aderiu a politica de
“guerra as drogas” por meio de uma alegada incorporacao baseada em direitos
humanos e fundamentada em instrumentos internacionais, como a Conveng¢ao
para a Repressao do Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas,
realizada em Genebra, em 1936. Porém, além de impor uma visao ideoldgica sobre
0 uso de drogas, os Estados Unidos forneceram ao Brasil, e a outros paises latino-
americanos, apoio material, financeiro e logistico (Valois, 2021).

No contexto estadunidense, as politicas implementadas durante a década
de 1980 foram fortemente influenciadas por panicos morais e esteredtipos raciais
gue ofuscavam as verdadeiras origens das desigualdades sociais e tornavam certos
grupos populacionais mais propensos a dependéncia quimica. Esta abordagem
gerou efeitos iatrogénicos, transformando jovens, inicialmente sem envolvimento
criminal significativo, em delinquentes crénicos. Como resultado, vé-se um sistema
prisional superlotado com dependentes quimicos detidos por crimes nao violentos
relacionados ao uso de drogas (Davis & Beletsky, 2009).

A saude publica configura-se como um conjunto de a¢des organizadas para
prevenir doencas, promover saude e estender a vida da populagcao em geral. Em
contrapartida, a aplicacao da lei é tradicionalmente voltada para a manutencao da
ordem publica, investigacdes criminais e de inteligéncia sobre potenciais ameacas
a seguranca. As duas areas possuem motivacdes, imperativos e culturas distintas,
0 que frequentemente resulta em uma certa distancia e até hostilidade mutua
(Van Dijk & Crofts, 2017).

Em contrapartida, a politica de combate ao crime submete os policiaisa uma
intensa pressao para cumprir metas, afetando todos os niveis hierarquicos dentro
da corporagao. Como exemplo, a meta de apreensao de drogas ilicitas se submete
a controversa politica de guerra as drogas. Tal estratégia tende a negligenciar a
importancia das acdes voltadas para a saude publica. Adotando uma visao
punitivista, essa politica da grande énfase ao encarceramento, o que resulta na
detengao, em maioria, de jovens negros e de baixa renda (Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2023).

Segundo Strang et al. (2012), as intervencdes de controle de drogas

frequentemente adotadas podem ser compreendidas por meio de uma estrutura
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piramidal em cuja base situam-se intervencdes voltadas para a limitacao do
fornecimento de drogas, caracterizadas pela repressao criminal. Ascendendo na
piramide, encontram-se intervencdes que fornecem assisténcia direta a individuos
afetados por drogas, focando em servicos de saude, sociais e em estratégias de
prevencao. Embora tais medidas demandem esforco individual consideravel, tém
a capacidade de prevenir de maneira mais eficaz a deterioracdo da saude do
usuario e de mitigar eventos adversos associados, como a disseminag¢ao do virus da
imunodeficiéncia humana (HIV) e atividades criminais.

A eficacia dessas a¢cdes pode ser ampliada se estiverem disponiveis dentro
do sistema de justica criminal, possibilitando, assim, um acesso mais amplo aos
usuarios de drogas em situacao de vulnerabilidade. Essa abordagem integral é
essencial para melhorar o impacto das politicas de controle de drogas,
assegurando beneficios tanto para o individuo quanto para a sociedade (Strang et
al., 2012).

Analise acurada dos dados penitenciarios do Brasil revela de forma
contundente o profundo impacto causado pela politica nacional de controle de
drogas. Notavelmente, o pais figura entre os que detém a maior populacao
carceraria globalmente (World Prison Brief, 2024), registrando, em dezembro de
2022, impressionantes 832.295 de encarcerados (Ministério da Justica e Segurancga
Publica, 2023). Dessa cifra alarmante, 180.346 correspondem a detentos provisorios,
ou seja, individuos que se mantém sob custdédia mesmo sem a conclusdao de uma
sentenca judicial. E notério que a legislacdo de drogas surge como um dos
principais impulsionadores do encarceramento no pais, sendo responsavel por
27,75% das prisdes (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2023).

Neste sentido, o orcamento de seguranca publica das entidades federativas
evidencia uma preferéncia governamental por abordagens repressivas e punitivas.
O foco acentuado na criminalizacao destoa da necessidade premente de priorizar
programas de prevencao. Ademais, os investimentos realizados pelos estados em
politicas publicas direcionadas a individuos em reintegracao social apods sua saida
do sistema prisional sdao drasticamente limitados quando comparados ao
orcamento robusto destinado a manutencao do sistema de Justica (Forum

Brasileiro de Seguranca Publica, 2022).
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Na anadlise do discurso do texto da Lei Federal n. 13.840 de 2019, a qual
realizou alteracdes na legislacao de drogas brasileira, Montenegro et al. (2020)
identificam uma potencial ameaca aos direitos humanos. A lei permite
profissionais da saude e da assisténcia social conduzirem internag¢des involuntarias
de usuarios de drogas por até 90 dias. Embora as mudancas sejam apresentadas
sob a roupagem de saude publica, elas tém semelhancas perturbadoras com
praticas tipicas de instituicdes totais, em uma notavel contradicao em relagcao as
politicas anteriores, que priorizavam a estratégia de Reducao de Danos e a
diferenciacao entre diversos perfis de usuarios de drogas (Montenegro et al., 2020).

Com base em dados do Sistema de Audiéncia de Custodia (SISTAC), uma
ferramenta do CNJ, a nivel nacional, contemplando tribunais estaduais, federais e
superiores, no periodo correspondente a este estudo, das audiéncias de custddia
realizadas, 120.714 (38,4%) resultaram em liberdades concedidas, 184.552 (60,4%) em
prisdes preventivas e apenas 174 audiéncias (0,06%) levaram a conversao para
prisdes domiciliares. Ja no estado do Ceara, do total de audiéncias de custddia,
6.402 (41,4%) resultaram em liberdades provisdrias, 9.001 (58,3%) em prisdes
preventivas, e um numero minimo de 21 audiéncias, que corresponde a outras
categorias de liberdade provisoria (Conselho Nacional de Justica, n.d.).

Pesquisa conduzida por Lima (2020), no estado do Rio de Janeiro, em relacao
as decisbdes expedidas em audiéncias de custodia, apontou que quando as
audiéncias eram predominantemente conduzidas por juizes mais antigos, o
percentual de decisbes concessivas de liberdade chegou a picos de 60% (novembro
de 2015) e 58% (janeiro de 2017). Ja quando o corpo de magistrados passou a ser
majoritariamente composto por membros mais novos na carreira, esse percentual
Maximo nao superou os 31%.

Nesse sentido, a autora destaca a relevancia das audiéncias de custddia na
desaceleracao do aumento da populacao carceraria. No entanto, ressalta que a
situacao de superlotacao no sistema prisional nao foi modificada e continua sendo
grave, especialmente devido ao comportamento dos juizes que, imersos em uma
cultura de encarceramento, representam um obstaculo importante que diminui a

efetividade da politica publica.
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Ja em outro estudo realizado por Campos et al. (2022), foi verificado que
juizes responsaveis pelas audiéncias de custodia no estado do Espirito Santo
utilizam o conceito de “risco” para decidir se um individuo deve permanecer preso,
com o objetivo de prevenir possiveis perigos que o detido possa oferecer a
sociedade. Dentre os fatores que podem influenciar essa nocao, destaca-se a
reincidéncia e a manutencao da prisao como estratégia de prevencao ao uso de
drogas.

De acordo com Semer (2019), os juizes tém papel fundamental no
encarceramento em casos de trafico de drogas e, muitas vezes, recusam-se a
aplicar beneficios previstos na lei para conceder sentencas mais brandas. Em uma
pesquisa documental que analisou 800 sentencas em oito estados brasileiros, o
autor constatou uma tendéncia exagerada na aplicacdao de penas e prisdes
provisorias, além de uma regionalizacao indireta, em que juizes de alguns estados
aplicam preferencialmente a jurisprudéncia de seus tribunais, mesmo que sejam
contrarias e mais rigorosas do que as dos tribunais superiores. As sentencas
também revelam um desprestigio da presuncao de inocéncia e um tratamento
diferenciado entre a verdade atribuida a depoimentos e papéis policiais e a falta de
credibilidade dos réus e suas testemunhas. Por fim, houve a conclusao de que o
panico moral e os estados de negacao exercem grande influéncia sobre as decisdes

dos juizes em relacao ao trafico de drogas.

3 VULNERABILIDADE SOCIAL

Collins et al. (2019) definem que a vulnerabilidade estrutural € uma posicao
resultante da localizacao de um individuo dentro de uma hierarquia social, devido
a desigualdades sociais, como sexismo e racismo, e estruturais, como pobreza e
criminalizacdo de drogas, que se interseccionam e tornam certas populacdes mais
suscetiveis ao sofrimento social. Como resultado, a vulnerabilidade também pode
restringir a capacidade de envolvimento em praticas de reducao de riscos. Para
mitigar esse problema, sao necessarios suportes ambientais e politicas publicasem
saude.
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No artigo de Grebely, Cerda e Rhodes (2020), é enfatizado que grupos
marginalizados, como mulheres e trabalhadores sexuais, enfrentam diferentes
formas de vulnerabilidade estrutural, o que dificulta seu envolvimento em praticas
de reducao de riscos. Nesse contexto, as politicas de drogas focadas na repressao
tendem a agravar essas condicdes para tais grupos, especialmente em ambientes
prisionais, onde a superlotacao, a falta de higiene e o acesso inadequado a
assisténcia médica sao preocupacoes relevantes.

Com base em analises de correlacao, Oliveira et al. (2020) descobriram que
existe uma associacao linear positiva entre os indices de vulnerabilidade social e as
taxas de criminalidade no municipio de Belo Horizonte (Minas Gerais). A equipe
realizou uma analise de correlacao parcial para examinar a relacao entre a taxa de
homicidios e a presenca de um mercado ilegal de drogas, controlando para o fator
de desorganizacao social. Os resultados indicaram que 37% da correlacao inicial
entre a presenca do mercado ilegal de drogas e as taxas de homicidios foram
explicados pelo fator de desorganizacao social.

Resultado semelhante foi relatado por Portella et al. (2019), em estudo que
também chegou a conclusao de existéncia de uma associacao entre indicadores
sociodemograficos de pobreza e as taxas de homicidio doloso e o trafico de drogas
em bairros onde ha uma maior proporcao de homens negros, No Municipio de

Salvador (Bahia).

4 PROCESSOS DE VULNERABILIZACAO SEGUNDO AYRES

Ricardo Ayres destaca-se em suas reflexées sobre a vulnerabilidade social,
abordando-a nao especificamente no contexto judicial, mas seus principios
teodricos podem ser adaptados para entender como sistemas e praticas judiciais
podem ampliar ou gerar novas vulnerabilidades em individuos e grupos, sobretudo
naqueles ja marginalizados social, econémica ou politicamente.

A vulnerabilidade social € definida como a exposicao a riscos associados a
posicao social desfavoravel, como baixa renda, falta de educacao, desemprego,

discriminacao, violéncia e exclusao social. A abordagem de vulnerabilidade social
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na saude publica busca identificar e analisar as causas subjacentes da
desigualdade em saude, trabalhando com as populacdes mais vulneraveis e
compreendendo suas necessidades e circunstancias. Além disso, envolve a
participacao dessas populacdes no processo de planejamento e implementacao de
politicas de saude (Ayres, Paiva, & Francga, 2018).

O marco da vulnerabilidade tem como base os direitos humanos e, ao
compreender sua histdria social, enfatiza a responsabilidade e atuacao dos
governos e programas publicos de saude como elementos integrantes dos
determinantes contextuais e sociais no processo saude-doenca. Essa abordagem
foi introduzida no Brasil nos anos 1990 como resposta a epidemia de HIV, mas
desde entao evoluiu para além de uma visao epidemioldégica que associa
vulnerabilidade a individuos e restricdes a direitos fundamentais. O conceito de
vulnerabilidade, especificamente aplicado a saude, pode ser considerado o
resultado do processo de progressivas intersecdes entre o ativismo diante da
epidemia da Sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS) e o movimento dos
direitos humanos (Ayres et al., 2003).

A abordagem de Ayres sobre vulnerabilidade é multidimensional e incorpora
trés principais dimensodes: vulnerabilidade individual, que refere as caracteristicas
pessoais que podem aumentar o risco de um individuo para determinadas doencas
ou condicdes de saude, como genética, comportamentos de risco, conhecimento
sobre saude e acesso a informacdes de saude; vulnerabilidade social, a qual esta
relacionada as condic¢des sociais, econémicas e culturais que afetam a exposicao
dos individuos e grupos a riscos de saude e sua capacidade de responder a esses
riscos. Isso inclui fatores como pobreza, desigualdade social, discriminacao, acesso
limitado a servicos de saude de qualidade e educacao; e a vulnerabilidade
programatica, a qual diz respeito as limitacdes dos servicos de saude e programas
de prevencao que afetam a capacidade de atender as necessidades de saude dos
individuos e grupos mais vulneraveis. Isso pode envolver a falta de politicas publicas
eficazes, recursos insuficientes, ineficiéncia dos servicos de saude e barreiras no
acesso aos cuidados (Ayres, 2007).

Portanto, conhecer o procedimento vulnerabilizante se tornou algo central

nas politicas de saude publica contemporaneas, substituindo a abordagem classica
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em saude publica, que se concentrava na prevencao de doencas por meio do
controle de fatores de risco e da promocao da saude. A abordagem de
vulnerabilidade social, por outro lado, segundo Ayres (2007) tem como objetivo
identificar e eliminar causas especificas de doencas e melhorar as condicdes
sanitarias e ambientais, tratando-se de uma proposta mais abrangente e sensivel
as desigualdades sociais € econdmicas que afetam a saude das populacdes,

tornando-se uma melhor alternativa no contexto da saude publica.

5 OBJETIVOS E JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa apresenta como proposito examinar os procedimentos
criminais relativos ao trafico de drogas na comarca de Fortaleza, a fim de tracar o
perfil dos individuos presos e verificar a hipotese de associacao entre os indices de
vulnerabilidade de onde esses individuos residem e as decisdes judiciais tomadas
durante as audiéncias de custodia. Partindo da hipdtese de que essa associacao se
confirme, a pesquisa propde a seguinte questao central: individuos provenientes
de areas com maior vulnerabilidade social, conforme apontado pelo IVS, tém uma
probabilidade significativamente maior de serem mantidos em prisao preventiva
nas audiéncias de custddia, em comparacao com aqueles de areas menos

vulneraveis?
6 MATERIAIS E METODOS
TIPO DE ESTUDO

O presente trabalho adotou um delineamento observacional transversal
como estratégia metodoldgica, adotando um recorte temporal de 19 meses (de
marco de 2018 até setembro de 2019). Esse tipo de estudo é caracterizado por
coletar dados em um ponto especifico no tempo, permitindo avaliar a prevaléncia
e caracteristicas de um determinado fendmeno em uma populacdao ou

subpopulacao (Normando & Hondrio, 2022).
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LOCAL DO ESTUDO

Fortaleza, capital do Estado do Ceara, esta geograficamente posicionada na
regiao Nordeste do Brasil, sendo banhada pelo Oceano Atlantico. Segundo dados
demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2022), a
metropole contabiliza uma populacao que excede 2,4 milhdes de individuos.
Notabiliza-se, no contexto regional, tanto por sua vocag¢ao turistica, potencializada
por um vasto litoral e diversidade cultural, guanto por sua importancia econémica.

A escolha de Fortaleza como objeto de estudo deste trabalho fundamenta-
se, em grande parte, na acessibilidade aos processos criminais judiciais
digitalizados oferecidos pelo portal do Tribunal de Justica do Ceara. Ademais, é
imperativo mencionar que Fortaleza figura entre as limitadas Regides
Metropolitanas (RM) contempladas no estudo sobre o Atlas da Vulnerabilidade
Social (Costa & Marguti, 2015), conduzido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA). O territério metropolitano esta organizado em Unidades de
Desenvolvimento Humano (UDHs), uma subdivisao que, ancorada nos indicadores
de vulnerabilidade propostos pelo IPEA, possibilita uma avaliacao profunda e

diferenciada de cada setor urbano, abarcando suas caracteristicas peculiares.

COLETA DE DADOS

Foi solicitada, por meio de oficio ao Tribunal de Justica do Estado do Ceara,
uma lista de processos no CNJ relacionados a audiéncias de custddia decorrentes
de prisdes em flagrante ocorridas em Fortaleza, no periodo de marco de 2018 a
setembro de 2019. O tribunal forneceu uma lista com 2377 processos nao
abrangidos por sigilo judicial, os quais foram baixados em formato PDF no site do
tribunal. Apds o download, foram selecionados 728 processos que atendiam aos
seguintes critérios:

e Processo iniciado por Auto de Prisao em Flagrante (APF) relacionado

a crime previsto na Lei de Drogas;
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e Comunicacao da prisao em flagrante realizada ao juiz de custodia da
Comarca de Fortaleza, com o respectivo termo de audiéncia;
e Endereco residencial (ou local onde o autuado pode ser encontrado)

ser no municipio de Fortaleza.
VARIAVEIS DO ESTUDO

O Atlas da Vulnerabilidade Social € uma ferramenta utilizada para mapear e
identificar areas que apresentam condicdes socioecondmicas desfavoraveis em
um determinado territorio. Foi criado pelo IPEA a partir de indicadores que formam
o Indice de Vulnerabilidade Social (IVS). O IVS é uma medida que varia entre O e 1,
na qual valores mais proximos a 1indicam um maior nivel de vulnerabilidade social
em um determinado municipio. O IVS é composto por trés subindices: IVS
infraestrutura urbana, IVS capital humano, e IVS renda e trabalho. Cada subindice
tem o mesmo peso na composi¢cao do IVS final. Para a construcao do IVS, foram
utilizados dezesseis indicadores calculados a partir dos dados dos censos
demograficos do IBGE para os anos de 2000 e 2010. Cada indicador foi normalizado
em uma escala de 0 a 1, em que O corresponde a situacao ideal ou desejavel e 1
corresponde a pior situagao (Costa & Marguti, 2015).

Para avaliar a vulnerabilidade territorial, foram utilizadas as faixas do VS,
distribuidas da seguinte maneira:

e Muito baixa vulnerabilidade social (0 a 0,200);
e Baixa vulnerabilidade social (0,201 a 0,300);

¢ Média vulnerabilidade social (0,301 a 0,400);

¢ Alta vulnerabilidade social (0,401 a 0,500);

e Muito alta vulnerabilidade social (0,501 a 1).

Os indicadores que compdem o IVS tém relacao direta com situagcdes de
vulnerabilidade social, portanto, quanto maior o valor do indicador, maior é a
vulnerabilidade. O IVS € uma ferramenta importante para a identificacao de regides
mais vulneraveis e pode ser utilizado para o planejamento de politicas publicas e

alocacao de recursos (Costa & Marguti, 2015).
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Relativamente a populacao em estudo, as principais fontes de informacao
foram os documentos intitulados Auto de qualificagcéo e vida pregressa, que sao
confeccionados pelo delegado de policia ou seu substituto legal e tém como
finalidade contribuir para a identificacao e qualificacao do preso, bem como para a
investigacao e eventual processo penal a que ele sera submetido.

O referido documento é elaborado a partir de informagdes fornecidas pelo
proprio preso ou obtidas pela autoridade policial, como antecedentes criminais,
empregos anteriores, enderecos residenciais, entre outras. No entanto, é
importante destacar que o preso tem o direito de permanecer em siléncio e de nao
fornecer informacdes que possam prejudica-lo, ou ainda, nao estar em condicdes
de saude para prestar esclarecimentos, motivo pelo qual alguns dados podem nao
ser registrados.

Todos os processos que atenderam aos critérios de inclusao tiveram os
dados abaixo extraidos, com o objetivo de construir um banco de dados:

e Sexo: masculino ou feminino;

e Cor da pele: branca, parda ou negra, nao sendo observados outros
tons de pele;

e Estado civil: casado/convivente, solteiro ou divorciado;

¢ Numero de filhos: quantidade de filhos declarada pelo individuo
preso;

e Escolaridade: analfabeto, ensino fundamental (completo ou
incompleto), ensino médio (completo ou incompleto) ou ensino
superior (completo ou incompleto);

e Endereco: endereco indicado pelo preso como residéncia ou local
onde pode ser futuramente encontrado;

¢ Desdobramento da audiéncia de custodia: liberdade provisoria ou
prisdao preventiva.

A variavel binomial “desdobramento da audiéncia de custodia” foi
classificada em “prisao preventiva”, para as decisdes judiciais que mantiveram os
infratores presos no sistema penitenciario, e “liberdade provisdria”, para os

individuos beneficiados com a liberdade proviséria ou outros institutos em que o
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sujeito nao foi mantido no carcere, como o relaxamento da prisao em flagrante por
constatacao de ilegalidade na prisao.

A variavel qualitativa nominal “IVS da regiao de residéncia” foi mapeada com
base nos enderecos de residéncia presentes nos APFs e, em seguida, o territorio
em que o individuo mora foi classificado com base no IVS disponibilizado na
plataforma do Atlas da Vulnerabilidade Social. Por fim, os dados coletados foram
organizados em planilhas do Microsoft Excel 2019 e analisados pelos softwares

Jamovi 2.3.2.1 e Arcgis Pro 3.0.4.

7 RESULTADOS

PERFIL DO INDIVIDUO PRESO POR TRAFICO DE DROGAS

Com base nas informacdes coletadas, foram elaboradas as Tabelas de 1a 7,

gue apresentam as caracteristicas sociais dos presos.

Tabela 1
Caracterizagdo sociodemogrdfica dos individuos presos por trdfico de

drogas com base na idade e nimero de filhos

Idade Filhos

N 722 604

Omisso 5 123

Média 29.0 0.280

Mediana 27.0 0.00

Moda 22.0 0.00

Desvio-padrao 8.40 0.812

Variancia 70.6 0.660

Amplitude ol 6
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Idade Filhos
Minimo 18 0
Maximo 79 6
25° percentil 23.0 0.00
50° percentil 27.0 0.00
75° percentil 320 0.00

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados coletados.

Para a variavel idade, o numero de observacdes (n) € 722, com apenas 5
valores faltantes. A média de idade é de 29 anos, com uma mediana de 27 anos, o
gue indica uma ndo simétrica, ja que a média € maior que a mediana. A moda é de
22 anos, o que significa que a maioria das pessoas tem cerca de 22 anos. O desvio
padrao de 8,4 anos aponta uma variabilidade consideravel nas idades, com a idade
variando de 18 a 79 anos. O percentil 25 (Ql) € de 23 anos, o percentil 50 (Q2) € de 27
anos e o percentil 75 (Q3) é de 32 anos. Isso indica que 25% das pessoas tém menos
de 23 anos, 50% tém menos de 27 anos e 75% tém menos de 32 anos.

Para a variavel numero de filhos, o (n) € de 604 observacdes, com 123 valores
faltantes. A média do numero de filhos € de 0,28, o que significa que a maioria das
pessoas nao tem filhos ou tem um numero muito pequeno de filhos. A mediana e
moda sao zero, 0 que também sugere que a maioria das pessoas nao tem filhos. O
desvio padrao de 0,812 sugere que ha uma variabilidade consideravel no numero
de filhos, variando de zero a 6. O percentil 25 (Q1) € zero e o percentil 75 (Q3) € 0, o
gue significa que 25% das pessoas tém O filhos e 75% das pessoas tém O filhos. No
geral, estas variaveis quantitativas indicam gue a maioria dos individuos presos por
trafico de drogas sao jovens ou adultos jovens e nao possuem filhos.

Os dados da Tabela 2 referem ao (n) de 727 individuos, que foram divididos
em quatro categorias de analise de frequéncias: sexo, estado civil, cor da pele e
escolaridade. Inicialmente, observa-se que nao ha dados faltantes para sexo,

educacao e estado civil, enquanto ha 401 dados faltantes para cor da pele.
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Tabela 2
Totais de n e omissos na caracterizagdo sociodemografica dos individuos
presos por trdfico de drogas com base no sexo, estado civil, cor da pele e

escolaridade

Sexo Estadocivil Cordapele Escolaridade

n 727 727 326 727

Omisso O 0 401 0

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados coletados.

Em relacao ao sexo (Tabela 3), pode-se verificar que a maioria dos presos
(79,4%) sao do sexo masculino, enquanto apenas 20,6% sao do sexo feminino. Essa
diferenca pode indicar que ha uma possivel desigualdade de género na amostra
ou ha populacao representada. Nao foram observadas informacdes sobre género

nos documentos analisados.

Tabela 3

Caracterizagdo sociodemogrdfica dos individuos presos por trdfico de

drogas com base no sexo

Sexo Contagens % do total % acumulada
Feminino 150 20.6% 20.6%
Masculino 577 79.4% 100.0%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados coletados.

No que se refere ao estado civil (Tabela 4), a maioria (88,9%) é solteira,
enquanto uma pequena proporgao € convivente (9,6%), divorciada (0,8%) ou viluva
(0,7%). Essa distribuicao pode ser reflexo da idade da amostra, uma vez que muitos

dos individuos podem estar em uma fase em que o casamento nao é tdo comum.
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Tabela 4
Caracterizagdo sociodemogrdfica dos individuos presos por trdfico de

drogas com base no estado civil

Estado civil Contagens % do total % acumulada
Convivente 70 9.6% 9.6%
Divorciado 6 0.8% 10.5%
Solteiro 646 88.9% 99.3%
Viavo 5 0.7% 100.0%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados coletados.

Em relacao a cor da pele (Tabela 5), ha uma grande proporcao de individuos
(86,8%) que se identificam como pardos, enquanto uma pequena proporgcao se

identifica como branca (11,0%) ou preta (2,1%).

Tabela 5
Caracterizagdo sociodemogrdfica dos individuos presos por trdfico de

drogas com base na cor da pele

Cor da pele Contagens % do total % acumulada
Branca 36 11.0% 11.0%
Parda 283 86.8% 97.9%
Preta 7 21% 100.0%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados coletados.

Por fim, em relagao a escolaridade (Tabela 6), a maioria dos individuos (77,4%)
tem ensino fundamental, enquanto uma propor¢cao menor tem ensino médio

(19,9%) ou superior (0,6%).
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Tabela 6
Caracterizagdo sociodemogrdfica dos individuos presos por trdfico de

drogas com base na escolaridade

Escolaridade Contagens % do total % acumulada
Analfabeto 15 2.1% 2.1%
Ensino fundamental 563 77.4% 79.5%
Ensino médio 145 19.9% 99.4%
Superior 4 0.6% 100.0%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados coletados.

Em suma, os dados apresentados indicam que 0s presos sao, em sua maioria,
homens, pardos, solteiros e com ensino fundamental. Também ha uma grande
proporcao de individuos pardos, embora seja importante lembrar que a
categorizacao de cor da pele é subjetiva e pode variar de acordo com a percepg¢ao

do policial responsavel pelo registro da ocorréncia.

ANALISE DE DISTRIBUICAO ESPACIAL

Para verificar a distribuicao espacial de onde as pessoas presas moram, 0s
enderecos dos individuos moram foram convertidos em coordenadas cartograficas
decimais com o auxilio da aplicacao Google Earth Pro 7.3. Posteriormente, as
colunas “latitude” e “longitude” foram integradas ao banco de dados construido
com auxilio do aplicativo de planilhas Microsoft Excel 365, contendo as
caracteristicas sociodemografica dos individuos.

Essas informacdes foram georreferenciadas e renderizadas no software
Arcgis Pro 3.0.4 para formacao de agrupamentos de pontos que representam a
distribuicao espacial da residéncia dos individuos presos por trafico de drogas. Com

0 objetivo de fornecer um contexto mais completo para a analise espacial, utilizou-
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se como camada os indices de vulnerabilidade social do municipio de Fortaleza,
disponivel no site do IPEA®

Por fim, foi criado um mapa tematico (Figura 1), gue representa os enderecos
residenciais dos individuos presos em flagrante delito por trafico de drogas em
Fortaleza. Os pontos brancos foram utilizados para indicar a regiao de residéncia
dos individuos que tiveram o beneficio da liberdade provisdria ou outras medidas
cautelares diversas da prisao concedido(as) no curso da audiéncia de custodia,
enguanto os pontos pretos apontam o local onde as pessoas que tiveram prisao

preventiva decretada moram.

Figural
Mapa temdadtico com a distribuicdo geogrdfica dos locais de residéncia dos

individuos presos em flagrante delito por trafico de drogas em Fortaleza
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados coletados.

A analise revela uma maior concentracao de pessoas presas na regides
limitrofes oeste e noroeste do municipio em analise, local em que ha uma
concentracao de UDHs de média e alta vulnerabilidade social. Por outro lado, a
regidao nordeste, que concentra as UDHs melhor avaliadas, ou seja, aquelas
classificadas como de baixa e muito baixa vulnerabilidade social, apresentou baixa
prevaléncia de prisdes de seus residentes.

Esses resultados sugerem que a distribuicao espacial das pessoas presas por
trafico de drogas em Fortaleza pode estar relacionada a vulnerabilidade social das

UDHs de onde moram.

TESTE DE HIPOTESE

O teste qui-quadrado € uma técnica estatistica utilizada para avaliar a
associacao entre duas variaveis. Calcula a diferenca entre os valores observados e
os valores esperados em cada categoria e compara essa diferenca com o valor
esperado sob a hipdtese nula de que as duas variaveis sdao independentes. Se a
diferenca entre os valores observados e esperados for grande o suficiente, a
hipotese nula € rejeitada e conclui-se que as variaveis estao associadas. No entanto,
é importante enfatizar que a analise dos resultados deve ser realizada com cuidado,
pois a tabela de contingéncia e o teste qui-quadrado nao permitem estabelecer
causalidade entre as variaveis, mas apenas identificar associacdes estatisticas
(Normando & Hondrio, 2022).

O teste qui-quadrado realizado neste estudo foi conduzido no software
Jamovi 2.3. Os dados foram estratificados por nivel de IVS e resultado da audiéncia
de custddia (liberdade provisoria ou prisao preventiva). Isso permitiu gerar a Tabela
7 com as frequéncias observadas e esperadas, bem como as porcentagens em

linha e coluna.

Tabela 7
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Distribuicdo das decisées judiciais proferidas em audiéncia de custodia em
relacdo ao IVS dos locais de residéncia dos individuos presos em flagrante delito

por trafico de drogas em Fortaleza

Resultado da audiéncia de

custodia
VS Liberdade Prisao Total
provisoéria preventiva

Muito ba!>§a Observado 19 18 37

vulnerabilidade
Esperado 15.98 21.02 37.0
% em linha 51.4% 48.6% 100.0%
0,
% em 61% 4.4% 51%
coluna

Baixa

vulnerabilidade Observado 81 130 211
Esperado 91.13 119.87 211.0
% em linha 38.4% 61.6% 100.0%
0,
% em 258% 315%  29.0%
coluna

Media . Observado 16 162 278

vulnerabilidade
Esperado 120.07 157.93 278.0
% em linha 417 % 58.3% 100.0%
0,
% em 369% 392%  382%
coluna

Alta vulnerabilidade Observado 94 91 185
Esperado 79.90 105.10 185.0
% em linha 50.8% 492% 100.0%
0,
% em 29.9% 20%  254%
coluna

Muito alta

vulnerabilidade Observado 4 12 16
Esperado 6.91 9.09 16.0
% em linha 25.0% 75.0% 100.0%

Este artigo encontra-se licenciado com
Revista de Estudos Empiricos em Direito @ @ uma Licenca Creative Commons - 23
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies BY

Atribuicdo 4.0 Internacional




A VULNERABILIDADE SOCIAL E PRISOES POR TRAFICO DE DROGAS: UM ESTUDO DAS DECISOES JUDICIAIS EM
vol. 11, 2024 AUDIENCIAS DE CUSTODIA EM FORTALEZA (CEARA)

DOl 10.192/reed.v11.912
Ricardo Gongalves Vaz de Oliveira, Patricia de Paula Queiroz Bonato, Leonardo Naves dos Reis, Raquel Helena

Hernandez Fernandes Piotto, Bruna Sordi Carrara e Carla Aparecida Arena Ventura

Resultado da audiéncia de

custodia
s Liberdade  Prisio  qo.
provisodria preventiva
0,
% em 13% 29% 22%
coluna
Total Observado 314 413 727
Esperado 314.00 413.00 727.0
% em linha 432% 56.8% 100.0%
0,
% em 100.0% 1000%  100.0%
coluna

Testes x?

Valor gl p

X2 977 4 0.045
727

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados coletados.

Os dados apresentados na Tabela 7 indicam a distribuicao de decisdes
judiciais proferidas em audiéncia de custddia, nas quais 314 (43,2%) dos presos
receberam o beneficio da liberdade provisdria ou outra medida cautelar diversa da
prisao e 413 (56,8%) foram presos preventivamente.

A maioria das prisdes realizadas pela policia era de individuos que residem
em territorios de média vulnerabilidade (278), seguido de baixa vulnerabilidade (211)
e alta vulnerabilidade (185). Por outro lado, o menor numero de audiéncias ocorreu
com individuos de muito baixa vulnerabilidade (37) e muito alta vulnerabilidade
(16). Esta ultima categoria teve maior frequéncia relativa de prisdes preventivas
(75%), em contraste, a categoria formada pelos individuos de muito baixa
vulnerabilidade (51,4%) foi a mais beneficiada por liberdades provisorias.

O valor de x? é calculado comparando-se os valores observados com os
valores esperados, e um valor significativo indica que ha uma relagcao entre as duas
variaveis. Neste caso, o valor de x? € 9,77, o que indica que ha uma relagcao

significativa entre o IVS e o resultado da audiéncia de custddia. O valor de p é 0,045,
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o0 que significa que a probabilidade de que essa relacao seja devida ao acaso é
inferior a 5%.

Tal analise sugere que a vulnerabilidade social dos individuos pode estar
associada com os resultados das decisbes judiciais tomadas durante as audiéncias
de custddia, com individuos de maior vulnerabilidade tendendo a receber uma

maior proporcao de prisdes preventivas.

8 LIMITAGOES DO ESTUDO

A pesquisa realizada apresenta algumas limitacdes que devem ser
consideradas. O estudo se baseou em um grande volume de dados provenientes
de registros policiais e processos judiciais, que apresentam certa variagcao em sua
estruturacao e preenchimento. Especificamente, variaveis subjetivas, como cor da
pele, podem conter vieses na coleta e interpretacao das informacdes por parte dos
funcionarios responsaveis. Ademais, a identificacao dos dados do IVS relativos a
residéncia do individuo preso nao significa necessariamente que ele possua aquela
vulnerabilidade especifica. O VS foi utilizado como uma aproximacao,
representando a média das condi¢des socioecondmicas da regiao, mas nao como
uma indicacao direta das condi¢cdes individuais do preso.

Outros fatores, como a falta de informac¢des mais detalhadas nos processos
sobre as caracteristicas socioecondmicas e de saude dos individuos analisados
prejudica uma visao mais completa sobre os fatores associados a vulnerabilidade
social e ao envolvimento com o trafico de drogas. Essas limitacdes ressalta a
necessidade de melhorias na coleta de dados e ha documentacao nos sistemas de
justica, visando a obtencao de informacdes mais confidveis e consistentes para

estudos futuros.
9 DISCUSSAO

Os resultados do teste qui-quadrado indicam uma associacao

estatisticamente significativa entre o nivel de vulnerabilidade social, conforme
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apontado pelo IVS, e os desfechos das audiéncias de custddia. Nas audiéncias
realizadas em Fortaleza, o valor de x? foi de 9,77, com um valor p de 0,045. Como
esse valor p é inferior a 0,05, conclui-se que as diferengas observadas nas audiéncias
de custddia em relacao ao IVS sao estatisticamente significativas, o que indica que
essas variagcdes nao ocorrem ao acaso.

Os dados sugerem que a vulnerabilidade social influencia as decisées nas
audiéncias de custddia, de modo que individuos oriundos de areas com maior
vulnerabilidade possuem probabilidades distintas de serem liberados ou mantidos
em prisao preventiva. Esse achado destaca o impacto das condigcdes
socioecondémicas sobre o tratamento dos individuos pelo sistema de justica
criminal.

Essa conclusao é reforcada pelos resultados das analises espaciais, que
apontam uma discrepancia nas decisdes judiciais para individuos de diferentes
contextos socioecondémicos e destacam que as prisdes por trafico de drogas na
cidade de Fortaleza prevalecem sobre individuos que residem em areas
vulneraveis.

Neste mesmo sentido, a analise dos dados sociodemograficos indica que
esses presos sao jovens de cor parda, do sexo masculino, solteiros e com nivel
educacional limitado ao ensino fundamental, evidenciando a distribui¢ao desigual
das acdes de controle do trafico de drogas por parte do Estado.

Estes resultados estao alinhados com o argumento de Rybka, Nascimento e
Guzzo (2018) de que as politicas de drogas atuam como um mecanismo de controle
social sobre as “classes perigosas”, refletindo uma batalha discriminatdria que
acaba por atingir particularmente os mais vulneraveis. De acordo com o0s autores,
as politicas de drogas, além de ndao mitigarem o problema, acabam gerando uma
série de consequéncias perniciosas, incluindo o encarceramento em larga escala,
corrupgao, violéncia e exploracao trabalhista.

A concentracao de prisdes em areas vulneraveis da cidade sugere que as
guestdes relacionadas ao controle de drogas estao sendo tratadas primariamente
como um problema de justica criminal, em vez de um problema de saude publica.
No que diz respeito a logistica subjacente as prisdes por trafico de drogas, é

importante considerar as observacdes de Dolliver, Ericson e Love (2018), que

Este artigo encontra-se licenciado com

Revista de Estudos Empiricos em Direito uma Licenca Creative Commons - 26
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies BY Atribuicdo 4.0 Internacional




A VULNERABILIDADE SOCIAL E PRISOES POR TRAFICO DE DROGAS: UM ESTUDO DAS DECISOES JUDICIAIS EM
vol. 11, 2024 AUDIENCIAS DE CUSTODIA EM FORTALEZA (CEARA)

DOl 10.192/reed.v11.912
Ricardo Gongalves Vaz de Oliveira, Patricia de Paula Queiroz Bonato, Leonardo Naves dos Reis, Raquel Helena

Hernandez Fernandes Piotto, Bruna Sordi Carrara e Carla Aparecida Arena Ventura

destacam o crescente uso de recursos tecnoldgicos como internet, computadores,
celulares e outros dispositivos eletrénicos no comeércio de drogas.

Isto é, o baixo numero de prisdes de individuos menos vulneraveis nao
necessariamente indica que estes nao participem do trafico de drogas, mas sugere
gue estao menos expostos aos riscos devido ao uso de tecnologia e a existéncia de
um modelo de policiamento que prioriza as prisdes em pontos de venda de drogas
tradicionais, conhecidos como “biqueiras” ou “bocas de fumo”, geralmente
localizados nas areas mais pobres e periféricas das cidades.

Essa predominancia de prisdes em areas vulneraveis da cidade indica que as
guestdes associadas ao controle de drogas, encaradas predominantemente como
um desafio de justica criminal, reforcam a necessidade de construcao de novos
modelos de abordagem ao tema, integrados no desenho das politicas de justica
criminal e saude, especialmente no que diz respeito a saude mental.

Nesse contexto, um estudo realizado por Keene (2005) estabeleceu uma
ligagcao entre o consumo de drogas e a participagao em atividades criminosas. O
estudo esclareceu que o envolvimento em atividades criminais pode ser
influenciado por transtornos mentais e dificuldades decorrentes do uso de drogas,
e que essas variagdes sao, provavelmente, moldadas por fatores psicolégicos e
sociais. Ja para Giles e Malcolm (2021), a literatura apresenta evidéncias consistentes
gue apontam para uma associacao entre o consumo de drogas e a incidéncia de
crimes. No entanto, ainda persistem duvidas sobre a natureza exata dessa relacao
causal.

Van Dijk e Crofts (2017) discutem a divergéncia existente entre as politicas de
justica criminal e de saude publica, enfatizando as ramificacdes negativas dessa
separagao, como marginalizacao, desigualdade social, problemas de saude mental,
uso de drogas e violéncia entre os usuarios destes servicos. Os autores propdem a
adocao de estratégias inovadoras, direcionadas a reduc¢cao de danos no caso de uso
de drogas e a prevencao do HIV. Adicionalmente, destacam a importancia da
cooperacao entre profissionais de saude e aplicadores da lei em projetos
multidisciplinares, que ja demonstraram progressos significativos tanto no ambito

da saude publica quanto na execugao das leis.
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O conceito de vulnerabilidade social, tal como delineado por Ricardo Ayres,
ressalta a intrincada rede de fatores individuais, sociais, econdmicos e politicos que
ampliam a suscetibilidade de individuos e comunidades a uma gama variada de
prejuizos e injusticas. Esta abordagem vai além da simples identificacao de riscos
pessoais, destacando o papel das estruturas de poder e das desigualdades sociais
na promocao da vulnerabilidade de determinados grupos. Dentro do contexto das
audiéncias de custodia, o fendbmeno da vulnerabilizacdo adquire uma relevancia
ainda maior, ao revelar como as praticas judiciais e as politicas de controle de
drogas interagem, reforcando tais desigualdades.

Embora a estrutura da pesquisa realizada apresente suas limitacdes, os
resultados, apoiados pelo referencial tedrico adotado, evidenciam potenciais
manifestacdes do processo de vulnerabilizacao judicial:

Desigualdades socioecondmicas e exclusao: individuos presos por trafico de
drogas frequentemente vém de contextos marcados pela pobreza, com acesso
restrito a educacao de qualidade, empregos estaveis e oportunidades econémicas.
Essa condicao de vulnerabilidade socioecondmica nao sé os torna mais propensos
ao envolvimento com o trafico como forma de subsisténcia, mas também limita
sua capacidade de obter uma defesa legal adequada, aumentando as chances de
enfrentarem decisdes judiciais adversas.

Discriminacao e estigmatizacao: o estigma ligado ao uso e ao trafico de
drogas se soma a outras formas de discriminagao, como rac¢a, género e classe social,
exacerbando a vulnerabilidade. No sistema de justica criminal, essas
discriminacdes podem afetar as decisdes de prisao, as condi¢cdes de detencao e as
sentencas, resultando frequentemente em tratamentos mais rigorosos para
grupos ja marginalizados.

Impactos da politica de drogas: evidéncias sugerem que politicas de controle
de drogas centradas na criminalizacdo e no encarceramento em massa
contribuiram para o aumento da populagcao carceraria, sem tratar efetivamente as
causas fundamentais do trafico e consumo de drogas. Esse foco punitivo pode
agravar a vulnerabilidade ao fomentar a desintegracao social e familiar e restringir

O acesso a recursos e apoios Necessarios para a reintegragcao e recuperacao.
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Barreiras a reintegracao: apos a libertacao, os individuos enfrentam barreiras
significativas para sua reintegracao social e econdmica, incluindo o estigma
persistente, dificuldades de emprego e acesso limitado a servicos de apoio. Essas
barreiras nao apenas obstaculizam a recuperacao e a reinsergcao social, mas
também elevam o risco de envolvimento futuro em atividades criminosas.

Falta de prioridade aos servicos de saude: a énfase em estratégias punitivas
em detrimento de estratégias que promovam a acessibilidade a programas de
prevencao ao uso de drogas, tratamento da dependéncia quimica e apoio
psicossocial para individuos e familias impactados pelo trafico de drogas aumenta
a vulnerabilidade. Isso limita as chances de abordagens focadas na saude e na
reintegracao.

Portanto, o processo de vulnherabilizacdo, no contexto judicial, reflete nao
apenas as condi¢cdes de risco pessoais, mas também desafios sistémicos e
estruturais, exigindo uma abordagem mais compreensiva e humanizada nas
politicas de controle de drogas e praticas judiciais.

As audiéncias de custddia, implementadas como uma ferramenta para
garantir a rapida apresentacao de uma pessoa presa perante um juiz, tornam-se
um palco onde as dinamicas de vulnerabilidade social podem estar manifestas.
Neste cenario, os individuos em conflito com a lei enfrentam nao apenas o imediato
desafio legal de sua prisdao, mas também carregam consigo o peso de suas
condi¢cdes socioecondmicas precarias, histdrias de discriminacao e o impacto de
politicas publicas falhas. Tais fatores, ndo apenas influenciam as decisdes judiciais
tomadas durante estas audiéncias, mas também perpetuam ciclos de
desvantagem e marginalizacao, afetando desproporcionalmente individuos de

grupos vulneraveis.

10 CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados apresentados € mais um passo na tentativa de compreensao
da complexa da relacao entre o trafico de drogas, a vulnerabilidade social e a

politica de controle de drogas. Os impactos do encarceramento sao devastadores,
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afetando negativamente tanto os presos quanto a sociedade em geral. O sistema
prisional brasileiro, sobrecarregado e com condi¢cdes precarias, € incapaz de
garantir os direitos humanos dos detentos, incluindo saude, seguranca e
dignidade. Ademais, o custo do encarceramento em massa € altissimo e representa
uma enorme carga para o Estado.

As audiéncias de custddia emergem como um mecanismo potencialmente
benéfico, oferecendo uma oportunidade para a revisao imediata das circunstancias
da prisao e consideracao de alternativas ao encarceramento. Contudo, as
constatacdes deste estudo indicam que as praticas e decisdes judiciais nessas
audiéncias muitas vezes perpetuam as desigualdades existentes, comprometendo
sua eficacia em promover justica e igualdade. A continuidade dos padrdes de
vulnerabilidade social associados as detenc¢des por trafico de drogas em Fortaleza
sinaliza a imperiosa necessidade de reavaliacao das politicas de controle de drogas
vigentes.

Assim, enfatiza-se a importancia de se adotar estratégias mais holisticas e
fundamentadas em evidéncias, que reconhecam o0s determinantes sociais da
criminalidade ligada as drogas e que favorecam alternativas ao encarceramento. A
reformulacao das politicas de drogas deve, portanto, estar em consonancia com os
principios dos direitos humanos e da reducao de danos, buscando nao apenas
solucionar o problema do trafico e consumo de drogas, mas também mitigar a
vulnerabilidade e fomentar a reintegragao social dos individuos impactados.

Portanto, é urgente que se deslogue o foco do punitivismo para o
investimento em politicas de prevencao e reducao de danos, voltadas
especialmente para os mais vulneraveis. Ademais, urge repensar a politica de
seguranca publica do pais, visando uma abordagem mais preventiva e focada na
resolucao pacifica de conflitos.

A caminhada rumo a uma sociedade mais justa e igualitaria requer,
indispensavelmente, a implementacao de politicas publicas mais humanizadas e
eficientes no enfrentamento ao trafico de drogas e na protecao dos direitos
humanos de todos os cidadaos.

Reconhecendo as limitacdes deste estudo, ressalta-se a importancia de

futuras pesquisas sobre o tema. Os pesquisadores tém a intencao de prosseguir
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com estudos adicionais, incorporando abordagens qualitativas, a fim de
aprofundar a compreensao sobre a interacdo entre as decisdes judiciarias, as

politicas de drogas e 0s processos de vulnerabilizacao.
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