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RESUMO

As condicionantes sao clausulas da licenca ambiental que definem restri¢coes,
exigéncias e medidas de prevencao e mitigacao aos empreendimentos, exercendo
um papel de prevencao de danos ambientais no licenciamento. A definicdo dessas
medidas ocorre dentro da discricionaridade do 6rgao ambiental, estando, contudo,
limitada a analise do empreendimento e a sua adequacao as normas legais. O
presente estudo procurou adentrar a importancia de instrumentos técnico-
cientificos presentes no licenciamento ambiental como limites técnicos e
materializagao do principio da proporcionalidade na definicao de condicionantes,
utilizando o conceito de discricionaridade técnica da administracao publica no
campo de estudo do Direito dos Recursos Hidricos. Em termos metodoldgicos, o
estudo foi viabilizado a partir de uma analise de quatro processos administrativos
de licenciamento ambiental de empreendimentos de mineracao do Distrito
Federal - obtidos junto ao Instituto Brasilia Ambiental —, nos quais foram
identificadas as condicionantes presentes voltadas a prevencao, adaptacao e
mitigacao de impactos em recursos hidricos das atividades de mineracao.
Observou-se a forma como essas condicionantes estao configuradas nos
processos, de maneira preventiva, ou como ajuste na operacao, refletindo-se sobre
os limites da discricionariedade técnico-administrativa do érgao ambiental. Como
conclusao geral, entre os instrumentos técnicos que podem orientar a
discricionariedade técnico-administrativa, destacam-se aqueles técnico-cientificos
relacionados a prevencao dos impactos hidricos: o Plano de Recuperacao de Areas
Degradadas, o Plano de Recomposicao Topografica, o Estudo e o Monitoramento
Hidrogeoldgico, sistemas de drenagem e bacias de decantacao. Mostraram, pois,
direta relevancia a prevencao dos impactos hidricos, os instrumentos que
propiciam estudos e informacdes técnicas da area afetada.
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ABSTRACT

There are clauses in the environmental license that define restrictions,
requirements and measures of prevention and mitigation as conditions. These
conditions-clauses have a role of damage prevention in the environmental
licensing of an activity. The definition of these measures occurs within the public
discretionary action of the environmental agency, which is limited by legal
regulations applied. The present study deals with the importance of technical and
scientific instruments present in environmental licensing as technical limits and
materialization of the principle of proportionality in the definition of these
conditions-clauses. These technical and scientific instruments work within the
concept of technical discretionary in the administrative action in the field of study
of Water Resources Law. From a study of four administrative processes of
environmental licensing of mining activities in the Federal District in Brazil —
obtained within the Brasilia Environmental Institute — we studied the formation of
conditions-clauses aimed at prevention, adaptation and mitigation of impacts on
water resources from mining activities, while observing how these conditions-
clauses are configured, reflecting on the limits of the technical and administrative
action of the environmental agency. As a general conclusion, among the technical
instruments that can guide the technical-administrative decision-making, those
related to the prevention of water impacts are the Degraded Areas Recovery Plan,
the Topographic and Recomposition Plan, the Monitoring and Hydrogeological
Study, Drainage systems and Settling basins. Because they provide technical
information on the affected area, they have shown direct relevance to the
prevention of water impacts.
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1INTRODUGCAO

As condicionantes, quando respaldadas em uma discricionariedade técnica
administrativa, devem ser limitadas pelos resultados cientificos de diversos estudos
de impacto presentes no licenciamento ambiental. Este limite técnico € uma forma
de aplicacao do principio da proporcionalidade na decisao publica, para que nao
sejam abusivas, desproporcionais ou descabidas de embasamento cientifico.* Sdo
clausulas da licenca ambiental definidas pelo 6rgao licenciador e estabelecem
restricdes, medidas de prevencao e mitigacao aos empreendimentos. Permeia a
atuacao discricionaria da administracao publica que, de modo geral, tem como
limite a propria lei ante o principio da legalidade.* Contudo, porgue ha ainda poucas
referéncias reguladoras especificas® sobre quais os parametros orientadores para a
definicdo das condicionantes, sao recorrentes situacdes de inseguranca juridica
relacionada a excessiva subjetividade na sua delimitacao (Paula & Farias, 2022).

O presente estudo adentra os instrumentos técnico-cientificos presentes no
licenciamento ambiental por atuarem como limites técnicos a decisdao publica e
definicdo de condicionantes, no campo de estudo do Direito dos Recursos Hidricos,
com exemplos em casos de mineracdo no Distrito Federal (DF).° E uma &rea ainda
carente de estudos, para a qual a presente analise busca apresentar uma
contribuicao, sem pretender exaurir o tema. Também se justifica este estudo como
uma melhor compreensao da interdisciplinaridade do Direito ambiental com
outras areas que gerenciam os recursos hidricos, uma vez que a analise se debruca

nos elementos juridicos de estudos técnicos oriundos de outras areas como a

3 A exemplo, entre outros dos limites a discricionariedade na Lei de Liberdade Econémica n. 13.874
(2019), inciso Xl, art. 3°. Esses limites normativamente estabelecidos serao analisados no item 2 deste
estudo.

4 A administracdo publica cabe a atuacio que a lei permite e na forma que a lei determina, eixo de
interpretacao da legalidade no seu comportamento (Meirelles, 2016; Franga, 2014).

5 Um exemplo nesse sentido € o inciso Xl do art. 3° da Lei n.13.874 (2019) e a Portaria n. 1, de 12 de abril
de 2022, do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBIio). Ambas, em suas
areas, buscam consolidar parametros de definicdo de condicionantes pela Administragao, para que
ndo sejam abusivas. Esses limites normativamente estabelecidos serao analisados no item 2 deste
estudo.

¢ Esse estudo foi financiado com bolsa de pesquisa e com apoio a Projeto de Pesquisa da Fundacao
de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP-DF) (Edital demanda espontanea, vigéncia do projeto:

2018-2020).
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engenharia ambiental, entre outras areas responsaveis pela realizacdo desses
estudos.

Para as condicionantes na area ambiental, € importante compreender
inicialmente, a distincao entre discricionariedade técnica e administrativa, pois,
enguanto esta ultima possui limites amplos, a primeira tem contornos especificos,
identificados em estudos cientificos que devem também delinear a liberdade de
escolha da administracao para decisdes de carater preventivo ambiental. Nos
termos de Carvalho Filho (2013), a discricionariedade administrativa é atrelada a
margem de escolha conferida sobre uma tomada de decisao da Administracao
Publica e a discricionariedade técnica diz respeito a aplicacdo dos métodos
proprios de outras ciéncias que lhe conferem informacdes em concreto que
auxiliam na tomada de decisao quando ha mais de uma solugao a ser adotada. A
discricionariedade técnica, nesse sentido, € a escolha publica com fundamento em
instrumentos ou documentos técnicos, proprios das ciéncias aplicaveis aos casos
em concretos; documentos estes exigidos em condicionantes e que fornecem
informacdes preciosas para a decisao sobre quais sao as acdes de prevencao
cabiveis.

Compreende-se a relacao entre o embasamento técnico, objeto de
determinados estudos exigidos como condicionantes, e os limites a
discricionaridade. Com a exigéncia desses estudos, sao identificadas informacdes
cientificas sobre o empreendimento, permitindo a formulagao de medidas de
prevencao adequadas e adaptadas ao caso concreto, proporcionais aos impactos
causados, para que ndo sejam descabidas ou desconectadas com os objetivos
concretos de prevencao especificos. Nesse sentido, esses estudos técnicos sao
também orientadores e norteadores de proporcionalidade da decisao publica
discricionaria.

Do ponto de vista metodoldgico, o estudo parte da analise de algumas das
principais condicionantes relacionadas a recursos hidricos e mineracao que o
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal (Instituto

Brasilia Ambiental — doravante, IBRAM)” impds a empreendimentos de mineracao

7 No Distrito Federal, os principais érgaos responsaveis pelo cuidado dos recursos hidricos sdo a
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do DF (ADASA) e o IBRAM. Além desses
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do Distrito Federal para que suas licencas fossem concedidas e/ou renovadas.
Quatro procedimentos administrativos de licenciamento ambiental no DF foram
consultados® o licenciamento ambiental da extracdo e comércio de areia da
Mineradora Nossa Senhora Aparecida em Samambaia (DF); o licenciamento da
extracao de areia e cascalho via dragagem do leito do rio Sao Bartolomeu em Sao
Sebastido (DF); o licenciamento da exploracdao de calcario pela Mineradora
Agropecuaria LTDA (MAP); e o licenciamento para a exploracao de calcario pela
empresa Cimento Tocantins S/A em Sobradinho (DF).° Pela consulta a estes
processos, passamos a estudar as condicionantes das licencas, na sua interface

com os estudos técnicos preventivos de danos aos recursos hidricos.

o6rgaos, a gestao de recursos hidricos do DF envolve o Conselho Distrital de Recursos Hidricos (CRH-
DF) e os comités de bacias hidrograficas. As competéncias do IBRAM sdo de executar e fazer executar
as politicas de recursos hidricos e, fiscalizar, autorizar e licenciar o manejo de recursos hidricos no DF
(Artigo 2°, Anexo | do Decreto n. 39.558 de 2018). Assim, uma das fung¢des do IBRAM é impor
condicionantes em processos administrativos de licenciamento de alguma atividade ou
empreendimento, que cause ou possa causar poluicao ou degradacao do meio ambiente, o que inclui
os recursos hidricos. A ADASA, com atribui¢cdes similares, visa “a regulagdo dos usos das aguas e dos
servicos publicos desse ente federado, com intuito de promover a gestao sustentavel dos recursos
hidricos e a qualidade dos servicos de energia e saneamento basico em beneficio de sua sociedade”
(Artigo 2° da Lei n. 4.285 de 2008), tendo a sua competéncia mais direcionada para o ambito de
regulacao e fiscalizacao dos servigcos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e outorgas.
8 Os acessos aos processos se deram em setembro de 2018. Partiu-se de uma analise dos processos
administrativos na integra, buscando-se identificar as questdes relacionadas a recursos hidricos. As
condicionantes impostas chamaram mais atencao nesse tema e, por isso, o foco do estudo recaiu
sobre a identificagao das principais questdes e problemas relacionados as exigéncias de medidas de
prevencao, adaptacao, mitigacdo e monitoramento dos impactos nos recursos hidricos dos
empreendimentos.
9 A triagem de casos junto ao governo do Distrito Federal ocorreu no inicio do projeto de pesquisa, no
ano de 2018. O acesso a informacgdes sobre os possiveis estudos de caso e os procedimentos
administrativos correspondentes foi realizado pelo Sistema Eletrénico do Servico de Informagao ao
Cidadao (SEl) junto ao IBRAM. O numero e data dos pedidos feitos sao: i) Caso: Nossa Senhora
Aparecida Extracao e Comércio de Areia LTDA, localizada em Samambaia (DF), o pedido de acesso 1°
informacdo teve o Protocolo n. 00391.000147/2018-81, que corresponde ao Processo Fisico n.
0191.000.655/1997 e Processo Eletrdnico n. 00391-00015965/2017-61, foi solicitado em 1° de agosto de
2018 e disponibilizado para a retirada na ouvidoria do IBRAM em 13 de agosto de 2018; ii) Caso: extragao
de areia e cascalho via dragagem do leito do rio Sdo Bartolomeu em Sao Sebastido (DF), o protocolo
no sistema de acesso a informacé&o foi o n. 00391.000148/2018-25, feito em 1° de agosto de 2018, dizia
respeito ao Processo Fisico n. 0391.000.790/2009 e ao Processo Eletrénico n. 00391-00014152/2017-53,
tendo sido disponibilizado em 27 de setembro de 2018; iii) Caso: exploragcao de calcario pela empresa
Cimento Tocantins S/A em Sobradinho (DF), o Protocolo n. 00391.000176/2018-42, pedido feito em 2
de setembro de 2018, correspondendo ao Processo Fisico n. 0391.001.053/2009 e Processo Eletrénico
n. 00391-00017980/2017-43, comn resposta obtida em 24 de setembro de 2018; iv) Caso: da exploracao
de calcario pela Mineradora Agropecudéria LTDA (MAP), pedido de Protocolo n. 00391.000177/2018-97,
feito em 2 de setembro de 2018, correspondendo ao Processo Fisico n. 0102.055.610/1990 e Processo
Eletrénico n. 00391-00022175/2017-31, sendo disponibilizado para o projeto de pesquisa em 24 de
setembro de 2018. _ o
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Para viabilizar o exame, separou-se as condicionantes comumente exigidas
nos quatro processos de licenciamento ambiental acima descritos. Para o estudo,
optou-se por separa-las considerando aquelas exigidas antes do empreendimento
(condicionantes preventivas) e aquelas exigidas durante a operagcao do
empreendimento (condicionantes de ajuste). E uma classificacdo pelo momento
em que sao exigidas. Ha outras categorizagcdes das caracteristicas das
condicionantes: por exemplo, Eduardo Bim (2015) expbde que ha condicionantes
gerais e especificas, sendo as primeiras relacionadas as exigéncias legais, e as
segundas, ao empreendimento ou atividade licenciados; Ronei Stein (2017) divide
as condicionantes em preventivas, mitigadoras, compensadoras ou procedimentos
para a regularidade do processo de licenciamento ambiental. A nossa divisao nao
exclui essas classificacdes, apenas separa a analise das condicionantes pelo
momento em que sao exigidas no processo de licenciamento ambiental, como
explicado: se antes do empreendimento ou se durante a sua operacao. Em ambos
0s momentos (condicionantes preventivas e condicionantes de ajustes), foram
encontradas condicionantes gerais e especificas, assim como medidas de
prevencao, mitigacao, monitoramento e de procedimento, para se ter a
manutencao ou ampliacao da licenca.

Outro esclarecimento metodolégico consiste na identificacao dos estudos
técnicos encontrados nesta interface com as condicionantes preventivas e de
ajuste, relacionadas a recursos hidricos nos licenciamentos dos empreendimentos
vistos neste estudo. Os instrumentos que se destacaram nos processos foram: o
Plano de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD), que visa propiciar a
recuperacao da area que sofreu o impacto da atividade (Farias, 2016); o Plano de
Reconformacao Topografica, que € uma etapa para estabilizacao do terreno, que
deve ser direcionado para que se possibilite o restabelecimento da vegetacao, sua
permanéncia, bem como o recondicionamento do solo e a prevencao de processos
erosivos (conforme a Instrucao Normativa do IBRAM n. 723, de 22 de novembro de
2017); o monitoramento hidrogeolégico da area, destacando-se os rios e aguiferos
presentes para um controle mais detalhado dos recursos hidricos da regiao (Stein,
2017); o uso de sistemas de drenagem atrelados as bacias de decantacao para

minimizar a elevacao de turbidez; e o monitoramento e avaliacao de pocos e leitos
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do empreendimento, para saber se ha alguma irregularidade causando impacto
aos recursos hidricos (Bim, 2015).

A analise se faz, assim, lembrando primeiro alguns breves esclarecimentos
sobre o papel preventivo e adaptador das condicionantes no licenciamento
ambiental e sobre a discricionariedade da autoridade licenciadora na imposicao
das condicionantes. Em seguida, o estudo se direciona as condicionantes
preventivas e de ajuste como expressao da discricionariedade técnica da
administracao publica pela exigéncia de estudos técnicos no licenciamento
ambiental, com base no estudo de quatro processos de licenciamento ambiental
de mineracdao com efeitos em recursos hidricos no DF. No exame das
condicionantes preventivas, observou-se a correlagdo com o Plano de
Reconformacao Topografica, o PRAD, assim como o monitoramento
hidrogeoldgico da area. Nas condicionantes de ajuste, observou-se o uso de
sistemas de drenagem como mitigacao de impactos hidricos, atrelados a abertura
de bacias de decantacao e clarificacdao para minimizar a elevacao de turbidez do
efluente; e ainda, o monitoramento e leitos do empreendimento.

Destarte, primeiro, analisa-se alguns elementos introdutorios, a partir de
uma pesquisa bibliografica, sobre o papel preventivo e adaptador das
condicionantes no licenciamento ambiental para depois abordar a
discricionariedade da autoridade licenciadora na imposicao das condicionantes.
Posteriormente, adentra-se na analise das condicionantes preventivas e de ajuste
como expressao da discricionariedade técnica da administracao publica pela
exigéncia de estudos técnicos no licenciamento ambiental, com base em casos de

mineracao com efeitos em recursos hidricos no DF.

2 O PAPEL PREVENTIVO E ADAPTADOR DAS CONDICIONANTES NO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Os processos de licenciamento ambiental sao essenciais para evitar, mitigar
e compensar os impactos ambientais de empreendimentos. Correspondem a uma

via procedimental de racionalizacao da agao humana pelo Estado, acerca da
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possibilidade ou nao da instalagao e operacao de uma atividade na sociedade. Em
sua aplicacao tradicional —com licencas prévia (LP), de instalacao (LI) e de operacao
(LO) — € um procedimento administrativo “destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental”
(inciso |, art. 2°, Lei Complementar n. 140 de 2011).° Destina-se a avaliacdo da
viabilidade da atividade e estudo dos seus impactos pelo ente ambiental
competente (seja federal, estadual ou municipal),” para a obtencao das respectivas
licencas (LP, LI e LO), sendo que cada uma dessas licencas se refere a uma fase
distinta do empreendimento.

Fazem parte do processo de licenciamento, entre outras exigéncias, o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto sobre o Meio
Ambiente (RIMA),” documentos fundamentais para a formulacdo das medidas
preventivas e das condicionantes. Outros instrumentos podem ser exigidos, seja via
legislacao, seja via regulacao, com a formulagao das condicionantes no curso do
processo de licenciamento, seja ainda, via uma correlagcao entre ambos, quando
uma exigéncia normativa expressa também constar entre as condicionantes da
licenca.

As licencas apontam uma série de condicionantes que devem ser seguidas
pelos empreendedores (Farias, 2011) para garantir a validade da licenca que
acompanham. Sao também fundamentais para solicitar as demais licencas
ambientais no curso do licenciamento (artigo 8°, Resolugao Conama n. 237 de 1997).

As condicionantes podem servir tanto como medidas de prevencao como também

0 Nesse sentido, Talden Farias (2011, p. 26) afirma que “o licenciamento ambiental é o processo
administrativo complexo que tramita perante a instancia administrativa responsavel por gestao
ambiental, seja no ambito federal, estadual ou municipal, e que tem como objetivo assegurar a
qualidade de vida da populagao por meio de um controle prévio e de um continuado
acompanhamento das atividades humanas capazes de gerar impactos sobre o meio ambiente”.

T A competéncia para o licenciamento ambiental é interpretada em conformidade com a
Constituicao Federal de 1988 e com a referida Lei Complementar n. 140 (2011).

20 EIA e 0 RIMA sdo duas dimensdes distintas de um mesmo documento, instituidos pela Resolucao
n. 001 (1986) do Conselho Nacional do Meio Ambiente. Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) (Lei 6.938, 1981), recepcionados pela Constituicao Federal de 1988, que conferiu ao
EIA carater normativo obrigatdrio as atividades potencialmente causadoras de poluigao (artigo 225,
8§1°, VI, Constituicao Federal). Nesse sentido, conforme o art. 225, §1°, VI da Constituicdo (1988): “exigir,
na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa

degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”.
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de adaptacdo do empreendimento para tornar viavel a sua implementacao.” Do
ponto de vista da sua natureza juridica, sao formuladas nos limites legais e na
discricionariedade: as condicionantes sao regras de prevencao no formato de
clausulas da licenca ambiental, definidas pelo 6rgao licenciador. Fazem parte de
um ato administrativo, no qual o o6rgao licenciador “estabelece condicdes,
restricoes e medidas de controle ambiental que deverdao ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica” (artigo 1°, Il, Resolu¢cao Conama n. 237 de
1997). E uma obrigacdo legal, cujo descumprimento pode levar as penalidades
legalmente estabelecidas.'

Ato continuo, porque as condicionantes estao localizadas na relacao
unilateral entre Estado e cidadao, com natureza juridica complexa, ela € vinculada
aos limites legais estabelecidos e que variam de acordo com cada caso em
concreto, refletindo também carater de um ato discricionario. A discricionariedade
gue permeia a definicdo das condicionantes € uma questao desafiadora, ela pode
se apresentar como um problema de segurancga juridica se 0os seus limites nao

forem compreendidos, conforme segue.

3 A IMPORTANCIA DA COMPREENSAO DOS LIMITES A DISCRICIONARIEDADE
NA FORMAGCAO DAS CONDICIONANTES

A discricionariedade existe porque a lei ndo é capaz de definir todas as
condutas que os agentes administrativos devem realizar, sendo relevante o

exercicio do seu poder discricionario em certas situacdes. Celso Anténio de Mello

¥ Consoante Rizo Schiavo e Azevedo Bussinguer (2020), o Licenciamento Ambiental &, na teoria, um
procedimento técnico despido de qualquer interesse. Entretanto, os autores destacam que “diante
do procedimento administrativo surge um grande interesse das empresas que exercem seu alto
poder de convencimento e confrontam o crescimento econdmico e a geracao de renda da atividade
empresarial com os direitos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” (p. 96) e isso pode
prejudicar o objetivo do licenciamento de preservagao do meio ambiente.

“ Conforme o art. 19 da Resolucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) n. 237 (1997): “O
o6rgao ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera modificar os condicionantes € as
medidas de controle e adequacao, suspender ou cancelar uma licenga expedida, quando ocorrer: | -
Violagdo ou inadequacao de quaisquer condicionantes ou normas legais. Il - Omissao ou falsa
descricdo de informacgdes relevantes que subsidiaram a expedicao da licenca. Il - superveniéncia de
graves riscos ambientais e de saude”.
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(1984, p. 214) afirma que a discricionariedade é a "margem de liberdade que
remanesce ao administrador como resultado da indeterminagcao quanto ao modo
concreto de satisfazer, em cada caso, o resultado querido pela lei”. Nesse sentido, o
poder discricionario € uma prerrogativa dos agentes administrativos de
escolherem, entre as varias condutas possiveis, a que acharem que melhor atende
aos interesses da coletividade, avaliando a situacao de acordo com critérios de
oportunidade e conveniéncia (Carvalho Filho, 2020).

De modo geral, os limites da discricionariedade estao na lei e nos principios
legais, o que ndo é de todo evidente, como em um ato vinculado no qual os
requisitos e as caracteristicas estao certos e postos na lei. A busca por parametros
juridicos que limitem e orientem a criagao de condicionantes foi recentemente
positivada pelo inciso X| do art. 3° da Lei de Liberdade Econémica (Lei n. 13.874,
2019), segundo o qual, para toda pessoa, natural ou juridica, deve ser observado o
direito de nao ser exigida medida ou prestacao compensatdria ou mitigatoria
abusiva, em sede de estudos de impacto ou outras liberacdes de atividade
econdbmica. O inciso descreve ainda em que situagdes essas medidas serao
abusivas: quando se requerer medida que ja era planejada para execucao antes da
solicitacao pelo particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para
a execucao da referida medida; quando se utilize do particular para realizar
execugcdes que compensem impactos que existiriam independentemente do
empreendimento; quando se requerer a execucao ou prestacao de qualquer tipo
para areas ou situacao além daquelas diretamente impactadas pela atividade
econbmica; ou quando a medida se mostrar sem razoabilidade ou
proporcionalidade, inclusive utilizada como meio de coa¢ao ou intimidacgao.

Também vale mencionar a Portaria n. 1, de 12 de abril de 2022, do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), que aprovou a
Orientacdo Juridica Normativa PFE/ICMBIio n. 33, que define alguns pardmetros
juridicos para a determinacao de condicionantes, para que nao sejam abusivas.
Além de buscar consolidar para a area do ICMBIo, 0os parametros de protecao dos
direitos de liberdade econdbmica da Lei n. 13.874 (2019), acima mencionados, a
portaria buscou definir ainda outros contornos normativos proprios, dentre os

quais destacamos trés: o item 3 da Orientacdao define que as condicionantes
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ambientais mitigatdorias ou compensatorias devem apresentar redacao e
motivacao adequadas, de forma explicita, clara e congruente, e marco temporal de
cumprimento e/ou avaliacdo periddica; o item 5 prevé que a motivacdo
demonstrara a adequacdao e a necessidade da condicionante, inclusive
consideradas as possiveis alternativas, observados os critérios de
proporcionalidade, bem como a forma de afericao de seu cumprimento; e o item 6
trata do principio da proporcionalidade e fixacao de condicionantes ambientais.

O item 6 da Orientacdo Juridica Normativa PFE/ICMBio n. 33 merece ainda
mais destaque por apresentar um caminho de interpretacao para a utilizagcao do
principio da proporcionalidade como técnica de fundamentacao da fixacao de

condicionantes ambientais. In verbis:

(...) sugere-se que o administrador percorra o seguinte itinerario logico: 1°)
guestionamento de adequacao: a condicionante ambiental imposta € apta
para atingir o) fim buscado? 2°) guestionamento de
necessidade/exigibilidade: ha outros meios alternativos igualmente eficazes
€ Mmenos gravosos (técnica e economicamente viaveis) para atingir o mesmo
fim buscado com a condicionante ambiental imposta? 3°) questionamento
de proporcionalidade em sentido estrito: em uma analise de custo-beneficio,
os beneficios resultantes da condicionante ambiental imposta em relacao as
suas consequéncias praticas superam 0s prejuizos e inconvenientes dela
esperados ao empreendimento, inclusive sob a otica do interesse publico

envolvidos no projeto? (Portaria n°1 de 12 de abril, 2022)

Em paralelo com essa ultima determinacao, que identifica a importancia da
proporcionalidade e razoabilidade como limites ao abuso de poder na criacao de
condicionantes, € possivel tecer o raciocinio de que as informacdes cientificas
relativas aos impactos do empreendimento, resultantes de estudos técnicos
exigidos como condicionantes —tais como o Plano de Reconformacao Topografica,
medidas de instalacdo de drenagem e monitoramento — contribuem para a

materializacao de medidas dotadas de proporcionalidade e razoabilidade.
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Outro exemplo de limite normativo a discricionariedade, que guarda relacao
com elementos técnicos-cientificos, é a Portaria Interministerial n. 60 (2015), ainda
em vigor,” que diz que as condicionantes devem guardar relacao direta com os
impactos adversos e ser acompanhadas de justificativa técnica (artigos 7°, §12° e 16
§2° da referida Portaria).

Do ponto de vista doutrinario, Hofmann (2015) destaca a importancia de as
condicionantes estarem relacionadas com o Estudo de Impacto Ambiental. A
Constituicao determina que, para conceder o licenciamento ambiental a atividades
ou empreendimentos potencialmente causadores de significativa degradacao, o
Poder Publico deve exigir o EIA/RIMA (artigo 225, §1°, VI, Constituicdo Federal). No
entanto, a autora destaca que nem sempre eles sao bem elaborados e chama a
atencao para quando ocorre a falta de conexao entre o diagndstico ambiental, a
analise de impactos e as propostas de mitigacao, ressaltando que existem casos
em que a obrigacao de cada empreendedor de equacionar demandas nao deriva
do potencial impacto social ou ambiental direto do empreendimento (Hofmann,
2015). E nesse campo que se destaca a importancia dos aspectos técnicos de
identificacao dos impactos e riscos de dano ambiental como uma forma possivel
de limitacao a discricionariedade e decisao publica. Assim, a ado¢dao de uma ou
outra condicionante é feita pela administracao publica, devendo seguir critérios
legais, técnicos e discricionarios, de avaliacao de oportunidade e de conveniéncia
sobre a forma, o conteddo e os meios a serem empregados pelas medidas de
prevencao, adaptacao, mitigacao.

Em instancia mais ampla, é oportuno lembrar que as decisdes da
administracao publica devem também estar de acordo com o0s principios
ambientais. Os estudos técnicos exigidos, inclusive o EIA/RIMA, possuem a funcéo
de conectar o processo de tomada de decisdes as informacdes sobre os impactos,
gue limitardao a discricionariedade administrativa no licenciamento (Moraes &
Bernardes, 2023). O foco deve ser a prevencao e a precaucao dos danos ambientais,

mas de forma proporcional ao necessario no caso.

'S Em margo de 2024.
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Dessa forma, o 6rgao ambiental possui essa discricionariedade de impor
condicionantes que achem necessarias desde que, de alguma forma, estejam
buscando cumprir com a lei. Porém, isso € um assunto delicado; por exemplo, Bim
(2015) expde a importancia das condicionantes mitigantes serem razoaveis para
nao atingirem patamares extremamente onerosos e inviabilizadores do projeto. O
autor defende ainda que a cassacao ou anulagdao de uma licenca ambiental
concedida por descumprimento de uma condicionante € uma funcao exclusiva de
competéncia administrativa. O artigo 19, |, da Resolucao Conama 237 (1997) prevé
qgue o 6rgao ambiental competente pode suspender ou cancelar uma licenca
ambiental quando ocorrer violacao de quaisquer condicionantes ou normas legais;
e em uma leitura restrita do referido artigo, o autor (Bim, 2015) entende que o
judiciario ndo poderia — na literalidade — cassar ou anular a licenca, mas podera - via
exame da legalidade do ato administrativo e, com base nos autos do processo —
determinar que o 6rgao licenciador tome as medidas que entender necessarias a
partir de uma avaliacao motivada do ocorrido (Bim, 2015).

Ainda sobre limites as condicionantes, vale a pena destacar a existéncia de
projetos de lei que tratam do assunto no ambito da criacao de uma lei geral do
licenciamento ambiental.’® A principal proposta que estd em pauta é o Projeto de
Lei (PL) n. 2159 de 2021, ele ja foi aprovado na Camara dos Deputados como PL n.
3.729 de 2004 (numeracao anterior). A proposta possui previsdes de limitacdes
como: a necessidade de as condicionantes terem fundamentacao técnica; ordem
de prioridade para serem fixadas; possibilidade de a autoridade licenciadora
modificar as condicionantes e medidas de controle impostas; possibilidade de o
empreendedor pedir, de modo fundamentado, a prorrogagao ou a revisao das
condicionantes presentes na licenca; entre outras.” A definicdo legal é certamente
um passo importante para maior previsibilidade, seguranca juridica e limites na

definicao das condicionantes.

'® Essa Lei Geral do Licenciamento Ambiental objetiva regulamentar o licenciamento ambiental
previsto no inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicao Federal. Como ha muita discussao sobre o
assunto, foram apresentadas uma série de propostas na Camara e no Senado. As criticas a elas recaem
sobre o fato de muitos afirmarem que elas estariam favorecendo os empreendedores poluidores na
medida que flexibilizariam o processo do licenciamento ambiental (Cirne & Bernardes, 2022).

7 Os principais artigos do PL n. 2.159 (2021) que trazem essas previsdes de limitacdes as condicionantes
sao os artigos 3°, 1V, 13,15, 40, §6° e 7°. _ o
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De modo especifico, os limites a discricionariedade também estardo no
curso do processo de licenciamento ambiental, ao se considerar a constatacao dos
impactos e medidas preventivas e de adaptacdao conforme os documentos
técnicos disponiveis, viabilizando, nos estudos de Carvalho Filho (2013), o exercicio
da discricionariedade técnica.

Definidas no curso do processo de licenciamento ambiental, as
condicionantes decorrem da avaliagao do ente licenciador sobre quais as medidas
necessarias de prevencao, adaptacao, mitigacao, ajuste ou outra medida
preventiva, para se tornar viavel o empreendimento, e a consequente validade da
licenca daquela etapa. Nelas, podem ser identificadas caracteristicas de
discricionariedade administrativa, na medida em que o 6rgao licenciador pode
definir a forma, conteudo, prazo, entre outras questdes dentro dos limites legais,
gue podem vir descritas como condicionantes da licencga.

A discricionariedade técnica se expressa quando a tomada de decisao se
pauta nos resultados técnicos oriundos da aplicagao de instrumentos especificos
de outras ciéncias — como os estudos de impacto ambiental ou os estudos que
serao objetos mais a frente nesse artigo, quais sejam, o PRAD, o Plano de
Reconformacao Topografica, medidas de instalacdo de drenagem e
monitoramento —, que conferem informacdes sobre a situacao do impacto e riscos
de dano em concreto, como forma de auxiliar na tomada de decisdo, ao mesmo
tempo em que sdao fundamentais para concretizar as medidas de prevencao e
mitigacao dos impactos ambientais. Esses documentos técnicos exigidos sao tanto
medidas de prevencao, como também podem conferir limites a discricionariedade
do Administrador.

Segue a anadlise com o estudo das condicionantes selecionadas nos
processos administrativos de mineracao na sua relagdo com os recursos hidricos
no Distrito Federal, a fim de destacar como a tecnhicidade de estudos cientificos

exigidos podem também contribuir a limitacao da discricionaridade técnica.

4 A ANALISE DAS CONDICIONANTES PREVENTIVAS E DE AJUSTE COMO
EXPRESSAO DA DISCRICIONARIEDADE TECNICA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA PELA EXIGENCIA DE ESTUDOS TECNICOS NO LICENCIAMENTO
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AMBIENTAL COM BASE EM CASOS DE MINERACAO COM EFEITOS EM
RECURSOS HIiDRICOS NO DF

A andlise das condicionantes nos processos de licenciamento ambiental
consultados demonstra a sua funcao preventiva e adaptadora dos
empreendimentos ao mesmo tempo em que a relagao com os instrumentos e
estudos técnicos demonstram ser fundamentais para auxiliar na sua configuracao.
Nos casos, observou-se condicionantes preventivas, a serem atendidas
previamente a instalacao do empreendimento (capitulo 4.1), podendo elas serem
revistas ao longo do tempo; e as condicionantes de ajuste, aquelas a serem

cumpridas durante a execucao do empreendimento (capitulo 4.2).

DAS CONDICIONANTES PREVENTIVAS: EXIGENCIAS PREVIAS A INSTALACAO
DO EMPREENDIMENTO E OS LIMITES A DISCRICIONARIEDADE A PARTIR DE
ESTUDOS TECNICOS

Para uma analise das condicionantes relacionadas aos recursos hidricos
presentes Nnos quatro casos de processos administrativos do IBRAM, foca-se aqui a
sua relacao com documentos legais e técnicos que tomam um carater preventivo
ante a necessidade de implantacao das condicionantes de modo anterior a
instalagao do empreendimento, podendo elas serem revistas ao longo do processo.

Na correlacao com os documentos técnicos, primeiro sera exposto sobre o
Plano de Reconformacao Topografica, o PRAD e os limites a discricionariedade na
formacao de condicionantes preventivas (capitulo 4.1.1) e, em seguida, tratar-se-a
acerca da importancia do estudo e do monitoramento hidrogeolégico da area
(capitulo 4.1.2), todas condicionantes preventivas presentes nos exemplos

analisados.

O PLANO DE RECONFORMACAO TOPOGRAFICA, O PRAD E OS LIMITES A
DISCRICIONARIEDADE NA FORMACAO DE CONDICIONANTES PREVENTIVAS
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A instalacdo de um empreendimento implica na modificacao do local em
que ele serd instalado. E preciso que a empresa mostre como serd a supressao da
vegetacao nativa do local e que apresente, caso for preciso, a proposta de execucao
da reconformacao topografica para a identificacdao das caracteristicas do meio
ambiente e das medidas techicamente necessarias para a prevengao de impacto e
para a adaptacao.

O Plano de Reconformacao Topografica € uma etapa essencial para
estabilizacao do terreno e deve ser executado para possibilitar o restabelecimento
da vegetacao e sua permanéncia, o recondicionamento do solo e a prevencgao de
processos erosivos (conforme a Instrucao Normativa do IBRAM n. 723, de 22 de
novembro de 2017). Esse plano faz parte da elaboracao do PRAD, um instrumento
mais amplo que engloba questdes além das relacionadas a recomposi¢cao
topografica e a otimizacao do escoamento das aguas pelo terreno. Inclui também
condicdes a utilizagcao de explosivos, desmatamento, ruidos, construcao de
barragem de rejeitos, reducao do grau de compactacao do solo, correcao da
fertilidade do solo, monitoramento do meio fisico e biotico (Almeida, 2016),
gerando, assim, uma série de condicionantes de acordo com cada

empreendimento. Segundo Almeida (2016):

O PRAD teve sua origem no artigo 225, da Constituicao Federal de 1988, e no
Decreto-Lei n. 97.632/89, que regulamentou a Lei n. 6.938/81, obrigando a
recuperacao da area degradada como parte do Relatério de Impacto
Ambiental, podendo ser empregado de forma preventiva ou corretiva, em
areas degradadas por acdes de mineradoras. No inicio, o PRAD era aplicado
apenas na atividade mineradora, na década de 1990, foi estendido como
formma de condicionante e ajustes de conduta ambiental para outras
atividades degradadoras, sendo incorporado como um programa
complementar da maioria dos Estudos de Impacto Ambiental e Relatorios
de Impacto Ambiental e em Termos de Ajuste de Conduta (TAC), firmados

entre empresas e o Ministério Publico. (Almeida, 2016, p. 10)
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Os empreendimentos de mineracao precisam, ja nas primeiras fases do seu
processo de licenciamento, apresentar o PRAD juntamente com os estudos
ambientais destinados ao licenciamento. E obrigatério que as medidas de
recuperacao do meio ambiente degradado sejam previstas e assumidas
(Trennepohl, 2020). Como € comum os empreendimentos de extracao mineral
abandonarem a area quando a atividade exploratdria termina ou € interrompida,
0s orgaos licenciadores precisam fiscalizar sazonalmente as atividades para obrigar
o cumprimento das medidas assumidas no PRAD (Trennepohl, 2020). Nesse
sentido, o PRAD visa propiciar informacdes e medidas para a recuperacao da area
degradada.

As diretrizes basicas para a elaboracao de um PRAD podem ser encontradas
em instru¢cdes normativas de alguns 6rgaos ambientais, no caso do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a Instrucao
Normativa n. 4, de 13 de abril de 2011, possui essas orientacdes. Ja as orientacdes do
IBRAM estao em sua Instrucdao Normativa n. 33, de 2 de outubro de 2020, que
“estabelece as diretrizes, critérios técnicos e procedimentos para a promog¢ao de
recuperacao ambiental no Distrito Federal, e da providéncias correlatas” (Instrucao
Normativa n. 33, 2020).

Ja o Plano de Reconformacao Topografica € menos abrangente que o PRAD
e avalia como a supressao da vegetacdao nativa para a instalacao do
empreendimento afeta a area, o que inclui o regime de drenagem de aguas
pluviais e as margens do corpo hidrico, podendo ser necessario fazer o desvio das
aguas pluviais e até construir barreiras para impedir a erosao das margens (Mechi
& Sanches, 2010). Pensando na sua necessidade para o empreendimento, cita-se a
norma regulamentadora da Mineracao n.17 aprovada pela Portaria n. 237 (2001) do
entao Departamento Nacional de Produg¢ao Mineral (DNPM). Ela determina que
nao é permitido realizar um trabalho de desenvolvimento de uma mina sem os
levantamentos topograficos da area, sendo necessaria a elaboracao e a atualizacao
periddica dos mapas, plantas e desenhos. Ademais, o levantamento topografico é
importante para a identificacdo do que sera alterado no ambiente por um

empreendimento.
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No estudo dos exemplos acessados, o Plano de Reconformacao Topografica
foi importante para a definicao de medidas preventivas relacionadas a otimizagao
do direcionamento das aguas pluviais do local e para o cuidado com o
desbarrancamento da margem do rio, cumprindo o seu papel preventivo de
minimizar os impactos as aguas locais. Por exemplo, no processo administrativo de
extracao de areia e cascalho via dragagem do leito do rio Sao Bartolomeu em Sao
Sebastido (DF), estao entre as exigéncias do IBRAM que: o empreendedor devera
proteger as areas desprovidas de vegetacao na margem do rio com plantio de
espécies nativas, o dispositivo de retorno (tubulacdao) das aguas devera ser
instalado de tal forma que o descarte final das dguas seja realizado apds o talude'™
para evitar o desenvolvimento de erosdes; a exploracao mineral devera ser efetuada
proxima ao eixo central do rio, uma vez que, neste ponto, as aguas apresentam
maior capacidade de arrasto, favorecendo a reposicao de areia, evitando-se
inclusive problemas de solapamento e desbarrancamento das margens; e a
necessidade do empreendedor orientar os funcionarios sobre o plano de controle
ambiental e mostrar a sua importancia no processo de recomposicao e preservacao
(condicionantes 5 a 10 da LO n. 004 de 2007, IBRAM, processo n. 391.000.709 de
2009).

No exemplo do licenciamento ambiental da mineradora Nossa Senhora
Aparecida Extracao e Comércio de Areia LTDA, localizada em Samambaia (DF), a
mineradora havia solicitado a ampliacao das areas de lavra de quartzito. Foram
apresentadas algumas exigéncias técnicas/condicionantes relacionadas a
melhorias no sistema de drenagem da area, uma vez que a topografia da regiao
nao proporcionava o escoamento das aguas por gravidade, o que prejudicava a
drenagem de todo o fluxo pluvial sob essa area minerada (IBRAM, Processo Fisico
N. 191.000.655 de 1997). A elaboracao de um PRAD foi exigida pelas condicionantes
15,16 e 17 da LO n. 060/14 (IBRAM, Processo Fisico n. 191.000.655/1997). Sobre esse
dltimo, em junho de 2015, a empresa apresentou uma proposta de reafeicoamento

topografico (relacionado ao Plano de Reconformacao Topografico), objetivando o

8 Fiori (2015, p. 153) expde que "Talude é um termo genérico, compreendendo qualguer superficie
inclinada que limita um macico de terra, de rocha ou de ambos. Pode ser natural, caso das encostas

ou vertentes, ou artificial, guando construido pelo homem, caso dos cortes e aterros".
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cumprimento dessas condicionantes associadas ao PRAD e a otimizacao do
direcionamento das aguas pluviais do empreendimento e das vias de acesso, o que
foi considerado suficiente pelo érgao licenciador enquanto ndo existissem areas de
exaustao de minério, suprindo, em um primeiro momento, as condi¢des impostas
para prevenir o impacto ambiental (IBRAM, Processo Fisico n. 191.000.655 de 1997).

Nessa situacao acima descrita, suspendeu-se a necessidade do
cumprimento do PRAD em um primeiro momento, bastando atender os cuidados
descritos no Plano de Reconformacao Topografica. Nota-se aqui, a
discricionariedade da autoridade licenciadora, ao avaliar como suficiente para o
cumprimento de condicionantes relacionadas ao PRAD, um Plano de
Reconformacao Topografica —com base em dados técnicos fornecidos no processo
de licenciamento ambiental; suprindo, em um primeiro momento, as condi¢cdes
impostas para prevenir o impacto ambiental ou funcionando como forma de
adaptacao e mitigacao dos danos gerados pela atividade mineradora. Em outras
palavras, emm uma analise técnica, as informacdes providas pelo Plano foram
consideradas suficientes naquela etapa, e orientou a tomada de decisao sobre o
cumprimento da condicionante (de entrega do PRAD), ao mesmo tempo em que
houve o esclarecimento sobre a possibilidade de uma futura entrega do PRAD.

Do ponto de vista juridico, a discricionariedade técnica esta na formacao da
condicionante, pelo seu direcionamento por instrumentos técnicos, que
funcionam tanto como provedores de informacdes sobre os impactos do
empreendimento, como também sao condicionantes das medidas de prevencao
desses impactos. O PRAD esta legalmente imposto e, no caso do IBRAM, as
diretrizes para a sua elaboracao estao presentes na Instru¢cao Normativo n. 33 de
2020, o que permite uma maior uniformidade em relacao a forma como eles serao
feitos. A discricionariedade técnica, pelo respaldo em estudo técnico, tem maior
especificidade em relacdo a discricionariedade administrativa, |he sendo
complementar; pois, identifica-se melhor os limites as escolhas do o6rgao
ambiental, ao estar relacionada a proporcionalidade, embasamento técnico e
coeréncia das condicionantes com as informacdes colhidas nesses documentos do

licenciamento ambiental.
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DA IMPORTANCIA DO ESTUDO E MONITORAMENTO HIDROGEOLOGICO DA AREA
PARA A PREVENCAO DE IMPACTOS HIDRICOS

O monitoramento hidrogeolégico da area objetiva conhecer a regidao do
empreendimento, destacando-se principalmente os rios e aquiferos presentes,
para saber quais os possiveis impactos que poderiam acontecer naquele local.”
Importa estudar a area antes da implantacao do projeto, abrangendo o estudo do
meio fisico, bioldgico e o socioecondmico, conforme dispde o Decreto n. 88.351
(1983) (artigo 18, paragrafo 1°, “a”, diagnostico ambiental da area) e o artigo 6° da
Resolucao CONAMA Nn. 1 (1986).

Os estudos e monitoramentos hidrogeoldégicos da area permitem que a
autoridade licenciadora tenha um maior controle do impacto do empreendimento
ou atividade nas aguas subterraneas. Dessa forma, o(s) técnico(s) pode(m)
apresentar,em projetos ambientais, medidas de controle, mitigacao, compensacao
e monitoramento ambiental, buscando diminuir ao maximo esses impactos
ambientais negativos (Stein, 2017).

No empreendimento de extragcao de areia e cascalho por dragagem no Rio
Sao Bartolomeu, os estudos geologicos e hidrogeoldgicos foram importantes para
o desenvolvimento da regiao de Sao Sebastidao (DF), uma vez que o seu
abastecimento publico de agua tem como fonte exclusiva aguas subterraneas
oriundas da exploracao de pocos tubulares profundos (IBRAM, Processo Fisico n.
391.000.709 de 2009).

Ja no empreendimento da Cimento Tocantins, no qual se explora calcario, o
estudo hidrogeoldgico da area se mostrou importante para saber as caracteristicas

dos aquiferos da regiao e, consequentemente, para a instalacao dos piezémetros,

® Sobre a drea técnica: “A area de Hidrogeologia e Meio Ambiente visa ao estudo do manejo, avaliagéo
e aproveitamento dos recursos hidricos subterraneos, além da aplicagdo de hidrogeoquimica,
hidrologia isotdpica e o desenvolvimento de metodologias para reducao dos riscos da contaminagao
e remediacdo de solos e aquiferos, bem como de estudos do ordenamento territorial, incluindo o uso
de técnicas de geoprocessamento. A area responde a uma crescente demanda da sociedade, que
busca a sustentabilidade do uso dos recursos hidricos e ambientes mais saudaveis, e o enfrentamento
dos problemas decorrentes das mudancas climaticas globais e da elevada demanda por agua das
diversas atividades urbanas, agricolas e agroindustriais”. Instituto de Geociéncias da Universidade de
Sado Paulo (n. d.).

Este artigo encontra-se licenciado com

Revista de Estudos Empiricos em Direito uma Licenca Creative Commons - 20
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies (37 Atribuicdo 4.0 Internacional




A DISCRICIONARIEDADE TECNICA ADMINISTRATIVA LIMITADA PELOS ESTUDOS TECNICOS DOS IMPACTOS HiDRICOS
vol. 11, 2024 NA ANALISE COM BASE EM CASOS DE MINERAGAO NO DISTRITO FEDERAL, BRASIL

DOI 10.19092/reed.v11.801
Gabriela Garcia Batista Lima Moraes e Nathalia Peres Bernardes

gue sao fundamentais para possibilitar o exigido monitoramento dos niveis e
qualidade das dguas subterraneas (IBRAM, Processo n. 391.001.053/2009).%°

Nesses dois casos, a imposicao dessa condicionante possibilitou o controle
mais detalhado dos recursos hidricos da area. Por mais que a autoridade
licenciadora tenha a discricionariedade de determinar qual condicionante é
apropriada para cada empreendimento, a condicionante de estudo e
monitoramento hidrogeoldgico da area € um exemplo tipico de uma exigéncia que
deve ser imposta quando o empreendimento ou atividade efetiva ou
potencialmente poluidora estiver localizada sob um importante lencol freatico

usado para o abastecimento da populagao.

CONDICIONANTES DE AJUSTES: EXIGENCIAS E ADAPTAGCOES A SEREM
CUMPRIDAS DURANTE A EXECUGCAO DO EMPREENDIMENTO E OS SEUS
LIMITES COM BASE NOS ESTUDOS TECNICOS

Apods analisar algumas das condicionantes a serem atendidas previamente
a instalacao dos quatro exemplos utilizados, passa-se para as condicionantes
relacionadas a recursos hidricos a serem cumpridas durante a execucao do
empreendimento, ou seja, aquelas impostas a empresa quando o
empreendimento ja tiver iniciado sua operacao, por mais que elas ja estivessem
previstas como necessarias antes mesmo da instalacao do empreendimento. Para
tanto, serao abordados o uso de sistemas de drenagem como forma de mitigacao
de impactos hidricos (4.2.1), atrelados a abertura de bacias de decantacao e
clarificacdao para minimizar a elevacao de turbidez do efluente (4.2.2) e, por ultimo,
tratar-se-a das irregularidades nos parametros dos pocos de monitoramento e

leitos do empreendimento (4.2.3).

20 A condicionante n. 31 da Licenga Prévia n. 011 (2015) determinou a necessidade da caracterizacao
dos impactos nos recursos hidricos, devendo conter, por exemplo: mapas com a delimitagdao das
bacias de contribuicao de cada um destes corpos hidricos; planejamento de rede de monitoramento
das aguas superficiais e de rede de monitoramento de aguas subterraneas com numero de poc¢os
adequado para detalhamento da caracterizagao do fluxo de dguas subterraneas nos meios poroso e
fraturado; e analises hidrogeoldgicas com observacao dos fatores de dleos e graxas (IBRAM, Processo
Fisico n. 011, 2015). _ o
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USO DE SISTEMAS DE DRENAGEM COMO FORMA DE MITIGACAO DE IMPACTOS
HIDRICOS

A instalacao de sistemas de drenagem € importante para minimizar os
impactos nos recursos hidricos, tendo em vista que um empreendimento de
mineracao modifica o escoamento natural das aguas, seja por causa de uma
modificacdo no relevo, na permeabilidade do terreno, ou por ter alterado/
acrescentado materiais que a agua da chuva carreard em Sseu percurso
(Vasconcelos et al., 2009). Geralmente, esse tipo de sistema € instalado quando o
empreendimento ja esta nas fases de instalacdao e de operacao e a intervencao é
necessaria para minimizar mudancas no regime de drenagem das aguas.

Por exemplo, a imposicao de uma condicionante desse tipo € necessaria
para que a agua nao carregue materiais até um rio proximo, deixando a agua turva,
podendo ainda desencadear um processo erosivo. Mechi e Sanches (2010)
defendem que, na mineracao, o solo superficial de maior fertilidade é removido no
momento em que ha a supressao da vegetacao nativa, ficando os solos
remanescentes expostos a processos erosivos que podem acarretar assoreamento
dos corpos de agua da regidao. A qualidade das aguas a jusante do
empreendimento pode ter uma elevacao da turbidez gerada pelos sedimentos
finos em suspensao, ou ser prejudicada pela poluicdo causada por substancias
lixiviadas e carreadas das areas de mineracdao pelas aguas pluviais, sendo
necessaria uma intervencao para minimizar essas mudanc¢as no regime de
drenagem das aguas.

No empreendimento da mineradora NSA, localizado em Samambaia (DF),
para extracao e comércio de areia, o Plano Corretivo de Drenagem e o Projeto de
Drenagem realizados na fase operacional (IBRAM, Processo Fisico n.191.000.655 de
1997) consistiram em um mapeamento das bacias de drenagem e decantacao,
realizado a partir do levantamento planialtimétrico cadastral. Com isso,
identificaram alguns pontos criticos e a partir das informacdes levantadas, foi
delimitada a microbacia de influéncia, para entdao subsidiar um melhor

dimensionamento das estruturas relacionadas a extragao.
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No empreendimento da Cimentos Tocantins de exploracao de calcario, em
Sobradinho (DF), o que estava se discutindo era o carreamento de particulas solidas
que ocorre devido a acao de aguas pluviais. Foi exposto que esse impacto poderia
ser mitigado com a implantacdo de sistemas de drenagens,? que direcionam a
agua para os tanques de decantacao, que, por sua vez, visam reter os materiais
solidos que porventura foram levadas com a drenagem pluvial. As funcdes do
sistema de drenagem, nesse sentido, sao: resguardar a seguranca e a estabilidade
de taludes; prevencao de erosao em taludes; retencao de sedimentos e, com isso,
evitar o assoreamento das drenagens (IBRAM, Processo n. 391.001.053 de 2009).

No caso do empreendimento da MAP, posteriormente denominado de
Pedreiras Contagem LTDA, localizada em Sobradinho, as condicionantes 13 e 14 do
Parecer Técnico n. 024 (2008) — NLA/DITEC/IBAMA-DF, que trata da renovacéo de
licenca de operagao de exploracao de calcario, exigiam a realizacao, em até 90 dias
da concessao da LO, de sistemas de drenagens de aguas pluviais nas margens das
estradas e areas de circulagao do empreendimento com o objetivo de prevenir
processos erosivos, devendo ser feita a manutencao periodica desses sistemas de
drenagens, com a devida reparacao de danos e correcao de defeitos (IBRAM,
Processo n. 102.055.610 de 1990).

Como visto anteriormente, Ronei Stein (2017) considera que as
condicionantes sao medidas de controle, mitigacao, compensacao e
monitoramento ambiental. Nesse caso, os sistemas de drenagem funcionam
basicamente como medida de mitigagao e podem ser estabelecidos previamente
ou durante a instalagao de um empreendimento. As condicionantes comportam
acdes que visam a diminui¢cao dos impactos ambientais por meio de solucdes
vidveis durante a operacao do empreendimento, como a instalacao de sistemas de
drenagens atrelados a bacias de decantacao. Para entender melhor essa solucao,
trataremos separadamente das bacias de decantagdao para chegarmos na

conclusao sobre o papel preventivo desses sistemas atrelados.

2 Condicionante n. 11 da LO n. 15 (2018) determina a necessidade de “apresentar, em até 45 dias, novo
valor de garantia para reabilitagcao ou recuperagao da area, incluindo os custos das medidas de ordem
fisica como reconformacao topografica, implantacao de dispositivos de drenagem, restituicdao de
canais de drenagem e etc, de acordo com o Parecer Técnico 12 (5676505)" (IBRAM, Processo
Eletrénico n. 00391-00017980/2017-43, p. 484). _ o
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ABERTURA DE BACIAS DE DECANTACAO E CLARIFICACAO PARA MINIMIZAR A
ELEVACAO DE TURBIDEZ DO EFLUENTE

A abertura de bacias de decantacdao esta intimamente ligada com os
sistemas de drenagem, tendo em vista que essas bacias sao abertas para reter os
materiais solidos da drenagem pluvial, como os eventuais rejeitos de mineracao
gue podem ser carreados pela chuva até rios ou corregos. Nas bacias de
decantacao, que sao reservatorios onde sao armazenadas as aguas coletadas pelo
sistema de drenagem, as particulas em suspensao sedimentam para o fundo do
tanque apos um determinado tempo, ficando a agua com menos sedimentos, ou
seja, com melhor qualidade, na parte de cima e € ela que serd devolvida ao meio
ambiente (Bastos, 2000).

Ha uma diferenca técnica entre bacia de sedimentacao e de decantacgao.
Cibele Paiva e Raul Cancado (2008) esclarecem que na bacia de decantagao se da
a decantacao dos solidos em suspensao por injecao de reagentes coagulantes ou
floculantes, ja a bacia de sedimentacao € o local onde a agua fica em repouso para
a sedimentacao dos solidos em suspensao por processo gravimeétrico. Porém,
como nao é possivel saber se essa especificidade foi considerada nos processos
administrativos obtidos, sera considerado apenas que esta se falando em bacias
gue clarificam a agua, retirando solidos, melhorando sua qualidade. Além disso, a
prevencao da turbidez faz com que nao seja necessaria uma maior quantidade de
produtos quimicos para retira-la nas estacdes de tratamento de aguas, mantendo
os custos de tratamento (Agéncia Nacional de Aguas, n.d.).

O processo de extracao de areia e cascalho via dragagem pode acarretar
uma elevacao da turbidez do rio, 0 que leva a impactos nos ecossistemas locais. A
instalagao de uma bacia de clarificacao visa diminuir a turbidez do efluente para,
assim, atender aos limites de condicdes e padrdes de lancamentos de efluentes
dispostos no artigo 16 da Resolucao CONAMA n. 430 (2011) e as determinacdes dos
artigos 24 e seguintes da Resolucao CONAMA n. 357 (2005), que tratam da forma,
parametros e condi¢cdes que os Orgaos ambientais devem estabelecer para o
lancamento de substancias passiveis de serem formadas ou de estarem presentes

Nnos processos produtivos. A bacia de clarificacao € usada para deixar a agua com
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menos turbidez, do mesmo modo que ocorre com as de decantagao e
sedimentacao, aqui as duas funcionam para o mesmo fim, diminuir a quantidade
de so6lidos no efluente que é percolado pela area do empreendimento.

No caso da dragagem dos sedimentos, areia e cascalho, no leito do rio Sao
Bartolomeu em Sdo Sebastido, foi exposto que a atividade ocasionaria uma
diminuicao localizada da quantidade de sedimentos ativos do leito do rio, tal
diminuicao seria temporaria devido ao processo dinamico de reposi¢cao natural
destes sedimentos. Além disso, haveria incremento de turbidez das dguas a jusante
do ponto de retorno delas, podendo esse impacto ser minimizado com a
construcao de uma bacia de clarificacao para aguas de retorno. Também foi
descrito o risco de aumento dos processos erosivos na margem do corpo hidrico,
uma vez que o solo local é susceptivel a este tipo de impacto, este efeito poderia
ser controlado com a colocagao de um tubo de PVC 200 mm que devolveria a dagua
de retorno diretamente ao leito do manancial, nao atingindo assim o seu barranco
(IBRAM, Processo Fisico n. 391.000.709, 2009).

Esse problema com turbidez e processos erosivos do empreendimento fazia
a agua bombeada, juntamente com a areia, retornarem ao manancial com
velocidade, o que poderia acelerar o processo erosivo e aumentar a turbidez da
agua do rio.”? Como medida mitigatdria, determinou-se a construcdo de uma
pequena bacia de decantacao para direcionamento da agua de dragagem. Além
de minimizar a turbidez do corpo hidrico, a medida teve por finalidade evitar a
formacao de possiveis processos erosivos nos taludes, com o descarte dessa agua
diretamente sobre a lamina d'agua; a caixa de decantacao devendo ser limpa,
retirando-se o material acumulado na mesma e, apods o encerramento das
atividades, a mesma devera ser coberta com terra voltando a topografia original
(IBRAM, Processo Fisico n. 391.000.709, 2009).

O relatdrio da Mineradora Nossa Senhora Aparecida extragcao e comércio de
areia LTDA, localizada em Samambaia (DF), visava demonstrar a conclusao das
obras de reafeicoamento, alargamento de estradas e abertura de bacias de

decantacao no empreendimento. A empresa, durante toda a atividade licenciada

22 As condicionantes 5a 11 da LO n. 005 (2008) trazem exigéncias que visam evitar o desenvolvimento
de processos erosivos.
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pela LO n. 060 (2014), realizou diversos procedimentos, objetivando minimizar o
direcionamento do volume de contribuicdo pluviométrica para as areas do
empreendimento direcionada a frente de lavra conforme determinado pelas
condicionantes 22 e 32 dessa LO. As condicionantes aqui definidas sao preventivas
e de adaptacao. Foram realizadas diversas bacias com o objetivo de receber o
carreamento de material proveniente das chuvas e drena-los para evitar que
qualguer material atingisse areas de protecao permanente ou os rios (IBRAM,
Processo Fisico n. 191.000.655, 1997).

A analise ilustra o papel preventivo conduzido pela condicionante associada
a drenagem na prevencao de impactos hidricos, da mesma forma em que € uma
orientacdao importante a tomada de decisao pelo administrador. A falta de um
sistema de drenagem atrelado a uma bacia de decantacao, quando necessario em
razao da topografia do terreno, gera um impacto visivel, pois ndao tem como se
esconder o aumento de turbidez e o assoreamento das margens de um curso de
agua. Sao, portanto, condicionantes fundamentais, de carater preventivo e
adaptativo. Os sistemas de drenagem atrelados a uma bacia de decantagao tém
um importante papel de diminuir a turbidez que chega aos coérregos proximos ao
empreendimento, minimizando os impactos para o uso industrial, para as

atividades de recreacao e para a preservagcao dos organismos aguaticos.

IRREGULARIDADES NOS PARAMETROS DOS POCOS DE MONITORAMENTO E
LEITOS DO EMPREENDIMENTO: MEDIDAS PREVENTIVAS E CORRETIVAS
RELACIONADAS A POLUICAO HIDRICA E AOS SISTEMAS HIDROSSANITARIOS

O monitoramento dos recursos hidricos, tanto colhendo amostras de aguas
superficiais, quanto por meio de pog¢os de monitoramento do lencgol freatico,
objetiva confirmar se o empreendimento segue os parametros de qualidade da
agua previstos em legislacao; ou seja, se a condicionante de manter niveis
aceitaveis de certas substancias, particulas e microrganismos na agua esta sendo

seguida.
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Bim (2015) destaca que, nos estudos ou no licenciamento ambiental, os
impactos adversos sao apenas estimados, podendo ocorrer ou nao, € em certa
magnitude ndo confirmada. E nesse contexto que o monitoramento ambiental se
mostra importante para se ter o real conhecimento dos impactos adversos do
empreendimento ou atividade licenciada, permitindo determinar quando os
padrbes regulatorios devem ser fortalecidos ou relaxados. O autor também destaca
gue o monitoramento ambiental podera ocorrer antes mesmo do inicio da
implantacao, na fase dos estudos ambientais; durante as etapas de implantacao,
funcionamento e desativacao, e depois do fechamento da atividade, quando
restarem significativos impactos residuais, o que € comum em empreendimentos
de mineracao (Bim, 2015).

No monitoramento dos recursos hidricos do empreendimento da Pedreiras
Contagem, antiga MAP, a analise da qualidade da agua superficial mostrou que,
dos 15 parametros analisados, 4 ficaram acima do limite permitido: turbidez - a
mineracao pode aumentar o numero de particulas a serem carreadas, mas foi
justificado que, como a maior quantidade foi encontrada a montante, faz-se pensar
gue nao veio do empreendimento —, cor aparente na agua, indices de coliformes
termotolerantes e fdésforo total®. A empresa expds que esses parametros
encontrados fora do padrao podem ter ocorrido devido as atividades rurais, bem
como da retirada ou reducao da vegetacao que ocorre a montante do
empreendimento, ja que as bacias de detencao estavam funcionando de forma
eficiente, detendo os materiais carreados da mina (IBRAM, Processo Fisico n.
102.055.610, 1990).

No empreendimento da Cimento Tocantins, os parametros das amostras de

aguas superficiais®* foram analisados de acordo com a Resolucao Conama n. 357

2 Vale explicar, a principal fonte antrépica de fésforo e coliformes termotolerantes em dguas naturais
€ a descarga de esgotos sanitarios — o que ndo é o caso da Pedreira Contagem e regiao, pois o
empreendimento esgota seus efluentes sanitarios para fossas sépticas e se encontra numa area
tipicamente rural, sem aglomerados urbanos que gerassem efluentes sanitarios capazes de
contaminar o rio Maranhdo no trecho monitorado (IBRAM, Processo Fisico n. 102.055.610, 1990).

24 Adeterminacao da necessidade de realizar, semestralmente, andlises de qualidade e, mensalmente,
medicdes, vazado de dguas superficiais estd presente na condicionante 16 da LO n. 15/2018 (IBRAM,
processo eletrénico n. 00391-00017980/2017-43). No entanto, destaca-se que desde a Licenca Prévia
n. 0O11/2015, na condicionante 3lb, j& existia a exigéncia do planejamento de uma rede de
monitoramento das aguas superficiais com ao menos dois pontos de amostragem em cada corpo
hidrico (IBRAM, Processo Fisico n. 391.001.054, 2009). _ o
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(2005) para aguas doces de classe 2. Em janeiro de 2009, as amostras dos corregos
apresentaram cor e turbidez elevadas, mas isso pode ter ocorrido por elas terem
sido coletadas no inicio da temporada de chuvas, por isso eles se prontificaram a
coletar novas amostras na época de seca. Além disso, as amostras apresentaram
calcio e aluminio elevados, a justificativa dada foi que o coérrego percorria uma
regido rica em rochas calcérias (IBRAM, processo n. 391.001.053/2009, p. 916).

Também ¢é importante compreender o monitoramento de pocgos do
empreendimento. O art. 4° da Resolucdao do Conselho Nacional dos Recursos
Hidricos n. 22 estabelece que os Planos de Recursos Hidricos devem contemplar o
monitoramento da quantidade e qualidade dos recursos dos aquiferos, o que inclui
a rede de monitoramento dos seus niveis d'agua e da sua qualidade (Dias et al.,
2008, p. 1). O monitoramento € uma medida importante a ser exigida dos
empreendimentos para mostrar que nao se esta modificando a quantidade e
gualidade dos recursos dos aquiferos.

Conforme determinado pela condicionante 7 da LO n. 060/2014 (IBRAM,
Processo Fisico n.191.000.655, 1997), a empresa NSA teve que cumprir um plano de
controle e monitoramento do lencol freatico, com a instalacao de piezébmetros que
permitiam constatar qualquer alteracao no corpo d'agua, inclusive do nivel do
lencol; tendo que efetuar uma entrega semestral com os dados dos poc¢os de
monitoramento obtidos com os piezbmetros. No relatdrio de cumprimento de
exigéncias técnicas de julho de 2015, as medicdes mostraram que nao havia
interferéncia das atividades minerarias nas proximidades dos niveis dos lencois
freaticos, ficando a variacdo em uma média de 2 metros (IBRAM, Processo Fisico n.
191.000.655, 1997).

A obrigacao de monitorar a qualidade da agua do empreendimento tem um
carater preventivo e, a0 mesmo tempo, corretivo, tendo em vista que, caso alguma
irregularidade seja encontrada, a mineradora devera corrigi-la, minimizando os
danos aos recursos hidricos. A principal discricionariedade nas condicionantes de
monitoramento esta justamente em como realizd-lo e em que frequéncia.
Estabelecer medi¢cdes de qualidade da agua em varios pontos do corpo hidrico,em
uma frequéncia muito alta ou pedir a analise de diversos parametros que as vezes

nao tenham nem a possibilidade de ser modificados pelo empreendimento,
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podem fazer com que manter a licenca se torne uma tarefa extremamente
onerosa. Assim, nao € razoavel a imposicao de monitoramento com intervalo
amostral muito curto em casos em que nao exista um risco ambiental que exija
uma amostragem quase continua, gerando custos desnecessarios (Bim, 2015).

Nesse sentido, as informacdes técnicas, topograficas, entre outras,
constantes do licenciamento, sao fundamentais para conduzir o administrador na
sua tomada de decisdo, respaldando-se, tanto quanto possivel, em uma
discricionariedade técnica como fundamento. Seria interessante ter um termo de
referéncia para o empreendedor possuir uma maior seguranca juridica do que sera
exigido dele. Porém, nao se pode esquivar do fato de que a discricionariedade
permite a analise caso a caso e considerando as especificidades da regiao.

Outro ponto que cumpre destacar é que as condicionantes de
monitoramento de pocos e leitos do empreendimento possuem relacdo com a
deteccao de irregularidades nos projetos hidrossanitarios. Quando um
empreendimento de mineracao € instalado, é preciso que haja um planejamento
de um projeto hidrossanitario, ja que uma atividade desse porte movimenta muitas
pessoas e, consequentemente, alguns servicos basicos, como agua tratada e
esgoto no local, precisam estar presentes.

A Resolucdao Conama n. 396 (2008), que dispde sobre a classificacao e
diretrizes ambientais para o enquadramento das daguas subterraneas, prevé niveis
permitidos de certas substancias e microrganismos na agua subterranea de acordo
com O seu uso preponderante que, nesse caso, deve ser aquela adequada para o
consumo humano, e para a qual os limites estdao previstos no anexo | dessa
resolucao. Essas acdes de saneamento basico permitem proteger a qualidade de
vida das pessoas e a saude publica, assim, surge a necessidade de impor aos
empreendimentos de mineracao o desenvolvimento de um bom projeto
hidrossanitario, devendo-se corrigir eventuais irregularidades, dai nasce a
condicionante de imposicao desse projeto e de acompanhamento sobre sua
regularidade.

Na mineradora Cimento Tocantins S.A, presente no exemplo que extrai
calcario em Sobradinho (DF), os projetos hidrossanitarios foram instalados

corretamente. Contudo, durante a operacao, foram detectados nas amostras dos
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pocos tubulares instalados na fabrica, niveis superiores de coliformes totais na
Agua,” os quais a empresa imediatamente se prontificou a ajustar, informando que
os procedimentos de limpeza e desinfeccao ja tinham sido providenciados (IBRAM,
Processo n. 391.001.053, 2009). O comportamento corretivo das empresas é
recorrente nos processos administrativos analisados, logo que uma condicionante
ou problema precisava ser resolvido, observou-se que os responsaveis informavam
gue ja iam ou ja estavam solucionando a questao. De modo geral, isso demonstra
a importancia das condicionantes como medidas de adequag¢ao ao longo do
procedimento de licenciamento ambiental.

A mesma postura adotou a MAP em seu empreendimento de exploracao de
calcario em Planaltina (DF), guando o monitoramento da qualidade da agua do rio
Maranhao e do poc¢o subterraneo apontaram como unico parametro que deu
inconformidade, os coliformes termotolerantes, em agosto de 2014. A empresa
informou que esses valores se tratava de uma eventualidade tendo em vista que
Nnao apareceu nas campanhas anteriores ou seguintes (IBRAM, Processo Fisico n.
102.055.610, 1990).

Ressalta-se a importancia de uma boa instalacdo hidrossanitaria nao
impacta somente o meio ambiente, na questao de ndo contaminar o solo ou aguas
subterraneas, mas também as pessoas que trabalham naquele empreendimento,
pois sao elas que utilizarao a agua captada nesses pocos para suas necessidades
basicas (hidratacao, alimentacao, higiene). Ter essa condicionante cumprida de
forma regular preserva a saude publica. A discricionariedade da autoridade
licenciadora podera estar na restricao da forma como esse projeto sera instalado, e
tera direta relacao com as limita¢cdes oriundas da legislacao e com as informacdes
do processo de licenciamento sobre as condi¢des locais, ou, por exemplo, com a

possibilidade ou ndo de haver agua canalizada, de abrir pogos subterraneos.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

2 A presencga de coliformes totais na dgua indica a possibilidade de contaminagdo por fezes e,

consequentemente, de microrganismos patogénicos existentes nas mesmas (Silva & Araujo, 2003).
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A discricionariedade técnica tem o seu respaldo —também com natureza de
limite — tanto na legislacao e regras ambientais, como nos estudos e diagnosticos
cientificos ambientais. As condicionantes nesse viés devem resultar da canalizacao
tanto das respostas técnicas para a prevencao ambiental, ou seja, decorrentes de
estudos técnicos e cientificos; como também da elaboracao de regras de
prevencao, mitigacdao ou outra que - embasadas nestes estudos técnicos
cientificos — nao devem ser descabidas, desproporcionais ou abusivas.

A discricionariedade técnica com base em estudos técnicos € uma forma de
se aplicar o principio de proporcionalidade por meio deste respaldo técnico-
cientifico como um dos limites da decisao publica. Isso porque o principio da
proporcionalidade € um parametro juridico e legal para a determinac¢ao dos limites
na exigéncia de medidas condicionantes para justamente nao serem abusivas,
descabidas ou desproporcionais (previsao de proporcionalidade como limite na Lei
de Liberdade Econémica n.13.874 de 2019, inciso Xl, art. 3°). Vale lembrar, em suma,
por essa previsao, os limites a discricionariedade administrativa podem ser
vislumbrados no seu inciso Xl, segundo o qual, modo geral, para toda pessoa,
natural ou juridica, deve ser observado o direito de ndao ser exigida medida
desconectada com o caso concreto. A Portarian.1,de 12 de abril de 2022, do ICMBIo,
que previu a Orientacdo Juridica Normativa PFE/ICMBio n. 33 (2022), também
define alguns parametros juridicos para a determinacao de condicionantes, para
gue nao sejam abusivas, com énfase nos elementos da fundamentacao, motivacao
do ato administrativo, bem como conexdao com o caso concreto. Pelos estudos
técnicos no licenciamento ambiental, as medidas ficam diretamente vinculada aos
impactos do caso em concreto, minimizando essa margem de apreciacao da
administracao publica e o risco de desproporcionalidade ou abuso de poder.

A exigéncia do PRAD, do Plano de Reconformacao Topografica, do
monitoramento hidrogeoldgico da area, do uso de sistemas de drenagem, e do
monitoramento e avaliacdo de pocos e leitos do empreendimento sao
condicionantes de fundo técnico-cientifico no processo de licenciamento
ambiental, cujas informagdes devem limitar as decisdes, tanto do empreendedor,
como da administracao publica. A sua exigéncia é uma expressao da

discricionariedade técnica, pela qual a administracdao publica limita as
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condicionantes das licencas na necessidade de se consolidar informagdes técnicas
sobre os impactos — este que, por sua vez, também €& um limite a propria
discricionariedade administrativa.

O presente trabalho foi capaz de mostrar a importancia das condicionantes
em processos de licenciamento como instrumentos minimizadores de impactos
ambientais nos recursos hidricos advindos de empreendimentos e atividades que
utilizam recursos ambientais e sao considerados efetiva ou potencialmente
poluidores. Ao longo do artigo, foram destacadas as condicionantes ligadas a
recursos hidricos presentes nos processos administrativos de empreendimentos
de mineracao do Distrito Federal. As analises feitas foram suficientes para visualizar
o papel preventivo e de adaptacao das condicionantes estudadas.

Buscou-se colocar em evidéncia a importancia da compreensao da
discricionariedade técnica como eixo de aplicacao da discricionariedade
administrativa, quando da delimitacao de condicionantes — e pelo respaldo em
estudos técnicos — € uma forma de se levar em consideracao o principio da
proporcionalidade na sua configuracao, para que nao sejam abusivas ou
desproporcionais.

Entre as condicionantes, mostraram direta relevancia a prevencao dos
impactos hidricos os instrumentos que propiciam estudos e informagdes técnicas
da area afetada. Nesse sentido, o PRAD é um importante instrumento que visa
propiciar a recuperacao da area degradada para que ela volte a ter utilidade, tendo
sido exigido como condicionante preventiva nas licencas de operacao dos
empreendimentos. No caso da mineradora NSA, que realiza extragcao e comércio
de areia, foi aceito o Plano de Reconformacao Topografica, com a otimizacao do
sistema de drenagem de aguas pluviais e melhorias de vias de acesso, no lugar da
exigéncia do PRAD enguanto nao existissem areas de exaustdao do minério. Em
uma analise técnica, as informacdes providas pelo plano de reconformacao foram
consideradas suficientes naquela etapa e orientaram a tomada de decisao sobre o
cumprimento da condicionante (de entrega do PRAD), suprindo, em um primeiro
momento, as condi¢cdes impostas para prevenir o impacto ambiental ou
funcionando como forma de adaptacao e mitigacdao dos danos gerados pela

atividade mineradora.
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Outro instrumento em destague como condicionante foi a exigéncia de
monitoramento hidrogeoldgico da area, que possibilita um controle mais
detalhado dos recursos hidricos da regido. Ja a condicionante de instalacao de
sistemas de drenagem também foi ressaltada, sobretudo na sua funcdao como
medida de mitigacgao. Esses sistemas estao intimamente ligados com as bacias de
decantacao. A falta de um sistema de drenagem atrelado a uma bacia de
decantacao, quando necessario em razao da topografia do terreno, gera um
impacto visivel, pois ndao tem como se esconder o aumento de turbidez e o
assoreamento das margens de um curso de agua. Sao, portanto, condicionantes
fundamentais de carater preventivo e adaptativo.

Ha também a condicionante de monitoramento dos recursos hidricos, que
pode ser observada com a coleta de amostras de aguas superficiais ou de pog¢os de
monitoramento do lencol freatico. Ela objetiva confirmar se o empreendimento
segue 0s parametros de qualidade da agua previstos em legislagcao; ou seja, se a
condicionante de manter niveis aceitaveis de certas substancias, particulas e
microrganismos na agua estd sendo seguida. Essa obrigagao tem um carater
preventivo e, ao mesmo tempo, corretivo, tendo em vista que, caso alguma
irregularidade seja encontrada, a mineradora devera corrigi-la, minimizando os
danos aos recursos hidricos.

Os quatro processos administrativos de mineracao analisados obtidos junto
ao IBRAM nao mostraram grandes irregularidades em relagcao a recursos hidricos
e, quando qualquer problema apareceu, as mineradoras se apresentaram
rapidamente para soluciona-lo. E de interesse dos empreendimentos se manterem
regulares e atendendo o imposto pelo 6rgao licenciador para que sua licenca nao
seja suspensa ou cassada. A avaliacdo do cumprimento das condicionantes
demonstrou ter um papel relevante nessa relagcdo, assim como o seu papel
preventivo, adaptativo, mitigatorio e corretivo de impactos ambientais.

A exigéncia de instrumentos técnicos nos licenciamentos € uma expressao
da discricionariedade técnica, pela qual a administracao publica os impde como
condicionantes quando a situagao requer e, a0 mesmo tempo, utiliza as suas
informacdes para consolidar informacdes técnicas sobre os impactos e impor

outras condicionantes necessarias — informacdes técnicas que, por sua vez,
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também sdao um limite a propria discricionariedade administrativa. Assim, os
documentos técnicos exigidos sao tanto medidas de preveng¢ao, como também
podem conferir limites a discricionariedade do administrador.

Contudo, é possivel refletirmos que a definicdo de limites e a orientacao
sobre a formacgao de condicionantes poderia ser mais clara do ponto de vista
normativo. Em uma situacao ideal, o legislador poderia buscar na normatizacao de
critérios um melhor direcionamento da definicao das condicionantes, buscando
uma maior limitacao da discricionariedade técnica e administrativa. Critérios para
definir em que casos cada condicionante deve ser imposta, como quando houver
risco de impacto sob aguas subterraneas que abastecam a populacao, que seja
sempre exigido um estudo e monitoramento hidrogeoldgico da area para dar uma
maior seguranca juridica aos empreendedores do que sera exigido e a coletividade
de que os critérios para a preservacao da qualidade ambiental estao sendo
cumpridos.

Uma reflexao interessante sobre os limites das condicionantes pode ser
vislumbrada em uma etapa pré-legislativa identificada durante o estudo. O PL n.
2.159 (2021), que visa criar uma Lei Geral de Licenciamento Ambiental, aborda sobre
a necessidade de as condicionantes terem fundamentacao técnica de todas as
restricbes postas para a obtencao da licenca, o que faz com que a autoridade
licenciadora tenha que associar a imposicao das condicionantes aos impactos
previstos, por exemplo, nos estudos ambientais.

De modo geral, a partir da analise dos exemplos consultados, em relacao aos
limites da discricionariedade do o6rgao licenciador, na relagao entre as
condicionantes e os documentos técnicos presentes no processo de licenciamento,
observou-se que o raciocinio da discricionariedade técnica pode ser empregado a
formacao das condicionantes e nao ¢é excludente da discricionariedade
administrativa; pelo contrario, € complementar. Confere grau de importancia aos
estudos técnicos como orientadores na formacao das condicionantes.

Por fim, destaca-se que a discricionariedade técnica esta relacionada a
conformidade entre a escolha que dara forma a medida condicionante e os estudos
técnicos ambientais presentes na gestao de recursos hidricos e no curso do

licenciamento ambiental. Dotados de tecnicidade, esses estudos sdao fruto da
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atividade de diversas ciéncias que se aplicam ao meio ambiente, como também
sao inseridos no processo justamente pelo seu carater instrumental e material, a
prover as informacdes necessarias sobre a mitigacdo e adaptacao dos impactos no

Ccaso em concreto.
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