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RESUMO

O objetivo dessa pesquisa € apresentar um panorama em relacdao as mortes sob
custddia prisional a partir de uma triangulacao no Brasil: analise de acdrdaos que
julgaram pedidos de indenizacao das familias de detentos que vieram a obito no
interior das prisdes do Amazonas, Ceara e Rio Grande do Sul. A partir de uma
pesquisa documental, buscou-se analisar quantas mortes e quais causas
ocorreram Nnos trés estados entre 2016 e 2019, bem como, quais sao 0os motivos que
levaram os Tribunais de Justica a decidir sobre a (in)viabilidade dos processos
indenizatorios. As decisGes analisadas revelam que nao ha diferenca regional em
relacao aos argumentos, mas sim narrativas ligadas as categorias de mortes. Com
as analises, verificou-se que os argumentos utilizados nos trés estados brasileiros,
além de mostrarem um discurso impregnado de subjetividade e crencas, que
impacta diretamente nas decisdes dos julgadores, realca uma sociedade que nao
respeita a dignidade humana, compatibilizando com a funcao das prisdes que
deixam/fazem morrer.

PALAVRAS-CHAVE: mortes sob custddia; questao penitenciaria; acordaos.
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ABSTRACT

The objective of this research is to present an overview of deaths in prison custody
from a triangulation in Brazil: analysis of judgments that judged claims for
compensation from families of detainees who died inside the prisons of Amazonas,
Ceara and Rio Grande do Sul. From a documentary research, we sought to analyze
how many deaths and what causes occurred in the three states between 2016 and
2019, as well as, what are the reasons that led the Courts of Justice to decide on the
(un)feasibility of compensation processes. The analyzed decisions reveal that there
is no regional difference in relation to the arguments, but rather narratives linked
to the categories of deaths. With the analyses, it was found that the arguments
used in the three Brazilian states, in addition to showing a discourse impregnated
with subjectivity and beliefs, which directly impacts the decisions of the judges,
emphasizes a society that does not respect human dignity, making it compatible
with the function of women. prisons that let/make death.

KEYWORDS: deaths in custody; penitentiary issue; judgments.
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1. INTRODUCAO

Esse artigo tem como objetivo ampliar as abordagens acerca das mortes sob
custddia prisional. Para isso, foram escolhidos a partir de uma triangulacao os
estados do Amazonas, ao norte do Brasil, o Cear3, localizado no nordeste e o Rio
Grande do Sul, pois estas regides fazem parte de pontos geograficos extremos do
pais e recentemente passaram por situacdes turbulentas. Os espacos
penitenciarios do Ceara sofreram motins e tentativas de fugas e houve massacre
apos rebelido no Amazonas em 2017, enquanto o Rio Grande do Sul ja foi

denunciado ao Conselho de Direitos Humanos da Organizagcao das Nag¢des Unidas.

A metodologia engloba a analise de acordaos em processos judiciais
ajuizados pelas familias dos detentos que vieram a o6bito no interior das
penitenciarias e nos revelam, além de decisdes, o olhar para as mortes a partir da
voz estatal, além de um olhar para a situacao das familias. Os argumentos utilizados
pelos operadores juridicos em se posicionar favoraveis a indenizacao ou nao podem
mostrar uma perspectiva de como esses casos de mortes tém sido vistos em
diferentes regides brasileiras e como as familias estao sendo tratadas pelo
Judiciario. Mesmo que apenas os argumentos sejam o objetivo principal desta
pesquisa, o inteiro teor dos acérdaos acaba por abrir outras portas para reflexdes

de elementos que perpassam as mortes de custodiados.

2. METODOLOGIA: ACORDAOS E CATEGORIAS DE ANALISE

Esta pesquisa caracteriza-se como documental, realizada em acoérdaos, que
sao documentos oficiais do poder judicidrio. As analises mostram, além dos
argumentos utilizados pelos operadores juridicos, elementos que podem

corroborar para um melhor entendimento das decisdes.

A pesquisa partiu de analises de acordaos dos trés estados brasileiros ja
mencionados, no periodo de 2016 a 2019. Foi realizado um levantamento de casos
de pedidos de indenizagcao deste periodo na area de “pesquisa de jurisprudéncias”

nos sites eletrénicos dos Tribunais de Justiga, utilizando como palavras-chave de
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busca: estado, responsabilidade, morte e preso. Nao compuseram o conjunto de
dados as decisbes monocraticas tomadas em primeira instancia e sim, decisdes
colegiadas em grau recursal pelos Tribunais de Justica de cada um dos estados. O
procedimento para constitui¢ao do corpus foi feito durante o segundo semestre de
2019.

A data de inicio da coleta de dados foi estipulada baseando-se no Recurso
Extraordindrio com repercussdo geral n° 841526/RS o qual reafirma a
responsabilidade do estado em caso de nao cumprimento de seu dever de
protecao. Como os acordaos tratados nesse artigo dizem respeito a pedidos de
indenizacao de familiares de pessoas privadas de liberdade que vieram a falecer
sob custodia prisional, esta decisao reforca um ponto extremamente importante: o
fato de consolidar a responsabilidade do Estado, pois essas pessoas faleceram
enguanto se encontraram custodiadas. O Supremo Tribunal Federal (STF), em
junho de 2016, reforca no julgado que “em caso de inobservancia do seu dever
especifico de protecao previsto no artigo 5°, inciso XLIX, da Constituicao Federal, o

Estado é responsavel pela morte do detento” (Supremo Tribunal Federal, n.d.).

Acordaos levam esse nome pois sao um acordo entre julgadores para chegar
a uma decisao conjunta, ou da maioria. Mesmo havendo um relator, os demais

membros devem votar, seguindo ou nao o voto do relator.

Conforme o artigo 204, do Cdédigo do Processo Civil (CPC), acérdao é o
julgamento colegiado proferido pelos tribunais. Nesse caso, todos ou a
maioria dos julgadores devem entrar em acordo para que a decisao seja
aprovada. O nome acordao € adotado justamente por se tratar de uma
decisao tomada nao apenas por uma pessoa ou instituicdo, mas sim a partir
do entendimento entre todos os membros do colegiado (conjunto de
julgadores), que apds analises e deliberacdes chegam a uma sentenca em

conjunto. (Agéncia CNJ de Noticias, 2019, 12 de julho)

Os acdérdaos trazem, além das decisdes, elementos complementares usados
para exemplificar ou para esclarecer argumentos e posicionamentos: a data da
morte; a categoria da morte; a data da decisao; o 6rgao julgador (Camara do

Tribunal de Justica do Rio Grande Do Sul); o nome do desembargador(a) relator(a);
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a manifestagcao do Ministério Publico, o que consta no atestado de obito; se a
demanda solicita o direito de Gratuidade de Justica; o estabelecimento prisional e

a precariedade do sistema penitenciario.

O elemento principal de analise da pesquisa sao os argumentos utilizados
pelos julgadores para que o pedido de indenizacao fosse deferido ou nao,
analisando também se nas decisdes ha mencao da precariedade do sistema
penitenciario e/ou referéncia a falta de recursos humanos ou materiais como parte
de ou razao pela qual os julgadores decidem sobre os processos de morte sob

custoddia estatal.

Os acoérdaos, mesmo sendo documentos oficiais, nao sao todos iguais. Ou
seja, alguns elementos podem aparecer de forma detalhada em um acdérdao e
simplesmente ndao aparecer em outro. A decisao final e as argumentacdes devem
estar presentes, mas a estrutura nem sempre é a mesma. Sao documentos oficiais
produzidos pelo poder judiciario em que uma interpretagao ja existe de antemao e
a forma com que sao apresentados os argumentos e os fatos narrados ja sao

apresentados pelo préprio Estado.

As crencas e a forma de ver o mundo dos magistrados estao presentes na
apresentacao, argumentacao e posicionamento destes. “Pode-se dizer que cada
um deles tem o “poder de falar e agir emn nome do grupo tem o poder de produzir
o discurso da corporacao, pelo qual e no qual ela vai ser reconhecida, expressando,

com isto, a ideologia dominante no grupo” (Oliveira & Silva, 2005, p. 248)

O acoérdao configura-se como um género discursivo préprio do dominio
juridico. Tem natureza argumentativa e decisoria, pois encerra determinada
etapa de um processo, e caracteriza-se por sua natureza marcadamente
dialdégica, por compor uma rede entremeada pelas vozes dos sujeitos que
atuaram na tramitacao dos autos na primeira e na segunda instancias da
Justica (acusacao, defesa e julgamento, testemunhas, ré). Contém ainda as
vozes da legislacao, da ciéncia do Direito e dos julgamentos produzidos em

outros tribunais. (Paulinelli & Silva, 2015, p. 502)

As autoras também mencionam o que os acdrdaos devem conter os

seguintes elementos: ementa (resumo dos votos); a sumula; a indicacao do 6rgao

Este artigo encontra-se licenciado com

Revista de Estudos Empiricos em Direito uma Licenca Creative Commons - 5
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies [ Atribuic3o 4.0 Internacional



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

MORTES SOB CUSTODIA NO AMAZONAS, CEARA E RIO GRANDE DO SUL: ANALISE DE DEMANDAS JUDICIAIS DE
vol. 9, 2022 INDENIZACAO
DOI: 10.19092/reed.v9.735 Marina Nogueira Madruga, Flavia Giribone Acosta Duarte, Luiz Antdnio Bogo Chies

gue fez o julgamento; o relatdrio, que identificara os nomes das partes, a suma do
pedido e da resposta do réu, bem como o registro das principais ocorréncias
havidas no andamento do processo; os fundamentos, em que o magistrado
analisara as questdes de fato e de direito; o dispositivo, em que o magistrado
resolvera as questdes que as partes |lhe submeterem (Paulinelli & Silva, 2015). Elas
reforcam também que os acdrdaos sao escritos utilizando uma linguagem formal

e especializada que os afastam de uma facil compreensao por parte de leigos.

A categoria das mortes também foi um elemento fundamental para uma
melhor compreensao, pois essa classificacao da morte, reconhecida nas decisodes,
Mmuitas vezes guiava ou tencionava para um posicionamento favoravel ou nao. Mas
orgaos oficiais utilizam-se de uma categorizacao diversa. O Levantamento Nacional
de Informagdes Penitenciarias (Infopen), por exemplo, que é o sistema de
informacdes que se costuma acessar como forma de aproximacgao dos dados dos
estabelecimentos prisionais, utiliza como forma de classificar as mortes: 6bitos
naturais (6bitos por motivos de saude); 6bitos criminais; 6bitos por suicidios; 6bitos

acidentais; 6bitos com causa desconhecida“.

Destaca-se que a nomenclatura utilizada pelo Infopen difere daquela que é
utilizada na pesquisa em questdo. Obitos naturais sdo substituidos por
enfermidades; ébitos criminais por homicidio; ébitos por suicidio € mantido; ébitos
acidentais e com causa desconhecida ndo sao utilizados, mas sao acrescentadas
mortes em decorréncia de incéndio, situacao de fuga e outras situacdes. A
categoria 6bitos naturais (6bitos por motivos de saude) utilizada pelo Infopen foi
substituida por parecer inadequada, pois muitas mortes em decorréncia de

alguma enfermidade nao sao mortes naturais.

Sendo assim, organizamos uma tipologia de mortes que favorecia nuances
relevantes para a pesquisa, estas foram categorizadas de: homicidio, suicidio,
enfermidades, incéndio e situacdes de fuga, além de eventos registrados como

“outras situacdes”.

A categoria da morte, analisada na pesquisa, foi aquela descrita no processo,
ou seja, nao foi aquela que, a partir da leitura chegou-se a uma conclusao. Pelo

contrario, mesmo gque a causa mortis estivesse confusa ou dubia, o que foi levado

4 https://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias
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em consideracao foi aguela causa afirmada na decisao. Houve casos em que nao
estava clara a razao do 6bito, e nesses casos optou-se por coloca-los em uma
categoria chamada de outras situagdes, como por exemplo nos casos de

argumentos de homicidio ou suicidio em que a duvida permanecia.

3. CENARIO PRISIONAL DO AMAZONAS, CEARA E RIO GRANDE DO SUL

A situacao em que se encontra o sistema penitenciario brasileiro nao é
novidade. A légica de producao de violéncias, auséncia de direitos, superlotagcao,

condi¢cdes sub-humanas se instaurou.

Segundo Bruno Rotta Almeida e Guilherme Camargo Massau (2015), “a
desumanidade do sistema prisional brasileiro inicia na selecao e exclusao dos mais
vulneraveis e se solidifica na execucao da pena, € nas constantes violacdes dos

direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade” (p. 12).

Considerando os dados oficiais publicados pelo Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), a populacao carceraria brasileira cresceu 3,89% do ultimo
semestre de 2018 para o primeiro de 2019, contando com 748.009 pessoas privadas
de liberdade em todos os regimes. Dessa massa carceraria, 222.558 sao presos
provisérios (Departamento Penitenciario Nacional, n.d.). Em 2020, periodo
pandémico, contava com o total de 702.069 presos em unidades prisionais

brasileiras (Departamento Penitenciario Nacional, n.d.).

O estado do Amazonas, considerando os dados oficiais do DEPEN, possuia
no primeiro semestre de 2020 um total de 3.563 vagas e uma populacao prisional
total de 7.311 pessoas privadas de liberdade em todos os regimes (fechado,
semiaberto, aberto, provisorio, tratamento ambulatorial e medida de seguranca),
apresentando durante esse mesmo periodo 6.408 entradas (inclusdes e
transferéncias de unidades) e 4.236 saidas (entre elas, abandonos, alvaras e soltura,
6bitos, permissdes de saida, saida temporaria e transferéncia) (Departamento

Penitenciario Nacional, n.d.).

O estado do Cearad no primeiro semestre de 2020 possuia um total de 12.070
vagas € uma populacao prisional de 26.609 em todos os regimes, apresentando
17.435 entradas e 17.308 saidas, enquanto o Rio Grande do Sul no mesmo periodo

possuia um total de vagas e uma populagao prisional de 33.852 em todos os
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(Departamento

Atendo-nos a realidade prisional de ébitos sob custddia prisional no sistema

penitenciario brasileiro estadual e respectivamente nos trés estados em analise, a

seguinte tabela é demonstrativa, referindo-se ao total anual de mortes sob

custdédia.

Tabela 1

Mortes sob custodia prisional no Brasil e nos estados do Amazonas, Ceard e Rio

Grande do Sul, de 2016 a 2020

Brasil AM CE RS
2016 1.074 24 N4 109
2017 2.094 90 90 96
2018 1.930 43 77 51
2019 2.168 94 49 179
2020/1 1.328 10 25] 64
Total 8.594 261 581 499

Fonte: Produzida pelos pesquisadores com base em pesquisa no DEPEN.

O percentual de mortalidade de pessoas sob custddia no primeiro semestre

de 2020/1 no sistema prisional brasileiro é de 0,26%, enquanto no Amazonas é de

0,24%, no Ceara de 1,45% e no Rio Grande do Sul de 0,19% (Departamento

Penitenciario Nacional, n.d.).

4. PRINCIPAIS ARGUMENTOS UTILIZADOS PELOS OPERADORES JURIDI-
COS NOS TRES ESTADOS

Os trés estados analisados diferem em ndmero de casos e em categorias de

mortes. Os dados aqui analisados sao o total de casos que constam no recorte

estipulado entre 2016 e 2019 em acdérdaos. Ou seja, ha, sim, uma diferenca numérica
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e de classificacao ou natureza das mortes, mas sao os totais desse periodo no

Amazonas, Ceard e Rio Grande do Sul.

O estado do Amazonas julgou 14 processos de pedidos de indenizagcao de
familiares em decorréncia da morte de um familiar sob custddia do Estado, como
mostra o quadro abaixo. O Ceara julgou 66 processos, destes em sua grande
maioria casos de homicidio, num total de 83,3% dos processos julgados. Enquanto
o estado do Rio Grande do Sul um total de 63 mortes: 34,9% casos de homicidio,

seguidos de 28,5% de casos de enfermidade e 25,3% de suicidios.

Tabela 2

Processos Judiciais com pedido de indenizacdo por mortes sob custodia prisional

nos estados do Amazonas, Ceard e Rio Grande do Sul de 2016 a 2019

AM CE RS
Homicidio 7 54 22
Enfermidade/mal subito |1 1 18
Suicidio 0 2 16
Fuga 0 0 2
Incéndio 0 3 2
Outras situacgodes 6 6 3
Total 14 66 63

Fonte: Produzida pelos pesquisadores.

Um dado importante a ser ressaltado € que os acérdaos tratam de pedidos
de indenizagao de familiares que perderam um familiar dentro de um
estabelecimento prisional. Mesmo assim, em 6 dos 14 processos julgados durante
esse periodo no estado do Amazonas, consta a morte como causa desconhecida.
Sendo assim, o Estado, que deveria zelar pela integridade fisica dos custodiados,
além de nao o fazer, ndo traz a tona as razdes ou causas da morte, que muitas vezes

€ um ponto a mais de sofrimento para as familias.
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Os principais argumentos encontrados nos julgados encontram-se no

quadro abaixo, seguido de analises.

Quadro1

Argumentos utilizados pelos operadores juridicos no estado do Amazonas, Ceard

e Rio Grande do Sul

Argumentos AM | CE | RS
Reducao do valor 4 4 |0
Quantia arbitrada em 1° Grau razoavel e adequada 4 1 0
Nao comprovacao de atividade remunerada ou colaboracgao | 1 0 0
no sustento familiar

Familia pode manter seu sustento 1 0 0
Pensao no caso de morte de detento em presidio 1 0 0
Dependéncia econdmica do detento 1 0 0
Responsabilidade do Estado, falha e/ou omiss&o 2 59 |29
Remover honorarios @) 1 0
Auséncia de nexo de causalidade entre a morte e a conduta | O 1 6
estatal

Acao correta dos policiais 0 0 1
Ato exclusivo e imprevisivel da vitima 0 0 14
Morte natural inevitavel 0] 0O |1
Detento recebeu tratamento viavel 0] o |n
Nao houve falha estatal, pois levaram detento ao hospital 0 0 1

Fonte: Produzida pelos pesquisadores.

Dentre os argumentos utilizados, sobressai a responsabilidade do
Estado/falha/omissdo. Mesmo em situacbes em que a decisdo é desfavoravel a

familia, a responsabilidade é citada. Ou seja, em alguns casos a decisao foi a favor
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do Estado, mesmo deixando claro seu dever de zelar pela integridade daqueles que
estdao sob sua custddia. Por exemplo, em 12 casos analisados no Ceara em que a
decisao traz como argumento principal a omissao do Estado, mesmo assim o valor
é reduzido. Valor este ja favoravel a familia em um processo na primeira instancia.
Em relacao a precariedade do sistema prisional, dos 66 acdérdaos do Ceard, em

apenas cinco verificou-se uma mengao a esta situacao.

Os principais argumentos utilizados nos acérdaos do Amazonas sao: redugao
do valor, acreditando ser este suficiente e quantia razoavel/ adequada. Esses
argumentos embasam decisdes desfavoraveis as familias, mas nao trazem um
suporte de dados que expliquem tal deducao, de ser suficiente nem tampouco de
ser adequado. Em nenhum dos acdrdaos aparece mencao a precariedade do

sistema prisional.

Ja no estado do Rio Grande do Sul, o numero de acérdaos analisados (63) se
aproxima do numero do estado do Ceara (66). Mas diferentemente do Ceara, em
relacao as categorias estudadas, o Rio Grande do Sul nao traz uma categoria
predominante como o homicidio. Com isso, também ha uma mudanc¢a nas
argumentacdes encontradas no estado gaucho, pois muito do que se percebe na
forma com que os julgadores se colocam para esclarecer seus pontos e razoes pelas
quais acreditam ser plausivel o pedido de indenizacao, dizem respeito a forma
como ocorreu o falecimento da pessoa privada de liberdade. Também nao se
percebe no Rio Grande do Sul uma mencao sobre a precariedade do sistema
prisional: dos 63 acdrdaos apenas 12 relatam claramente a situacao degradante dos

presidios.

Muitas das comparacdes nao podem ser feitas e limitam a analise dos
pesquisadores, pois, por exemplo, o estado do Amazonas nesse periodo nao recebe
nenhum pedido de indenizacao de categorias suicidio, fuga ou incéndio, portanto,
nos debrucamos neste momento sobre a analise dos homicidios. Em relacao a
morte sob custdédia em decorréncia de assassinato, a tabela abaixo demonstra a
guantidade de acordaos que foram julgados favoraveis ou nao aos pedidos de

indenizacao de familiares ao Estado:

Tabela 3
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Homicidios sob custodia prisional no estado do Amazonas, Ceard e Rio Grande do

Sul: quantidade de acorddos favordveis e desfavordveis as familias

Decisao AM CE RS
Favoraveis 5 31 1
Desfavoraveis 2 23 1
Total: 7 54 22

Fonte: Produzida pelos pesquisadores.

Nos sete casos de homicidio presentes no estado do Amazonas, cinco deles
tiveram as decisdes favoraveis as familias. Em apenas um aparece a
responsabilidade do estado como argumento principal, mas, mesmo que as
discussdes dos outros acérdaos versem quase gque totalmente sobre o quantum
indenizatério, pode-se ler nas entrelinhas que a responsabilidade do estado esta
presente. Em um dos casos favoraveis a familia, a relatora traz como argumento
principal e destaca a importancia do cuidado e direito de subsisténcia de menor
cujo pai fora morto dentro do sistema prisional. “Tendo em vista que o autor integra
familia de baixa renda, uma vez que a genitora se encontra desempregada, surge
a presuncao de que era dependente econdmico do detento morto em

estabelecimento prisional” (TJAM, 2019 p. 6).

O que se tem a partir da analise dos acérdaos do Tribunal de Justica do
Amazonas (2019) sobre a indenizacao das familias pelo homicidio do aprisionado
das instituicdes prisionais sao: 5 casos favoraveis as familias, contra 2 casos
desfavoraveis, ou seja, que negaram algum pedido relacionado a indenizacao € até
mesmo diminuiram o valor do dano moral. Dos 5 casos favoraveis, o que se teve
foram recursos do Estado do Amazonas com pedido principal de diminuicao do
valor arbitrado em sentenca de primeiro grau a titulo de indenizac¢ao, ocasiao em

que o TJAM manteve inalterada a sentenca.

O Ceard apresenta, na maioria dos acérdaos analisados, casos de homicidio
(83%). Os principais argumentos utilizados pelos julgadores em 28 casos foi a
omissao do Estado, em 21 a responsabilidade do ente publico e em seis casos o0s
argumentos eram mais dirigidos ao quantum indenizatdrio. Em 49 dos 54 casos de

homicidio os argumentos podem ser unidos em uma s6 argumento, pois a oMissao
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do Estado esta diretamente ligada a responsabilidade deste em zelar pela
integridade fisica e moral das pessoas privadas de liberdade sob sua custddia. Isso
nao quis dizer que a decisao final tenha sido favoravel a familia. Em muitos casos,
mesmo reconhecendo a omissao e responsabilidade do Estado, nao foram

favoraveis as familias.

O Rio Grande do Sul apresenta 22 casos ligados a homicidios em
estabelecimentos prisionais. NUmero de casos bem mais baixo que no estado
cearense, pois no Rio Grande 35% foram categorizados como homicidio enquanto
no Ceard, como mostrado anteriormente, foram 83%. A maioria dos casos também
traz como argumento principal a responsabilidade do Estado. Em 19 processos o
argumento trata da falha do estado em relacao a vigilancia e protecao das pessoas
presas e em dois casos descreve casos de omissdao. Sendo assim, dos 22 casos, 21
argumentam sobre a responsabilidade do Estado e em apenas um caso o
argumento principal traz o contrario, que nao houve falha e que até levaram o

apenado ao hospital.

Nos casos de enfermidades o comparativo se torna improvavel, pois
enquanto o estado gaucho consta de 18 processos de mortes por enfermidades, o
Amazonas e o Ceara contam com apenas um processo em cada estado. No
Amazonas o Unico caso analisado nesta categoria de morte teve um desfecho
favoravel a familia, tendo como argumento a responsabilidade do Estado em zelar
pela integridade da pessoa custodiada. No estado do Ceara o Unico caso foi
desfavoravel, argumentando a falta de nexo de causalidade. Os dois casos no
Amazonas e no Ceard nao tratam de enfermidades ja diagnosticadas ou de
conhecimento das pessoas presas e instituicdo, mas sim tratam de mortes subitas
que aconteceram de forma rapida e inesperada em que nao se demonstravam a
priori. No estado do Rio Grande do Sul, dos 18 casos analisados 15 deles foram
desfavoraveis as familias, apresentando o argumento de que a pessoa recebeu o
tratamento viadvel, ndo enfatizando ou levando em conta, na maioria dos processos,
a precariedade do sistema carcerario de forma geral. Uma analise comparativa

entre os trés estados nao se faz possivel pelo descrito anteriormente.

Nos casos de suicidio, como dito anteriormente, o Amazonas nao teve
nenhum pedido de indenizacao julgado nesse periodo. Nos dois casos de suicidio
do Cear3, as indenizacdes foram pedidas pelas maes e tiveram a decisdo favoravel,

tendo como argumento principal a responsabilidade do Estado em zelar pela
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integridade daquela pessoa que esta sob sua custddia. Ja no RS o quadro modifica
um pouco. Dos 16 casos, 14 foram desfavoraveis a familia, alegando ato exclusivo e
imprevisivel da vitima. Nos dois casos que foram favoraveis a familia, se assemelha
aos casos do Ceara trazendo a tona a responsabilidade em zelar pela integridade

do detento.

Assim, em 100% dos casos de suicidio no Ceara, os julgadores perceberam
uma necessidade de zelo pela pessoa humana. No Rio Grande do Sul esse
argumento foi visto somente em 12,5% dos casos. Nos outros 87,5%, os operadores
gauchos argumentaram de forma a culpabilizar e responsabilizar totalmente
aguele que veio a tirar sua propria vida, como se o local e a situacao em que se

encontrava ndo impactasse de forma alguma.

Nao foi possivel fazer um comparativo de argumentacdes em casos de fuga,
pois foram encontrados apenas no estado gaucho. Ja nos casos de incéndio, o
estado cearense apresenta trés casos e o estado gaucho dois. Nos casos do Ceara
as decisdes sao favoraveis a familia, mesmo que em um caso o valor da indenizagao
tenha sido reduzido. O argumento principal nos trés processos julgados favoraveis
foi de responsabilidade do Estado em zelar pela integridade da pessoa presa. Nos
casos gauchos, mesmo argumentando que foi responsabilidade do estado e falha
no seu dever, as decisbes foram favordveis ao Estado (demandante), pois

diminuiram o valor da indenizacgao.

Os casos chamados de outras situacdes englobam todos os acérdaos em
gue, ou nao mencionam a causa da morte, ou deixam dubio a razao do falecimento,
ou até mesmo a categorizam como causa desconhecida, “categoria
surpreendente, em se tratando da morte de pessoas que estao sob a vigilancia e

tutela do Estado” (Chies & Almeida, p.70, 2019). Para esses autores,

a amplitude e a imprecisdao das categorias dao margem significativa a
subjetividade na coleta dos dados e isso se reflete, sobretudo, na presenca
da categoria obitos com causa desconhecida, através da qual os entes
estatais acabam por reconhecer sua incompeténcia na tutela da vida dos
prisioneiros. (Chies & Almeida, 2019, p. 72)
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O estado do Amazonas traz, na categoria outras situagdes, o total de seis
casos, o Ceara cinco e o estado gaucho trés. Os seis processos amazonenses
atribuem as mortes uma causa desconhecida, ndo mencionam a certidao de dbito,
seu conteudo, nem tampouco qualquer informacgao relacionada a como o evento
morte ocorreu. Sendo assim, os argumentos utilizados nao se referem a nenhum
tipo especifico de atuacao. Apenas dois casos mencionam a responsabilidade do
estado, mas mesmo assim nao foram favoraveis as familias. Apenas uma decisao
de indenizagao foi favoravel com o argumento principal de necessidade de atencao
a um menor de idade. No restante, o argumento principal foi da possibilidade de

reduzir o valor, pois ja era um valor suficiente.

O Ceara, diferentemente do estado do Amazonas, apresenta nessa categoria
casos em que ha alguma informacao, mas, as vezes, nao contundentes. Dentre eles
estao dois casos de acidentes com um portao e com fios de alta tensao, um caso
de possivel envenenamento e dois casos que nao fica claro se sao naturais ou
homicidio, e suicidio ou homicidio. Nos cinco casos o parecer final é favoravel a
familia responsabilizando o Estado pelo descaso e falha na sua tarefa de zelar pela
integridade dos custodiados e, em dois casos, também falha pelo carater precario

de sua estrutura fisica.

No Rio Grande do Sul, trés casos foram denominados de “outras situagdes”
pelo simples fato de ndao termos como saber, ao certo, o que ocorreu, sendo assim,
impossivel de classifica-los. Mesmo com todas as incertezas que rondam esses trés
processos, os mesmos foram desfavoraveis as familias, tendo como argumento
auséncia de nexo causal, agcao correta dos policiais e culpa exclusiva da vitima e em

todos os trés nao ha reconhecimento da precariedade do sistema.

Um dos processos tratados como categoria “outras situagdes”, ou seja, causa
mortis “indeterminada,” relata o ébito de um detento no interior da cela. E isso é
tudo. E tudo que se sabe. A familia alega que vinha sofrendo ameacas no interior
do estabelecimento prisional, fato que seguiu incerto durante o processo. O
detento estaria na triagem, mas o motivo de estar naquele local nao foi explicitado.
Com isso, o fato de ter sofrido ameacas e ter sido deslocado para a triagem fica

dubitavel.
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No atestado de &ébito consta como causa da morte indeterminada,
afirmando que varios exames tenham sido feitos e nada encontrado. No
caso em comento, [..] a sua morte decorreu de causas naturais, e nao
violentas. No mesmo sentido, o autor de necropsia juntado com a peti¢ao
inicial (fl. 56), aponta para a inexisténcia de indicios de violéncia, nao obstante
seja indeterminada a causa da morte do detento. Somado a isso, ainda, tem-
se o resultado negativo obtido a partir da realizacao de exames toxicolodgicos
pelo Instituto Geral de Pericias, de modo a ser verificada a possibilidade de
morte por envenenamento (fls. 57 e seguintes) (BRASIL, Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, Apelacao Civel n. 70077382307, 2018, pp. 13-14).

O apelo da familia foi negado na primeira e segunda instancia, bem como
considerado indeferido pelo Ministério Publico, baseado em fatos

“indeterminados”, inexistentes e nao comprovados.

Nao obstante, mesmo gque houvesse provas acerca da omissao do Estadoem
prestar o atendimento médico, o que, diga-se, ndo é o caso, necessaria seria
a comprovacao do nexo causal entre esta omissao e a causa da morte, o que
também nao consta nos autos, pois como ja referido, a causa do 6ébito nao
foi determinada (BRASIL, Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Apelacao
Civel n. 70077382307, 2018, p. 18).

Sendo assim, pelo exposto no processo, se a causa da morte nao foi
determinada, ndo ha omissdao do Estado. Como vemos um caso cheio de
suposicdes e nenhuma certeza de uma morte que acontece dentro do sistema
prisional, mas uma morte que é dada, simplesmente, com causa indeterminada,
pois esta morte pouco importa. Cabe ressaltar que a morte aconteceu em 2009 e o

caso foi julgado em 2018.

Pouco se percebeu nos discursos dos acordaos analisados uma postura mais
direta em relacdo a precariedade do sistema prisional, mesmo que estivesse
presente nas entrelinhas ou que durante a narrativa casos mostrassem a situagao
humilhante em que se encontram pessoas privadas de liberdade, bem como os

que trabalham no sistema. Situagao ja apresentada nos relatdrios do Mecanismo
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Nacional de Prevencao a Tortura (2016, 2017) e por pesquisadoras, como Ana Paula

de Barcellos.

Somando-se a isso, em setembro de 2015 o STF, em decisao Cautelar na Agao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, reconheceu que o
sistema penitenciario nacional se caracteriza como ‘“estado de coisas
inconstitucional” (STF, 2015). Decisao em Medida Cautelar que reconhece que o
sistema penitenciario nacional se caracteriza como ‘“estado de coisas
inconstitucional”, uma vez presente quadro de violacao massiva e persistente de
direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas
publicas e cuja modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza

normativa, administrativa e orcamentaria (STF, 2015).

5. OS DADOS DE MORTALIDADE DO DEPEN ENTRE 2016 E 2019

O DEPEN conta com um sistema de informacdes estatisticas que apresenta
dados do sistema penitenciario brasileiro. Este 6rgao é responsavel pela atualizacao

e monitoramento do sistema carcerario nacional.

O sistema, atualizado pelos gestores dos estabelecimentos desde 2004,
sintetiza informacgdes sobre os estabelecimentos penais e a populagao
prisional. Em 2014, o DEPEN reformulou a metodologia utilizada, com vistas
a modernizar o instrumento de coleta e ampliar o leque de informacdes
coletadas. O tratamento dos dados permitiu amplo diagndstico da realidade
estudada, mas que nao esgotam, de forma alguma, todas as possibilidades

de analise. (Ministério da Justica, n.d.)

A pesquisa em questao diz respeito a casos de demandas de pedidos de
indenizacao de familiares de pessoas que perderam a vida enquanto estavam sob
custodia do estado. Ou seja, analisamos somente aquelas mortes em que
processos foram pedidos. Sendo assim, € somente uma parte do total de mortes
daquele estado. De forma alguma mostra a proporcao de mortalidade nos sistemas

carcerarios. Uma determinada categoria de morte pode ter sido significativa em
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determinado estado em um recorte temporal, mas nao estar de acordo com os
maiores NnUmeros de processos de indenizacao naquele periodo. Além disso,

mMuitos dos acoérdaos nao apresentam informacao sobre a data do falecimento.

Os trés estados analisados mostram um ndmero de acdrdaos relacionados a
morte - categoria homicidio maior que as outras categorias. Segundo o
Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias (Ministério da Justica, n.d.),
entre 2016 e 2017 a mortalidade nesses trés estados se deu nem sempre, em
consequéncia de casos de assassinatos. O estado do Amazonas apresenta em 2016
e primeiro semestre de 2017 taxas mais altas de mortes chamadas criminais. No
segundo semestre de 2016, o estado do Ceara mostra uma mortalidade maior em
6bitos naturais e por causa desconhecida, o que nao acontece no primeiro
semestre de 2016 e 2017 em que 0s casos de homicidios sao mais altos. Ja o estado
do Rio Grande do Sul apresenta mais casos chamados naturais nesse mesmo
periodo. Isso pode ser percebido nos pedidos de indenizacao em que, em casos de
enfermidade, foram bem maiores no estado gaucho, sendo que Amazonas e Ceara

tiveram somente um caso em cada um nesse periodo.

A partir de 2017, o Infopen comeca a apresentar um painel interativo como
forma de apresentar dados. No periodo referente ao primeiro semestre de 2018, as
maiores taxas de mortalidade foram naturais no Amazonas e Rio Grande do Sul e
causas desconhecidas no Ceara. Causas desconhecidas sdo as maiores no segundo
semestre de 2018, sendo que o Rio grande continua com taxas mais altas de causas
naturais, motivo de saude. No estado do Amazonas, no periodo de janeiro a julho
de 2019, 90% das mortes foram categorizadas como criminais. Causas naturais
foram 55% no Cear3, sendo a causa com taxa mais alta e no Rio Grande do Sul 40%
das mortes foram novamente por causas chamadas de naturais. Em alguns
semestres as taxas de mortalidade sao apresentadas separadamente (masculino e
feminino). Como nem sempre as taxas do feminino sao apresentadas, colocamos
aqui, de forma generalizada, as taxas relacionadas a casos masculinos. Os acérdaos
analisados em sua grande maioria eram casos de homens que perderam a vidaem

institui¢coes prisionais, somente dois casos estudados eram de mulheres.

6. CONSIDERAGOES FINAIS
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Este artigo tem como intuito principal trazer uma compreensao acerca de
argumentos utilizados por operadores juridicos em casos de pedidos de
indenizacao de familiares de pessoas privadas de liberdade que faleceram sob
custddia estatal em trés estados brasileiros. Para isso, acérdaos foram analisados
onde se pode encontrar, além dos argumentos, varios outros elementos que
colaboram com uma visao mais ampla do tema. Respeitando o recorte temporal e
geografico, decidiu-se utilizar o ndmero total de acérdaos dos estados do
Amazonas, Ceara e Rio grande do Sul, mesmo que o ndmero de processos do
Amazonas seja bem menor que dos outros estados, este representava a totalidade
dos mesmos. Foram analisados 14 acérddos do estado do Amazonas, 66 do Ceara e

63 do Rio Grande do Sul.

Em relacao a estrutura dos documentos, mesmo sendo documentos oficiais
e seguindo algumas regras de conteudo e formulagcao, o estado do Amazonas
apresenta acordaos bem mais sucintos e menores, nao apresentando elementos
que possam auxiliar no entendimento geral. J& o Ceara e o estado gaucho
apresentam acordaos bem mais longos, muitas vezes com riquezas de detalhes e
argumentos mais completos, facilitando a analise e compreensao dos casos.
Mesmo assim, teve-se em mente que sao documentos oficiais ja produzidos pelos

operadores juridicos, ou seja, fatos que ja trazem interpretacdes prévias.

Os argumentos de forma geral se assemelham entre esses trés estados, mas
o que difere é a quantidade de processos dos estados relacionados a determinada
categoria de morte, nem sempre sendo esta a gue mais sobressaiu naquele
periodo. Deve-se salientar gue muitas mortes ocorreram bem antes do periodo do
recorte. Esse € um dado que nem sempre estd presente nos acérdaos. Assim, Nao
se pode saber ao certo quando ocorreu o falecimento, sabe-se somente quando foi
julgado o pedido de indenizacao. Dados entre 2016 e 2019 do Infopen (Ministério da
Justica, n.d.) trazem uma visao de casos de mortes mais presentes nos trés estados
brasileiros como forma de comparacao entre as categorias de mortes em
estabelecimentos prisionais e as categorias que aparecem nos pedidos de

indenizacao.

Os argumentos estao muito ligados a natureza da morte e a como esta
ocorreu. Os estados do Amazonas e Ceard, em sua maioria, apresentam acdérdaos
ligados a casos de homicidio, sendo que em alguns momentos as taxas de mortes

por causa desconhecida ou chamadas naturais sao bem mais altas. O que parece
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nao acontecer no estado gaucho. As taxas de mortalidade ligadas aos chamados
casos naturais — motivos de saude sao quase sempre mais altas, durante o periodo

do recorte, e sao bem presentes nos pedidos de indenizacao.

Os casos de mortes por causas desconhecidas, mesmo sendo alto em alguns
momentos nesses trés estados, nao aparece fortemente nos pedidos de
indenizacao. Esse ponto € interessante, pois uma pessoa perde seu familiar que
estava sob custodia do estado recebendo a noticia sem nenhuma explicagcao de
como o fato se deu. Nao se esclarece como aquela pessoa morreu. A familia fica
com suposi¢cdes ou com informacgdes cortadas e insuficientes. A pessoa estava
custodiada e o Estado tinha a responsabilidade de zelar por sua integridade fisica
e moral durante o periodo que |3 estivesse. Mesmo assim, o familiar recebe
somente causa desconhecida como motivo da morte. Nao entra com pedido de
indenizacao e nao recebe nenhuma informacao do que realmente aconteceu
dentro do estabelecimento prisional. O porqué de nao demandar indenizagdes
fica-se sem saber. Mesmo gque saibamos que os fatos nao podem ser totalmente
esclarecidos o fato de uma pessoa perder a vida sem que ninguém possa explicar
O acontecido dentro de uma instituicao prisional € intrigante. Fica o
questionamento de como nao se tem tantos pedidos de indeniza¢gao na categoria
causa desconhecida se esta categoria esta presente em altas taxas nos trés estados
nesse periodo. O que leva a familia a entrar com pedidos de indenizacao? O que as

leva a ndo fazer?

Os casos de homicidio foram em nuUmeros maiores nos estados
representando norte e nordeste, tendo como argumento principal a omissao, falha,
responsabilidade do Estado. Ressalta-se que em alguns casos este argumento nao
impediu que a demanda fosse negada a familia ou que valores ja favoraveis aos

familiares fossem reduzidos.

As enfermidades em si, trabalhadas como categoria, nos processos de
pedidos de indenizacdes nos trés estados, aparecem somente no estado gaucho.
Nos estados do Amazonas e Ceard, além de apresentarem sO um processo nesse
periodo em cada estado, este € de morte subita que nao chamariamos
especificamente de enfermidade. O Rio Grande do Sul apresentou 18 processos em
que 15 deles foram desfavoraveis as familias alegando que, na maioria dos casos, o

tratamento viavel foi ofertado. Tristes argumentac¢des sabendo da situagao
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degradante em que enfermos se encontram nos estabelecimentos, e nao somente

enfermos, a situagao desumana vivenciada por todos que ali habitam.

Os casos de pedidos de indenizagao na categoria suicidio sao inexistentes no
Amazonas e no Ceara apenas dois favoraveis as familias argumentando sobre a
responsabilidade do estado em zelar pela integridade de quem esta sob sua
custodia. Ja o Rio grande do Sul, além de apresentar um ndmero muito mais alto
de demandas (16), 87,5% foram desfavoraveis as familias, com o principal
argumento sendo o de culpa exclusiva da vitima. Isso mostra um desprezo ou
despreparo em lidar com a saude mental em estabelecimentos prisionais,

principalmente quando traz como base esse tipo de argumento.

Nos casos de incéndio pode-se perceber que tanto no RS como no Cear3d, os
argumentos se parecem, pois ambos deixam claro a responsabilidade do estado de
zelar pela integridade fisica e moral da pessoa presa. Mas, mesmo assim, percebe-
se que na decisao final, os julgadores acabam por dar vantagem ao Estado,
diminuindo o valor da indenizacdao devida a familia. Situa¢gdes de mortes
decorrentes de fugas foram encontradas s6 no estado gaucho, sem possibilidade

de comparacao.

Pelo panorama apresentado, observa-se uma compatibilizagdo — desde o
cumprimento da pena até decisdes judiciais de morte sob custddia pelo Judiciario
— das funcdes das prisdes que deixam/fazem morrer. E o Estado quem detém o
poder e a capacidade de ditar guem pode viver e guem deve morrer, bem como,
guais familias devem ser indenizadas ou nao pela morte de seu ente custodiado.
Achille Mbembe (2018) propde vermos a politica como o trabalho da morte, isso
porque mostra que a morte, enquanto um objeto de gestao, foi apropriada pelo
poder politico, o qual nao se limita apenas em indicar medidas sobre como a vida

deve ser gerida, mas também apontar como morrer e guem deve morrer.

Parafraseando Foucault, Luiz Anténio Chies e Bruno Almeida reforcam sobre

a necropolitica nas prisoes:

Elas sempre mataram, ou ao mMmenos expuseram a morte, num
sentido de que matar ndo é somente tirar a vida. “Fazer morrer”, “tirar
a vida", nao é “simplesmente o assassinio direto, mas também tudo

0 que pode ser assassinio indireto: o fato de expor a morte, de
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multiplicar para alguns o risco de morte ou, pura e simplesmente, a
morte politica, a expulsao, a rejeicao, etc. (Foucault, 2010 apud Chies
& Almeida, 2019, p. 68)

Nessa perspectiva, € possivel declarar que as prisbes matam e que 0s
pedidos indenizatodrios ao Judiciario para responsabilizar o Estado pela auséncia de
seu dever de protecao ao detento falecido ndao reconhecem e sequer mencionam

a realidade desumana do sistema prisional brasileiro.

Os argumentos utilizados nos trés estados brasileiros, além de mostrar um
discurso impregnado de subjetividade e crencgas, que impacta diretamente nas
decisbes dos julgadores, realca uma sociedade que nao respeita a dignidade
humana. Com tudo o relatado é lamentavel a situacdao desumana e degradante
que vivem e morrem pessoas privadas de liberdade em nosso pais. Somado a isso,
esta a forma com que sao tratadas as familias que perderam entes dentro dessa

precariedade generalizada que se encontra nosso sistema prisional.
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