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RESUMO

Este artigo trata da regularizacao das comunidades remanescentes quilombolas
como fator de preservacao da memoria ancestral e do patriménio histdrico e
cultural do Brasil, com recorte na Comunidade Quilombola de Julio Borges,
localizada no interior do Municipio de Salto do Jacui, Estado do Rio Grande do Sul.
Objetiva-se verificar como ocorre o processo de titulagcao da terra e a forma com
que ele impacta na vida da comunidade e na capacidade de preservacao da
identidade quilombola. O problema de pesquisa que se pretende responder é: o
direito a terra, a partir da sua demarcacao e titulacao, é fator importante na
preservacao da memoria ancestral quilombola? Para tanto, foram abordados
aspectos sobre a ancestralidade quilombola e a formacao de sua identidade, a
legislacao brasileira vigente e a demora na finalizacao dos processos de titulagao,
além de informacodes, coletadas na comunidade em estudo. A abordagem adotada
foi a quali-quantitativa, de carater exploratério, com a utilizagao do método
dedutivo e procedimentos bibliografico e documental, bem como, pesquisa de
campo, com entrevista realizada com a Vice-Presidenta da associagao quilombola.
Como resultado, constatou-se que, apds a regularizacao do quilombo Julio Borges,
a comunidade passou a promover uma série de acdes que contribuiram e
contribuem para o fortalecimento da identidade quilombola e para a preservacao
da memodria ancestral, além de garantir o assentamento definitivo de diversas
familias.
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guilombolas; identidade quilombola.
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ABSTRACT

This article deals with the regularization of the remaining quilombola communities
as a factor in the preservation of ancestral memory and of the historical and cultural
heritage of Brazil, focusing on the Quilombola Community of Julio Borges, located
in the municipality of Salto do Jacui, State of Rio Grande do Sul. The goal is to verify
how the land titling process occurs and the way it impacts the life of the
community and the capacity to preserve the quilombola identity. The research
problem that is intended to be answered is: is the right to land, from its
demarcation and titling, an important factor in the preservation of quilombola
ancestral memory? To this end, aspects about the quilombola ancestry and the
formation of their identity, the Brazilian legislation in force, the delay in the
completion of the titling processes, and information collected in the community
under study were addressed. The approach adopted was qualitative-quantitative,
exploratory in nature, with the use of the deductive method and bibliographic and
documental procedures, as well as field research, with an interview with the Vice
President of the quilombola association. As a result, it was found that, after the
regularization of the quilombo Julio Borges, the community began to promote a
series of actions that contributed and contribute to the strengthening of the
quilombola identity and to the preservation of the ancestral memory, besides
guaranteeing the definitive settlement of several families.

KEYWORDS: ancestrality; quilombo; quilombola land regularization; quilombola

identity.
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1. INTRODUCAO

A colonizacao do Brasil por Portugal foi estruturada na ocupacao de terras,
inicialmente, pelo estabelecimento de capitanias hereditarias e uso de mao-de-
obra escravizada, pratica esta que teve inicio por volta de 1530 e prosseguiu,
ininterruptamente, pelos menos, até sua abolicao formal, em 1888. Nos quase 400
anos de escravidao, os escravizados fugidos reuniam-se nos quilombos, lugares de

refugio, que abrigavam, também, escravizados alforriados, indigenas e pobres.

Os quilombos remanescentes sao areas, urbanas ou rurais, ocupadas por
grupos étnico-raciais com trajetdria histérica e lagcos de pertencimento,
caracterizadas pela presuncao de ancestralidade negra. E necessario compreender
O processo de regularizacao das terras quilombolas, por ser essencial para a
preservacao e continuidade da memoaria coletiva das comunidades e culturas

guilombolas.

Este artigo trata da regularizacao das comunidades remanescentes
quilombolas como fator de preservacao da memoaria ancestral e do patriménio
histérico e cultural do Brasil, com recorte na Comunidade Quilombola de Julio
Borges, localizada no interior do Municipio de Salto do Jacui, no Rio Grande do Sul
(RS). O objetivo da pesquisa € compreender o processo de titulacao das terras e o
impacto, de tal processo, na comunidade e na capacidade de preservacao de sua
identidade. Como problema de pesquisa, questiona-se: o direito a terra, a partir da
sua demarcacao e titulagao, é fator importante na preservagao da memoria

ancestral quilombola?

Para tanto, sob a perspectiva da ancestralidade e identidade quilombolas,
sera apontada a legislacao vigente sobre titulagcao de terras e a morosidade nos
processos de titulagao, com informacdes coletadas na comunidade em estudo. A
importancia da pesquisa reside nos percalcos legais e administrativos em dispor e
efetivar politicas que favorecam grupos minoritarios, apesar de a regularizacao das
areas, ocupadas por quilombolas, ser elementar para a materializacao de seus

direitos.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, a abordagem foi a quali-

quantitativa, de carater exploratdrio, com a utilizacdao do método dedutivo. Os
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procedimentos foram o bibliografico, com pesquisas em livros, producdes
académicas e repositoérios, o documental, com consulta a legislagdes e dados
oficiais, e a pesquisa de campo, com a narrativa da Vice-Presidenta da Associagao
Quilombola, Senhora Lucinda Fernandes dos Santos, acerca do processo de
conquista do direito a propriedade e a relevancia desta para a preservacao da
memoria ancestral e da identidade étnica do Quilombo. Para o desenvolvimento, o
texto foi dividido em trés Secdes, com fins de tratar sobre ancestralidade e
identidade quilombola, a regularizacao de terras quilombolas na legislagao
brasileira e, por fim, sobre este procedimento enquanto garantia de continuidade

da preservacao da memoria étnica cultural.

2. A ANCESTRALIDADE QUILOMBOLA E A PRESERVAGCAO DA IDENTIDADE

Nesta secdo, serao apresentados elementos histéricos que conduziram

Q

Q)

formacgao dos quilombos, como a escravidao, a colonialidade e a resisténcia
opressao sistémica. As comunidades, remanescentes de quilombos*, simbolizam a
resisténcia a diferentes formas de dominacao, decorrentes dos processos macicos

de escravizacao e de desconsideracao aos seus costumes e tradi¢gdes culturais.

Os quilombos remanescentes, também chamados de Terras de Preto,
Mocambos, Terras de Santo ou Terras de Pobre, compreendem grupos de pessoas
gue ocupam determinadas localidades, urbanas ou rurais, se relacionando com a
terra de modo coletivo, por meio da heranga ancestral de seus antigos ocupantes,
Nno qual o seu territorio € elemento essencial. A resisténcia e a autonomia sao

caracteristicas constituintes de quilombo:

O que define quilombo é o movimento de transicao da condi¢ao de escravo
para a de camponés livre. A classificagao de comunidade como quilombola
Nnao se baseia em provas de um passado de rebelido e isolamento, mas
depende antes de tudo como aquele grupo se compreende, se define.

Contemporaneamente, portanto, o termo ndo se refere a residuos ou

4 O emprego da expressao “remanescente de quilombos” possibilita uma compreensdo mais
abrangente quanto a sua formagao, que pode ocorrer de maneira diversa do conceito historiografico
de “quilombo”, correspondendo, também, a outras formas de aquisi¢do pacificas (Arruti, 2002, p.
249), como no caso do Quilombo de Julio Borges, objeto de estudo deste artigo.
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resquicios arqueoldgicos de ocupacao temporal ou comprovacao bioldgica.
Da mesma forma nem sempre foram constituidos a partir de movimentos
insurrecionais ou rebelados, mas, sobretudo, constituem grupos que
desenvolveram praticas de resisténcia na manutencao e reproducao de seus
modos de vida caracteristicos de um determinado lugar. (Instituto

Socioambiental, n.d., s/p.)°

A origem dos quilombos remonta ao periodo colonial brasileiro, em que o
processo de escravizacao de pessoas africanas decorreu por quase quatro séculos,
para fins de mao-de-obra, principalmente, para a extracao mineraria e a agricultura
(Palma, 2019). A pratica escravagista foi adotada em todas as coldnias portuguesas
e espanholas na América Latina, que “roubou cerca de 15 milhdées de homens,
mulheres e criangas de suas terras, sendo que no minimo 6 milhdes vieram para o
Brasil”
& Norte, 2017, p. 28).

, Ultimo pais da regiao a, formalmente, proibir a escravidao em 1888 (Santos

A massiva e intermitente intervenc¢ao colonizatdria na Ameérica Latina, que
representou a invasao dos territdrios indigenas e a escravizagcdao de pessoas
africanas, tracou as bases da colonialidade®, ao se estabelecer “como pedra angular
daquele padrao de poder, e opera em cada um dos planos, ambitos e dimensodes,
materiais e subjetivas, da existéncia cotidiana e da escala social” (Quijano, 2009, p.
73). Para tanto, os europeus utilizaram o critério artificial de classificagcao social de
raca’, para legitimar seu pretenso direito, enquanto superiores, a submeterem os
considerados inferiores, incivilizados, irracionais, e alicercarem o sistema secular de

exploracao de pessoas e de recursos (Dussel, 1994).

Na ordem escravocrata brasileira, punicdes e castigos eram meios de evitar
a recusa em trabalhar, forcadamente, e de ocorrerem rebelides dos escravizados

(Furtado, Pedroza & Alves, 2014). Praticas religiosas, artisticas, culinarias, dentre

S“Encontro realizado em 17 e 18 de outubro de 1994, no Rio de Janeiro. Discute a definicdo dos termos
“quilombo” e “remanescente de quilombo”. Conclui que o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) reconhece a existéncia desses grupos, cabendo ao Ministério da
Cultura legalizar as situagdes assim identificadas e a ABA indicar peritos para os laudos
antropoldgicos que se fizerem necessarios.” (Instituto Socioambiental, n.d., s/p.).

6 “E um dos elementos constitutivos e especificos de um padrdo mundial de poder capitalista”
(Quijano, 2009, p. 73).

7 “A ideia de que os dominados sdo o que sdo, ndo como vitimas de um conflito de poder, mas sim
enquanto inferiores em sua natureza material e, por isso, em sua capacidade de produgao histdérico-
cultural” (Quijano, 2009, p. 17).
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outras, eram proibidas, em decorréncia da colonialidade do saber, configurada pelo
epistemicidio, ou seja, a morte de conhecimentos alternativos, por retirar a
credibilidade desses conhecimentos dos povos e grupos que 0s possuem (Santos,
2007). Como consequéncia desse sistema, muitos escravizados fugiam e se
organizavam, na maioria das vezes, em localidades de dificil acesso, a fim de resistir
e sobreviver, e eram ocupados, também, por outros individuos e grupos oprimidos,

como indigenas e pobres (Prioste, 2017).

Em 1740, o Conselho Ultramarino Portugués conceituou quilombo como
“toda habitacao de negros fugidos que passem de cinco, em parte despovoada,
ainda que ndao tenham ranchos levantados nem se achem pildes neles” (Conselho
Ultramarino Portugués, 1940, apud Prioste, 2017, p. 49). Essa definicao foi
supedaneo para legislacdes criminalizadoras da formacao de grupos autdbnomos
de pessoas negras e, por decorréncia, na impossibilidade de processos formais de
aquisi¢ao das terras, mesmo por negros e negras libertas, que obtinham, no
Maximo, a precaria concessao de dominio, pois nao havia um processo formal de
aquisicao das terras para esse grupo. As ocupacdes ocorriam de diversas formas,
inclusive, em “comum acordo com escravocratas, pois algumas pessoas
escravizadas, antes mesmo da abolicdao da escravidao, puderam conquistar a
liberdade, por exemplo, com a faléncia econémica dos seus senhores” (Prioste, 2017,
p. 64).

O processo de abolicdo formal de escravidao foi finalizado com a Lei Aurea,
de 13 de maio de 1888, sancionada pela Princesa lIsabel, sem propostas que
dispusessem sobre o0 acesso a terra para comunidades quilombolas e, desde entdo,
“foi apenas e tao somente com a Constituicao de 1988 que surgiu oficialmente no
direito brasileiro um direito a terra especifico para os quilombolas” (Prioste, 2017, p.

77), assunto que sera tratado na Secao 3.

Em relacao a identidade quilombola, destaca-se que a Constitui¢ao Federal
brasileira, na Secao Il, Da Cultura, no artigo 215, atribui ao Estado o dever de
garantir, a todos e a todas, o pleno exercicio dos direitos culturais e o0 acesso as
fontes de cultura nacional, protegendo as manifestacdes das culturas populares,
dentre elas, as afro-brasileiras. O artigo 216 conceitua patrimodnio cultural brasileiro
como “os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em

conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdao, a memoadria dos diferentes
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grupos formadores da sociedade brasileira” (Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988, 2022, s/p.) e, especificamente, no paragrafo 5° determina o
tombamento de todos os documentos e dos sitios detentores de reminiscéncias

histéricas dos antigos quilombos, com o intuito de preserva-los.

O acesso ao territorio é elementar para assegurar os direitos culturais, no que
se destaca a identidade, fator ligado aos tragos culturais, expressados por praticas
linguisticas, festivais, rituais, alimentares e de tradicdes populares, e envolve os
niveis sociopolitico e histérico em/de cada sociedade (Gomes, 2005). O
reconhecimento da identidade, pelo Estado, avanga sobre a ideia colonialista de
identidade Unica de grupos distintos: inicialmente, indio e, mais tarde, negro,
critério adotado, historicamente, para aglutinar todas as diversidades culturais e

refletir na destruicao da multiplicidade de sociedades (Maldonado-Torres, 2006).

A busca da identidade por um grupo social evoca a sua diferenca em relagao
a outros grupos, o que exige, também, um processo de elaboracao e diminuicao
das diferencas internas em um sujeito politico, criando condi¢cdes de resgate de sua
autonomia e reafirmacao da diferenca, instrumento necessario na luta por direitos
quilombolas (Gomes, 2005). A formagao das identidades contrastivas, hetero-
atribuidas e auto-atribuidas, decorrem da tomada de consciéncia das diferencas

entre os grupos (Munanga, 2003).

Geograficamente, a identidade permite ao grupo se legitimar em um
territério e usufruir dos recursos, materiais ou simbdlicos e, por decorréncia, este
territdrio traz signos, simbolos, objetos, paisagens, lugares, herancas e resisténcias,
caracterizando a identidade como uma relagao de pertencimento, que abrange o
sentimento de enraizamento e a criacao de lagos afetivos e morais, relacionados ao
solo (Salomao & Castro, 2018). Sociologicamente, toda e qualquer identidade é
construida a partir da histéria, geografia, biologia, memoaria coletiva, dos aparatos
de poder e de religiosidade. Os individuos e/ou grupos constroem a identidade
coletiva desde essas matérias, conforme as suas tendéncias sociais, 0 tempo e o

espaco que ocupam (Castells, 2018).

Aidentidade é considerada “a fonte de significado e experiéncia de um povo”
(Castells, 2018, p. 54), e decorre de um processo de individuagcao construido por
meio de um atributo cultural, ou de um conjunto de atributos culturais

interrelacionados, que resultam em fontes de significados que dizem respeito ao
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proprio individuo. O critério de autodefinicao, portanto, “torna possivel efetivar o
direito fundamental a existéncia e a memadria das comunidades remanescentes de
quilombo, para que se preservem na cultura e na vida em comunidade, dando

continuidade de sua cultura” (Juca, 2018, p. 26).

A autoidentificagdo como quilombola se caracteriza pelo reconhecimento,
de cada individuo, como pertencente ao grupo, elemento necessario para o
processo de regularizacao quilombola. A identidade reflete a pertenca, principio
gue excede a consanguinidade e o parentesco, vinculando-se aos valores,
costumes e lutas comuns, fundadas nas experiéncias compartilhadas de
discriminacao, por meio dos lagos identitarios das comunidades (Souza, 2008). A
memoria ancestral € a guarda de dados reminiscentes, atrelada a conservacao e a
manutencao de conhecimentos, passados entre as geragdes, que se adquirem
pelas experiéncias ouvidas e/ou vividas, ou seja, é fundamental para a continuidade

quilombola (Juc3, 2018).

A relacao de pertencimento dos e das remanescentes de quilombos, para
além dos espacos fisicos de moradia e de producao, tem, na terra, as areas para
promover festejos, cultos, rituais e outras manifestacdes culturais (Vivas, 2017). Por
isso, a territorialidade quilombola relaciona-se com a integragao e a organizacgao
dos e das moradoras com suas caracteristicas antropoldgicas, cuja existéncia
atrela-se as identidades étnicas africanas. Ressalta-se que o territério quilombola
remonta ao secular periodo de escraviddao, elemento que o diferencia das
temporalidades das lutas dos povos indigenas, que remonta a invasao e
colonizagao, e dos sem-terra, decorrente da atual concentracao fundiadria (Santos,
2016).

O territdrio constitui-se de uma porcao especifica de terra, acrescida da
configuracao socioldgica, geografica e historica, que os membros e as membras da
comunidade construiram ao longo do tempo sobre ela. Os territérios quilombolas
caracterizam-se pela integracdo e organizacao antropoldgica dos individuos
afrodescendentes, com uso comum (Jucad, 2018). A regularizacao do territorio dos
quilombolas abrange, ndao somente, a ocupacao efetiva atual, mas o universo das
caracteristicas culturais, ideoldgicas, valores e praticas (Instituto Nacional de

Colonizagao e Reforma Agraria, 2017).
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Nesse aspecto, a autoatribuicdo € um dos critérios exigidos para a titulagao
do quilombo remanescente, porque o0 grupo deve se reconhecer como
descendente quilombola. Decorre-se, entdo, a analise do passado da comunidade,
para verificagdo de como ocorreu a ocupagao do espago € a relagao com os e as
habitantes atuais, pelo que a identidade quilombola assume duas vertentes: (/)
individual, da consciéncia de cada membro e membra em reconhecer-se
guilombola, e (ii) coletiva, de anuéncia da comunidade, de acordo com os critérios
de pertencimento do grupo, estabelecidos, coletivamente, como requisito de
aceitacao de membro ou membra. Portanto, ndo compete a nenhum agente
externo a rotulacdao ou a negacgao da identidade de um grupo étnico (Instituto

Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria, 2017).

O conhecimento das origens e o autoconhecimento, como pertencente a
um grupo quilombola, sustentam a continuidade da caracterizacao daquele
territorio como quilombo e, inclusive, a existéncia da prépria comunidade, pois,

sem a identidade cultural, ndo haveria quilombo:

O passado do ser humano € o registro de sua propria historia e cultura. Sem
passado nao ha cultura, sem cultura nao ha sociedade. Com o resgate e a
valorizacdao das manifestagcdes culturais de um povo, somos capazes de
dignificar a existéncia humana. Ou seja, € a ancestralidade do lastro
sociocultural que estabelece a conexao temporal entre passado e presente

para a preservacao e protecao do futuro. (Juca, 2018, p. 8)

Para avancar na preservagao das comunidades negras, declaradas como
quilombolas, a legislagao apresenta-se como alicerce legitimador ao direito e a
busca pela sua efetivacao, o que perpassa pela titulagao e a regularizagao dos seus

territdrios, como sera discorrido na Secao seguinte.

A REGULARIZAGAO DAS AREAS, PERTENCENTES A QUILOMBOLAS, NA
LEGISLAGCAO BRASILEIRA

O processo formal de abolicao da escravidao no Brasil foi pautado no racismo

institucionalizado, e garantiu a continuidade da opressao contra negros e negras.
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A elite escravocrata brasileira, antecipando-se aos movimentos de resisténcia,
conduziu a edicdo da Lei Aurea, em 1888, como tentativa de perpetuar a dominacio
dos e das oprimidas, pois nao lhes garantiu direitos, destacadamente, de reparacao
e/ou de acesso a terra/propriedade. O Estado Brasileiro manteve as caracteristicas
colonialistas oligarquicas, pois, no século XIX, as sociedades estavam “impregnadas
de valores, padrbdes de comportamento e relagcdes que lembram o perfil da

sociedade de castas” (lanni, 1989, p. 42).

Da abolicao formal da escravidao até o advento da Constituicao Federal, de
1988, passaram-se 100 anos sem que as comunidades quilombolas tivessem
reconhecimento e visibilidade, de modo que as inovag¢des constitucionais

representaram um paradigma ao

incorporarem [ao] seu conteudo o reconhecimento de que o Brasil é o
Estado pluriétnico, ao reconhecer que ha outras percepc¢des e usos da terra
para além da logica da terra privada, e o direito a manutenc¢ao da cultura e

dos costumes as comunidades e povos aqui viventes. (Souza, 2008, p. 46)

Em razdo da ocupacao historica de areas especificas, a Constituicao Federal,
no artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), garantiu
aos e as remanescentes dos quilombos o reconhecimento a propriedade definitiva
das terras, efetivamente, ocupadas, e impds, ao Estado, a responsabilidade de
emitir os respectivos titulos (Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988,
2022). Em 20 de novembro de 2003, foi editado o Decreto Federal n° 4.887, para
regulamentar o procedimento para identificacao, reconhecimento, delimitacao,
demarcacgao e titulacao das terras ocupadas por remanescentes das comunidades

dos quilombos, estes conceituados, no artigo 2°, com destaque a opressao histoérica:

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os
fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de
autoatribuicdo, com trajetdria historica propria, dotados de relacdes
territoriais especificas, com presuncao de ancestralidade negra relacionada

com a resisténcia a opressdo historica sofrida. (Decreto n° 4.887, 2003, s/p.)
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O paragrafo 1° do artigo 2° reforca que a propria comunidade devera se
utilizar da autodefinicao para a caracterizacao® e o paragrafo 2° afirma que os
territdrios, ocupados por remanescentes das comunidades quilombolas, garantem
sua reproducao fisica, social, econdmica e cultural (Decreto n° 4.887, 2003). Essa
previsao € essencial para o direito a propriedade territorial, a fixagao do grupo € o
exercicio de usos, costumes e tradicdes, mas nao constitui uma condicao exclusiva
para a sua existéncia, visto que os aspectos identitarios abarcam outros elementos

culturais, histéricos e sociais mais amplos (Souza, 2008).

O artigo 17 do Decreto n° 4.887/2003 prevé a obrigacdo de a titulacido do
territorio quilombola conter clausulas de inalienabilidade, imprescritibilidade e de
impenhorabilidade (Decreto n° 4.887,2003), isso porque “gravar o titulo quilombola
de forma a impedir que as terras estejam disponiveis no mercado é um
instrumento juridico valido para buscar construir estratégias de garantia do direito
quilombola” (Prioste, 2017, p. 130). Como politica publica, destaca-se o Programa
Brasil Quilombola, lancado em 12 de marg¢o de 2004, com o objetivo de adotar
acdes em quatro eixos: acesso a terra, infraestrutura e qualidade de vida, inclusao
produtiva e desenvolvimento local e direitos e cidadania (Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, 2021). Seu desdobramento resultou no Decreto n°

6.261/2007, que dispds sobre a gestdo integrada para o desenvolvimento da
Agenda Social Quilombola (Decreto n® 6.261, 2007).

O reconhecimento formal do direito constitucional quilombola a terra
possibilita a afirmacdo da identidade, da histéria e da cultura negra no Brasil,
ressignificando a expressao quilombola e a originaria palavra quilombo, enquanto
espaco de convivialidade, conforme discorrido na secao anterior, com destaque
para os artigos 215 e 216 na Constituicao Federal. Os territdrios e seus habitantes
quilombolas “traduzem as lutas constituidas no seio da escravidao no Brasil, onde
a partir do exercicio continuo da resisténcia as pessoas escravizadas buscaram a
liberdade e seus remanescentes, seguem na luta pelo acesso concreto a terra que

usam e habitam historicamente” (Vivas, 2017, p. 15).

Em relacdo ao processo de acesso a terra, o Decreto n° 4.887/2003

determinou a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrario, por

8 O 6rgado incumbido de emitir a certidao de autoafirmagdo é a Fundacao Cultural Palmares (FCP),
conforme a Portaria n° 98, de 26 de novembro de 2007 (Fundagao Cultural Palmares, 2007).
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meio do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), pela
titulagao dos territdrios quilombolas na esfera Federal, e aos Estados e Municipios
as competéncias comum e concorrente para proverem e executarem o0s
procedimentos de regulamentacao das terras. Quanto a identidade quilombola,
compete ao Ministério da Cultura, por meio da Fundacao Cultural Palmares (FCP),
assistir e acompanhar as acdes de regularizacao fundiaria e subsidiar os trabalhos
técnicos, quando houver contestacdao ao procedimento de identificacao e

reconhecimento (Decreto n° 4.887, 2003).

O procedimento tem a seguinte ordem: com base na Instru¢ao Normativa
57, de 20 de outubro de 2009, do INCRA, as Comunidades interessadas devem
encaminhar a Superintendéncia Regional Estadual uma solicitacao de abertura de
procedimento administrativo, apresentando a Certidao de Registro no Cadastro
Geral de Remanescentes de Comunidades de Quilombos, emitida pela FCP. O
INCRA elabora um estudo da area, destinado a confeccao do Relatério Técnico de
Identificacao e Delimitagcao (RTID) da terra; apds, inicia-se a recepg¢ao, analise e
julgamento de eventuais manifestacdes de orgaos e entidades publicas, e
contestacdes de interessados. Aprovado em definitivo o Relatoério, o INCRA publica
a Portaria de Reconhecimento, que declara os limites do territério quilombola. A
fase seguinte corresponde a regularizacao fundidria, com desintrusao de
ocupantes ndo-quilombolas, mediante desapropriacdo e/ou pagamento de
indenizacao e demarcacao do territério. Por fim, concede-se o titulo de
propriedade, que é coletivo, pro-indiviso e em nome da associacao da Comunidade
da area, registrado no Cartério de Registro de Imdveis, sem &nus financeiro para a

Comunidade beneficiada (Ministério Publico Federal, 2017).

Necessario destacar que os resquicios da colonialidade, que mantiveram
negros € negras a margem do acesso ao direito a terra, prosseguem, inclusive, por
meio de ac¢des judiciais, como a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3239,
intentada pelo Partido da Frente Liberal (PFL), no ano de 2003, com argumentos
sobre a inconstitucionalidade do Decreto n° 4.887/2003, dentre eles: o critério de
autoatribuicdo para identificar os remanescentes dos quilombos e a invalidade da
caracterizacao das terras quilombolas como aquelas utilizadas para “reproducao
fisica, social, econémica e cultural do grupo étnico”, bem como a impossibilidade
do emprego de “critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das

comunidades de quilombos” para demarcacao das terras (Supremo Tribunal
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Federal, 2018, pp.10-15). No decorrer do processo, houve discussdes e embates entre

0s movimentos negros e quilombolas e a bancada ruralista do Congresso Nacional.

Em 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou a causa e declarou a
constitucionalidade do Decreto, por “tratar-se de norma definidora de direito
fundamental de grupo étnico-racial minoritario, dotada, portanto, de eficacia plena
e aplicagao imediata e, assim, exercitavel o direito subjetivo nela assegurado,
independentemente de qualquer integracao legislativa”, como argumentou a
Ministra Rosa Weber (Supremo Tribunal Federal, 2018, p. 14). Sobre a autoatribuicao,
constou, na Ementa da decisao, que é “constitucionalmente legitima, a ado¢ao da
autoatribuicao como critério de determinacao da identidade quilombola, além de
consistir emm método autorizado pela antropologia contemporanea (Supremo
Tribunal Federal, 2018, pp. 4-5). A decisao do STF evidenciou que a propriedade de
terras, pelas Comunidades Quilombolas, é direito fundamental e vincula-se a um
amplo conjunto de direitos e garantias sociais de carater coletivo, que assegura
direito a uma moradia de pessoas carentes e um MiNiMoO necessario para 0s

remanescentes de quilombos.

A declaracdo da constitucionalidade do Decreto n° 4.887/2003, pelo STF,
conforme a decisdao acima mencionada, foi importante para o processo de
regularizacao de areas quilombolas, mas a morosidade do Estado em promover a
titulacao prossegue como um dos maiores empecilhos, e o Poder Judiciario segue

sendo acionado para garantir a efetividade da legislagao.

Dentre as decisdes recentes do Tribunal Regional Federal da 4® Regido
(TRF4) sobre o assunto, destaca-se a do processo n.° 5000524-81.2016.4.04.7119,
movido pelo Ministério Publico Federal (MPF) em face da Unido e do INCRA, cujo
objeto era o procedimento administrativo de demarcacdao da Comunidade
Quilombola de Picada das Vassouras, sita no Municipio de Cacapava do Sul/RS. O
julgamento da Apelacgao, apresentada pelos demandados, em 17 de julho de 2018,
destacou a especial protecdao das comunidades quilombolas no artigo 68 da ADCT,
a necessidade de observacao dos procedimentos previstos no Decreto n°
4.887/2003, e que o acumulo de processos administrativos, a complexidade do
pedido ou a deficiéncia na prestacao do servico nao justificavam a morosidade

verificada. A decisao fixou prazo para conclusao do processo administrativo de

Este artigo encontra-se licenciado com

Revista de Estudos Empiricos em Direito uma Licenca Creative Commons - 13
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies [ Atribuic3o 4.0 Internacional



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

0S TERRITORIOS QUILOMBOLAS COMO ESPACOS DE CONSTRUGAO E PRESERVAGAO DA IDENTIDADE: UM ESTUDO
NA COMUNIDADE QUILOMBOLA DE JULIO BORGES - RS
Denise Tatiane Girardon dos Santos, Angela Simone Pires Keitel e Maria Luiza Vargas Rocha

vol. 9, 2022
DOI 10.19092/reed.v9.725

demarcacao e titulacao da terra, a fim de cessar a ofensa ao direito subjetivo da

coletividade atingida:

Apelacao civel. agcao civil publica. Direitos das comunidades quilombolas.
Processo administrativo de demarcacao e titulacao de terra ocupada por
remanescentes de comunidade quilombola. INCRA. Excessiva mora estatal.
Direito a duracao razoavel do processo. Fixacao de prazo. Possibilidade.
Processo julgado nos termos do artigo 942 do CPC. [...] - O acumulo de
processos administrativos, a complexidade do pedido ou a caréncia de
pessoal ndo podem acarretar mora excessiva de processo, que deve ter seu
tramite finalizado em prazo razoavel, em especial quando relativo a
reconhecimento de area quilombola, essencial para sobrevivéncia de cultura
tradicional e seguranca juridica e social. - A falta ou deficiéncia da prestacao
do servico ofende o direito subjetivo da coletividade atingida, de modo que
possivel o controle judicial da atuacao do Estado, sem que se configure
ingeréncia no seu poder discricionario, pois este apresenta limitacdes, em
especial quando se trata da realizagao de direitos fundamentais. [.] -
Hipdtese em que parece adequada a fixacdo de prazo maximo de 38 (trinta
e oito) meses, a contar do transito em julgado, para que seja promovida a
impulsao, analise e encaminhamento do processo administrativo, até o inicio
da fase de titulacao, ou seja, a remessa para expedi¢cao do ato declaratorio de
interesse publico por Decreto Presidencial. (Tribunal Regional Federal da 4°
Regiao, 2018, p. 1)

Também a Agao Civil Publica n° 5001475-71.2017.4.04.7109, ajuizada pelo
MPF, o INCRA e a FCP contra terceiros, que versou sobre disputas pelos territérios
e a pretensdo de impedir e/ou dificultar a regularizacdo das comunidades
quilombolas. Os Orgaos demandantes postularam que terceiros se abstivessem de
gualquer ato tendente a:alterar os marcos demarcatoérios da propriedade da
Comunidade Quilombola do Rincao da Pedreira (alteragcao de divisas, construcao
de novas cercas); retirar animais da Comunidade e remover equipamentos (como
cercas); impedir ou dificultar o acesso dos e das membras, bem como, de interferir
de qualquer forma no cotidiano da Comunidade, até a conclusao do processo

administrativo.
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Os demandados alegaram, em Apelacao, que a caracteristica quilombola da
Comunidade havia sido inventada durante a confec¢cao do Relatério Sdcio,
Historico e Antropoldgico, pelo INCRA. O TRF4, em julgamento, de 5 de junho de

2020, decidiu pelo improvimento do recurso, porque

o ato do Poder Publico que reconhece uma comunidade como
remanescente de quilombo e |he confere titulo de propriedade sobre as
terras ocupadas ostenta natureza declaratéria, e ndo constitutiva”, e que
“concluido o feito administrativo, pendendo apenas dos atos de
regularizacao fundiaria, descabe a qualquer particular intervir na area ou nos
bens dos quilombolas instalados. (Tribunal Regional Federal da 4° Regiao,

2020, s/p.)

O MPF tem a obrigag¢ao constitucional de provocar o Poder Judiciario com o
intuito de obrigar o Estado e o INCRA a finalizarem os processos de regularizacao
quilombola, assim como a condenacao ao pagamento de indenizacao coletiva pelo
dano moral a que foram submetidas as Comunidades, pela demora em efetivar o
seu direito (Ministério Publico Federal, 2017). Em 2022, a FCP estimou que existem
3.495 Comunidades registradas, com 2.839 certiddes expedidas; ha 9 comunidades
aguardando a conclusdao do processo de analise técnica, 51 aguardando a visita
técnica, e 70 aguardando complementacao de documentos (Fundacao Cultural
Palmares, 2022).

A morosidade no processo de titulagcao das terras quilombolas foi apontada
no Relatoério sobre a Situacao dos Direitos Humanos no Brasil da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, ante o fato de que, desde a vigéncia do
Decreto n° 4.887/2003, apenas 116 titulos de terras foram expedidos, restando 1.715
processos sob analise, e que, “apesar de sé ter havido um reconhecimento formal
de sua condi¢cao de povo tribal cem anos depois da abolicao da escravatura [...] nao
resultou em sua inclusao socioecondmica efetiva nem reparacao integral a essas

comunidades” (Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 2021, p. 25).

A sobrevivéncia e conservagcao das Comunidades Quilombolas, no Brasil,
depende que o direito de acesso a terra, ja conquistado, seja efetivado de maneira
célere e efetiva, por meio da regularizacao da propriedade, sob pena da crescente

vulnerabilidade do patriménio histérico e cultural. Na Secao seguinte, sera
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apresentado estudo de caso e os resultados do reconhecimento do territério, a

partir da narrativa de integrante da Comunidade Quilombola Julio Borges — RS.

3. A REGULARIZAGCAO COMO GARANTIA A CONTINUIDADE DA PRESERVA-
GCAO DA MEMORIA ETNICA CULTURAL: UM ESTUDO NA COMUNIDADE
QUILOMBOLA JULIO BORGES

Nesta secao, serdao apresentados os resultados de pesquisa empirica,
realizada no dia 18 de maio de 2021, mediante visita in loco, e com a narrativa da
Senhora Lucinda Fernandes dos Santos, Vice-Presidenta da Associacao Quilombola
Julio Borges, obtida por intermédio de entrevista, com destaque para o relato oral
da histéria da Comunidade. A partir da entrevista, visa-se a promover um didlogo
entre a dimensao da busca e conquista do direito ao territdrio e a construgcao dos

sentidos decorrente da consolidacao do direito constitucional a terra.

As Comunidades Quilombolas, enguanto grupos étnicos,
predominantemente, constituidos pela populacao negra, rural ou urbana, se
autodefinem a partir das relacdes especificas com a terra, o parentesco, o territorio,
a ancestralidade, as tradi¢cdes e as praticas culturais proprias. O Estado do Rio
Grande do Sul, como outros Estados, teve intensa producao agraria, com mao de
obra escravizada. No periodo compreendido entre os séculos XVIII e XIX, parte
significativa da populacao rio-grandense era composta de escravizados, trazidos de

Acores (Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria, 2014).

A abolicdo formal da escravidao conduziu a situagcao de servidao, em que
escravizados e escravizadas prosseguiram trabalhando em propriedade rurais em
troca de moradia e comida, por periodos exaustivos e em condicao de extrema
pobreza. Situacao semelhante viveram os primeiros descendentes de escravizados
que chegaram na localidade de Julio Borges, oriundos das regides de Sitio e Linha
Fao, onde, também, hd Comunidade Quilombola. Seus ancestrais eram oriundos
dos Municipios de Pelotas, Estrela Velha, Campo Comprido, Jacuizinho e Soledade,
todos do Rio Grande do Sul, e a migracao teve, como principal motivo, a busca por

melhores condi¢des de vida, como narra a Senhora Lucinda Santos.

A Comunidade, em estudo, se localiza no interior do Municipio de Salto do

Jacui - RS, regiao conhecida pela atividade de extracao de pedras preciosas, além
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da agricultura e da pecuaria. Os e as migrantes pretendiam trabalhar nas
mineracdes e em propriedades rurais, localizadas no entorno da area quilombola.
O nome Jdlio Borges é referéncia ao proprietario da area, de mesmo nome, sendo
que pequenos lotes foram emprestados e/ou vendidos para que os e as
quilombolas se instalassem na regidao. Essas alienac¢cdes ocorriam informalmente,
pois a maioria dos compradores nao tinha direito a propriedade da terra, ou seja,

de deter a escritura publica®.

As primeiras familias, que chegaram em Julio Borges, tinham os sobrenomes
Pinto, Fernandes e Miranda, e mantiveram relagcdes reciprocas e estritas de
amizade, inclusive, com casamentos entre seus membros, de modo que muitos dos
atuais moradores e moradoras possuem ascendentes em comum. O
relacionamento e a convivéncia extrapolavam a costumeira vizinhanca praticada
por pessoas nao-quilombolas, visto que as experiéncias diarias, de cada membro,
foram e sdao compartilhadas entre todos e todas. Além disso, as residéncias foram

construidas préximas umas das outras, sem muros ou cercas limitrofes.

Na formacdao do Quilombo, estima-se a quantidade de 30 familias;
atualmente, sdo, aproximadamente, 48 familias. Sdo cerca de 120 moradores e
moradoras, dos/as quais 40 sdo idosos, 60 sdo adultos e 20 sdo criancas. Seus
habitantes construiram moradias em formato de agrovila, em uma area de 12
hectares, e as familias estdo dispostas em pequenas casas de madeira. As

residéncias se caracterizam, em grande parte, pelas hortas e planta¢cdes nos patios.

Por volta do ano 2000, a uma Comunidade Indigena Kaingang foi alocada
em parte da area quilombola, por acdo da Fundacao Nacional do indio (FUNAI),
temporariamente, até a finalizacdo da regularizagcdo de sua regiao de origem,
chamada Reserva Borboleta. A Comunidade Indigena recebia, regularmente,
visitas de membros do MPF, para tratar sobre o assentamento, o que despertou,
Nnos e nas quilombolas, o desejo de também buscarem o reconhecimento de suas
terras. Apos dialogos, o grupo decidiu se organizar, com a criagao da Associagao
Quilombola de Julio Borges, o que fortaleceu a identidade quilombola e
possibilitou a autoafirmacao, caracteristica fundamental para o reconhecimento da

comunidade e a titulagdo das terras, nos termos do Decreto n°® 4.887/2003.

9 Um dos elementos que caracteriza sua formag¢ao como remanescente de quilombos (Arruti, 2002).
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A Comunidade Quilombola de Julio Borges foi reconhecida pela FCP
enguanto grupo remanescente, em 04 de junho de 2004, com a certificagao n°
01420.000276/2003-70. Em 24 de marco de 2006, foi aberto o processo de
demarcacao do territério, junto ao INCRA, por meio do processo n°
297058/6773787/51 (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, 2014).
Apos anos de negociacao e de luta pela titulagao, a comunidade teve seu direito
reconhecido em 2014, por meio de acordo realizado com o Estado do Rio Grande
do Sul e intermediado pelo Municipio de Salto do Jacui, o MPF e a Associagao
Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(EMATER). Foram destinados 422 hectares de terra para uso coletivo dos e das
moradoras; no ato, houve a destinacdao imediata de 211 hectares a Associagao
Quilombola, e a permanéncia provisdria do acampamento indigena em parte da

area (Rosa, 2014).

Pontua-se que o periodo, que comporta 0 momento em que uma
Comunidade Quilombola se informa sobre seus direitos, até a concretizacao do
direito a propriedade, é complexo e envolve muito “aprendizado e transformacao
em torno de sua identificacao — autoidentificacao, identificacao pelos outros e pelo
Estado - como “remanescente de quilombo” ou “quilombola”, constituindo-se em
um processo social (Arruti, 2002, p. 264). Desse periodo de identificacao, pelo qual
0s e as membras das comunidades passam, decorrem transformagdes e
negociagdes, com aprimoramento dos relacionamentos e a criagcao de liderancas
politicas formalizadas. As novas redes de relagdes convergem na identificacao
enquanto sujeitos politicos, inseridos em uma nova categoria, nao mais, somente,
enguanto camponeses ou Negros, mesmo que o vinculo com suas antigas lutas se
mantenha, embasadas na garantia constitucional a autodefinicao, prevista no

artigo 215.

A Senhora Lucinda narra que o0 acesso a area de plantio foi uma conquista
muito importante para a Comunidade, pois passaram a produzir os produtos
agricolas, que comercializam e utilizam para consumo préprio. No formato de
agricultura de subsisténcia, esta o cultivo de milho, feijao, mandioca, amendoim,
batata doce e soja. Apds a formalizacao do acordo, a Comunidade recebeu um
trator para auxiliar nas colheitas; entretanto, durante o estado de calamidade
publica, decretado em decorréncia da pandemia de COVID-19, os precos do adubo,

das sementes e do dleo para o trator se elevaram significativamente. A EMATER
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contribui na aquisicao dos insumos e, dentre outras funcdes, entrega as sementes,

utilizadas pelos e pelas quilombolas.

Apesar de a Comunidade se sustentar por meio do plantio agricola, muitos
dos seus e das suas moradoras buscam trabalhos informais em outros segmentos,
como forma de incrementar a renda, que é precaria. A maioria procura trabalho nas
pedreiras, que circundam a Comunidade, mesmo sendo bastante perigoso, visto
gue muitos se machucam durante a extracao das pedras, nao tendo, na maioria
dos casos, assegurados os direitos trabalhistas. Além disso, muitos e muitas
moradoras sao beneficiarias de programas sociais, como o Bolsa Familia e,
atualmente, o Auxilio Brasil, e de auxilios de o6rgaos e entidades que realizam
projetos na Comunidade, como a Caritas Brasileira'®, a EMATER, a Secretaria da
Agricultura e a Incubadora Social Nucleo de Extensdao em Desenvolvimento
Territorial (NEDET), da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), com destaque

para doacao de alimentos e de vestuario.

Quanto ao modo de cultivo, a Senhora Lucinda explica que a terra é
considerada o meio de subsisténcia da comunidade, e as formas de cultivo
permanecem as mesmas, passadas de geragao em geracao. Os e as
remanescentes aprendem, desde jovens, a maneira cultural de plantacao,
tradicional, manual e simplificada. Todos e todas as moradoras, dos e das jovens aos

e as idosas, trabalham muitas horas por dia para garantir a sua subsisténcia.

Tradicionalmente nos Quilombos, os meios de producao sao singelos,
marcados pela cooperacao e pela solidariedade entre os seus habitantes, mantidas
desde a sua criagao e passadas para 0s sucessores, objetivando a continuidade da
tradicao. A caracteristica essencial dos quilombos € a inexisténcia de desocupacao
ou de exploracao de pessoas, € a oposicao aos modos de producao com o intuito,
unicamente, econdmico, que vise ao lucro e que inviabilize um estilo de vida livre

para todos e todas (Moura, 1981).

A Senhora Lucinda narra que tradicao de plantar o alimento se reflete na
culinaria, pois, antes da pandemia, os e as membras da Comunidade costumavam
se reunir, na sede da Associacao Quilombola, que comecou a ser construida em

2008. Esse espaco é destinado a reunides, festejos e encontros e, em muitos dos

19 Organismo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).
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momentos, acordavam que cada familia deveria levar um prato tipico quilombola,

para que todos e todas pudessem degustar.

Os pratos sao feitos a base dos alimentos cultivados, e, como exemplo, tem-
se: mandioca com 0sso de porco, quirera com carne de galinha, canjica com carne
de porco, mexido, rapadura e pao de milho assado na panela. A carne advém da
criacdao de porcos, com pouco consumo de carne bovina ou de peixe, reflexo da
alimentacao dos antepassados escravizados, exemplo de exercicio dos direitos

culturais, assegurados na Constituicao Federal.

Figural

Pd&o caseiro feito com farinha de milho assado na panela

Fonte: Pesquisa de Campo (2021)

As formas histdricas de trabalho e interacdao mencionadas dizem respeito a
autonomia relativa social dos grupos quilombolas, por ser uma organizagao de
subsisténcia, pautada em trocas sociais e econdmicas, que nao se submetem ao
poder de proprietarios locais/lindeiros. E o grupo que decide o que e como sera
produzido, o que se relaciona com a presenca, fisica ou na memodria, de

equipamentos utilizados para esses modos especificos de produgao (Arruti, 2002).
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Essa forma de economia reflete a adocao do modo de vida camponés pelos e pelas
quilombolas, em que os alimentos eram/s&o cultivados para consumo proprio, mas,

também, serviam/servem de relacdes comerciais com a vizinhanca (Gomes, 1997).

Nas residéncias no Quilombo de Julio Borges, como mencionado, ha hortas
e quintais, pois as mulheres idosas possuem vasto conhecimento sobre chas e
ervas medicinais, traco ligado a cultura de subsisténcia e de ajuda mutua, ou seja,
cuidando uns e umas das outras, principalmente, em casos de doenca,

comportamento caracteristico da coletividade fraternal dos e das quilombolas.

Além das comemoracdes e dos cuidados, a Senhora Lucinda relata que, em
situacao de doenca, a Comunidade costuma promover festas no saldao da igreja,
construida no Quilombo, momento em que pessoas de fora participam, o que
contribui na arrecadacao financeira da Associagcao, com a venda de comidas e
bebidas. O valor € destinado a Comunidade e as despesas da sede da Associacao,
que foi construida aos poucos, e que, atualmente, falta, somente, a instalacao da
energia elétrica. A sede da Associacao € um dos locais de encontro dos e das
membras da Comunidade, pois é de costume, desde a formacao do Quilombo, as
rodas de conversa e de chimarrdao, nos patios das residéncias ou dentro delas, em
que tratam dos variados assuntos do dia a dia e tomam decisdes com relacao a

propria Comunidade, de modo coletivo.

Sobre as festas mencionadas, observa-se que o processo de identificagcao
quilombola também altera o significado das suas comemoracdes e rituais, eis que
as diferencas que, antes, poderiam estigmatiza-los e/ou distingui-los,
negativamente, de outras populacdes, adquire positividade, e difere a sua auto-
percepcao e a percepcao de terceiros (Arruti, 2002). A garantia do direito a cultura,
nesse aspecto, € elementar para que, a partir das manifestacdes culturais, o préprio

grupo se reconheca em sua diferenca e a avoque como elemento caracterizador.

Quanto a igreja, foi construida em um espaco cedido por um dos moradores,
em seu terreno. A maioria dos e das membras da Comunidade segue a religiao
evangélica e, outros e outras, a catélica. A memoaria ancestral religiosa africana nao
se manteve viva, devido a necessidade dos e das escravizadas em se adaptarem a
realidade hostil dos escravocratas, submetidos e submetidas, forcosamente, a

seguir a religiao e os costumes impostos (Machado, 2016).
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Sobre a educacao, a Comunidade construiu uma escola que atende aos
niveis basicos, e as criangas menores nao precisam se deslocar até a area urbana
de Salto do Jacui. Para os niveis mais avancados, o Poder Publico disponibilizou
Onibus para transporte a escola, sita na zona urbana. Recentemente, jovens
guilombolas ingressaram no nivel superior e, até entdao, 3 membras foram
admitidas em Universidades Publicas do Rio Grande do Sul: 1 formou-se no Curso
de Pedagogia e 2 estao cursando Medicina nas Universidade Federais de Rio
Grande e de Pelotas. A membra ja formada em Pedagogia nao retornou para a
Comunidade. Nao é possivel afirmar se as membras, que cursaram ou estao

cursando ensino superior, pretendem retornar para a Comunidade.

A Senhora Lucinda narra que, para as membras da Comunidade, o processo
para aprovacao por cotas no ensino superior foi dificil, sendo necessaria mais de
uma tentativa, com muito estudo. Para o acesso ao direito a cota de quilombola
remanescente, foram reunidos diversos documentos, com auxilio da EMATER, para
demonstrar a inscricao da Comunidade no cadastro geral da FCP. Para que as
estudantes se mantenham na Universidade, o Governo disponibiliza uma bolsa-

auxilio, no valor aproximado de R$ 1.500,00 (reais) mensais.

As criancas e os e as adolescentes da Comunidade sdo, constantemente,
incentivadas a conhecer e estarem préximas da cultura quilombola, e, além dos
ensinamentos, repassados no lar, a escola oportuniza atividades de conscientizacao
e de estudos sobre a ancestralidade. Uma das atividades é a Semana da
Consciéncia Negra, gue acontece, anualmente, na semana do dia 20 de novembro.
Ha encontros em conjunto com outras Comunidades Quilombolas, como a do
Rincdo dos Caixdes e a da Linha Fao, e ha convites a érgaos e autoridades, que,
regularmente, lhes auxiliam, inclusive, comunidades académicas, como o Projeto
Rondon, possibilitando a visita de muitos e muitas académicas nos territdrios

remanescentes.

A organizacao dos eventos visa ao resgate da memoria étnica e a valorizacao
da cultura ancestral africana, e integra o patrimdnio cultural brasileiro, insculpido
no artigo 216 da Constituicao Federal, enquanto bem imaterial, de forma conjunta

e de referéncia a identidade e a memoaria. Destaca-se o Grupo de Danga, iniciado

1O dia 20 de novembro foi instituido como o Dia Nacional de Zumbi e da Consciéncia Negra, pela
Lei Federal n®12.519, de 10 de novembro de 2011.
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em 2014, do qual participavam 9 meninas, entre 5 e 18 anos, com aulas ministradas
por Angélica da Silva Pinto, residente da comunidade, até o inicio da pandemia,
quando os ensaios foram suspensos. A coreografia conta com elementos que
remetem a ancestralidade, como vestimenta especifica, confeccionada pelas
integrantes, que buscam inspiracdes na internet, e com a ajuda da Secretaria de
Assisténcia Social. A musica coreografada se intitula Negro Zumbi, de autoria de

Pérola Negra, em referéncia as memorias africanas.

Figura 2

Apresentag¢do do grupo de danga

Fonte: Angélica da Silva Pinto (2014)

Figura 3

Apresentacdo do grupo de dancga

Este artigo encontra-se licenciado com
Revista de Estudos Empiricos em Direito @ @ uma Licenca Creative Commons - 23
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies BY Atribuicdo 4.0 Internacional



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

0S TERRITORIOS QUILOMBOLAS COMO ESPAGOS DE CONSTRUGAO E PRESERVAGAO DA IDENTIDADE: UM ESTUDO
NA COMUNIDADE QUILOMBOLA DE JULIO BORGES - RS

vol. 9, 2022 Denise Tatiane Girardon dos Santos, Angela Simone Pires Keitel e Maria Luiza Vargas Rocha

DOI 10.19092/reed.v9.725

Fonte: Angélica da Silva Pinto (2014)

Os quilombos, nas Américas, possuem uma ligagcao com a terra que excede
a agricultura, a coleta, a caga ou a pesca, pois atinge, também, a ocupacao do
espaco enquanto desenvolvimento de uma cultura auténoma, em areas livres de
controle escravista. Ou seja, a formacao dos quilombos possibilita as manifestacdes
culturais, originadas no Continente Africano e mantidas/desenvolvidas na América

(Price, 2000).

A narrativa da Sra. Lucinda evidencia que o critério de autoidentificacao
como quilombola, previsto constitucionalmente e exigido para a titulagcao do
territorio, intensificou o resgate da valorizagdao ancestral no Quilombo de Julio
Borges, como nas manifestacdes culturais, o que se verifica pelos diversos festejos
promovidos. A autoatribuicao também permitiu que membras da Comunidade
ingressassem na educacao superior, por meio das cotas especificas para pessoas

que se identificam como quilombolas remanescentes, como ja referido.

Os membros da Comunidade tém um sentimento de pertencimento ao
local, uma maneira peculiar e exclusiva, enquanto grupo, em relacionar-se com o
ambiente. Evidenciam-se os lacos de afinidade e de afetividade entre todas as
familias, pois o fato de tomarem decisdes de forma coletiva, como se fossem uma
unica familia, demonstra a preocupac¢ao e o cuidado com a coletividade. Esse
comportamento converge com a definicao de quilombo, pautada na ideia de
reunido fraterna e livre, assentada na solidariedade, na convivéncia e na comunhao

existencial (Nascimento, 1980).
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Verifica-se a importancia da terra para a Comunidade, que fornece os meios
de subsisténcia, e, para além de espag¢o de producgao, também representa a
memoria e o reconhecimento identitario. Percebe-se uma preocupacao da
Comunidade em manter viva a sua historia, e a nogao de uma identidade cultural,
social e de territorialidade como elemento-chave na formacao do grupo. Da
mesma forma, aflora-se o sentimento de pertencimento, por meio do
autorreconhecimento, tanto ao buscar a demarcacao e a titulacdo da terra,
submetendo-se a um processo completo e longo, bem como, pelas jovens que
ingressaram nas universidades publicas por meio das cotas especificas, para

pessoas que se identificam como quilombolas remanescentes.

Os quilombos remanescentes nao se constituem, exclusivamente, de
objetos ou de resquicios arqueolégicos, mas, principalmente, do resgate da
memoria coletiva, que se da pela recriacao de elementos da memoria e de tragos
culturais para além de simples registro de fatos dados e prontos. Trata-se de um
processo de producao que permite a identificacao, o reconhecimento oficial e o
mapeamento das comunidades em sua especificidade (Arruti, 2002), como ocorreu

na Comunidade de Julio Borges.

Assim, a demarcacao e a titulagao das terras, a fim de assegurar aos e as
quilombolas a manutencao de sua identidade, embasa-se na necessidade de
compreender que a terra é o berco dessas comunidades e é essencial ao seu
desenvolvimento, continuidade e pertencimento. A Constituicao Federal de 1988,
ao reconhecer o direito a diferenca, os direitos culturais e a cultura como integrante
do patrimdnio historico e cultural do Brasil, exige que sejam adotadas medidas de
protecao e preservacao das comunidades quilombolas, o que perpassa pela
garantia a terra. A negacao a esse direito, que acontece, inclusive, pela morosidade
nos procedimentos titulatorios, provavelmente, ocasionara a separacao dos grupos

e o distanciamento de suas origens.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo, ao tratar sobre a regularizacao dos quilombos remanescentes,
apontou as previsdes constitucionais e legais dos procedimentos titulatérios, tendo

em vista que a titulagdo e a demarcagao do territério quilombola € um fator
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determinante de preservacao da identidade e da cultura. A falta de regularizacao
dos territdrios e/ou a morosidade do procedimento contribui para a invasdo e a
tomada por terceiros, de modo que o assentamento definitivo é essencial para que
nao haja a separacao dos e das membras quilombolas, e, por decorréncia, a
fragilizacao da coletividade e da memoaria historica e cultural. A titulagao possibilita
a permanéncia definitiva dos e das quilombolas remanescentes, no espaco que €
seu por direito, tendo em vista, exemplificativamente, as clausulas de

inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade na escritura publica.

O Quilombo de Julio Borges, uma das poucas Comunidades Quilombolas
remanescentes que, até o ano de 2021, efetivou o seu direito constitucional de
acesso a terra, teve, na possibilidade de titulagdo, o aprimoramento e a
convergéncia de didlogos e organizacao, processo de (re)descoberta, pela propria
comunidade, de sua origem, caracteristicas e de posicionamento enqguanto
sujeitos politicos. A autoidentificacao como descendentes de escravizados passou
a ter uma percepgao positiva na comunidade, incentivada e cultivada, com resgate
das tradi¢cdes culturais, como a criagao do grupo de dancga e os elementos africanos
da dancga e da musica, e pelos diversos encontros, promovidos pela comunidade,

gue envolvem a sua culinaria tradicional e os outros elementos culturais.

O sentimento de pertencimento ao ambiente reflete na consolidagao, pelas
familias, do modo de vida baseado nas formas de cultivo agricola coletivo, que
envolve todos e todas as membras do grupo, manifestando, eles e elas, o desejo de
ali permanecerem até o fim da vida. Outra questao importante é a possibilidade de
ingresso no ensino superior pelo sistema de cotas reservadas para quilombolas
remanescentes, o que so é possivel com a autoatribuicao, bem como, pelos diversos
festejos, a fim de resgatar e manter vida a histdéria da comunidade. Ha a
preocupac¢ao da Comunidade em manter viva a sua historia e a percep¢ao de uma
identidade cultural, social e de territorialidade como elemento-chave na

construcao comunitaria.

A propriedade definitiva viabilizou a manutencao das familias no territdrio, e
a continuidade de suas praticas culturais, que sao Unicas, pois refletem e tornam
viva a memoria de resisténcia de seus antepassados, frente a submissao que lhes
foi imposta e, por vezes, continua sendo. E inegavel que, apds o reconhecimento

definitivo da propriedade da area coletiva do Quilombo, os e as membras tiveram
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acesso a muitas melhorias na qualidade de vida, apesar de ainda se caracterizarem

como familias de baixa renda.

Conclui-se que o objetivo da pesquisa foi alcancado, porque foi verificada a
ligagao entre a cultura quilombola e a terra, berco dessas comunidades e essencial
ao seu desenvolvimento, continuidade e pertencimento, assim como o
reconhecimento da propriedade definitiva, em tempo adequado, como requisito
de preservacao desse patrimdnio histérico e cultural do Brasil. Destaca-se a
necessidade do prosseguimento de pesquisas sobre o tema, muito vasto, mas,
pelos resquicios da colonialidade e da classificacao discriminatdria racial, ainda
desconhecido e/ou desrespeitado por muitas pessoas e grupos da sociedade
hegemodnica brasileira, inclusive, pelo Estado, frente ao descaso das autoridades
competentes em promover a regularizacao dos territérios quilombolas de maneira

célere e efetiva.
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