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RESUMO

O artigo apresenta uma revisao das pesquisas empiricas realizadas sobre o
reconhecimento da tortura no Distrito Federal, de 2015 a 2020. Em um primeiro
momento, sdo trazidos dados levantados a partir de relatérios de organismos
internacionais e organizagdes nao governamentais e consultas ao servico “Disque
100" da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, os quais
permitem a identificacao do perfil das denuncias de tortura no Brasil e, mais
especificamente, no Distrito Federal. Na segunda etapa, foi elaborado perfil dos
casos de tortura efetivamente julgados pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territérios, de 2011 a 2020, apresentando dados coletados em audiéncias de
custddia e com o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. Por fim,
evidenciou-se a distancia entre o perfil da tortura notificado a organismos
internacionais, organiza¢gdes nao governamentais e ao servico “Disque 100" e o
perfil da tortura efetivamente processado, julgado e condenado no ambito do
sistema de justica criminal, apontando os vazios institucionais seletivos desde a
noticia da tortura, pelos canais a disposicao da sociedade, e o reconhecimento
desta conduta como crime. As metodologias utilizadas no presente artigo se
inserem no campo quantitativo e na pesquisa de fluxo. Na conclusao, sdo
levantadas as possibilidades de reforcos para que se enfrente o problema da
tortura, no Distrito Federal, como questao de seguranca publica e como profundo
déficit democratico.
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ABSTRACT

The article presents a review of empirical research conducted on the recognition of
torture in the Federal District, from 2011 to 2020. In a first step, we present data from
reports of international organizations and non-governmental organizations and
consultations with the "Dial 100" service of the Secretariat of Human Rights of the
Presidency of the Republic, which allow the identification of the profile of reports
of torture in Brazil and, more specifically, in the Federal District. In the second stage,
a profile of the cases of torture actually tried by the Court of Justice of the Federal
District and Territories was prepared for the same period. Finally, the distance
between the profile of torture reported to international organizations, non-
governmental organizations and the "Dial 100" service and the profile of torture
actually prosecuted, tried and convicted within the criminal justice system was
highlighted, evidencing the institutional gaps between the news of torture,
through the channels available to society, and the recognition of this conduct as a
crime. The methodologies used are quantitative, especially flow research. In
conclusion, the possibilities of reinforcement are raised in order to face the problem
of torture in the Federal District as a matter of public security and as a deep
democratic deficit.
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1LINTRODUCAO

O reconhecimento da tortura, no Brasil, acompanha o processo de
amadurecimento democratico. Para além das discussdes técnico-juridicas, refletir
sobre o alcance do crime de tortura no Brasil impde reconhecer a seletividade do
sistema de justica criminal, o racismo estrutural, que reduz a importancia de corpos
negros desde a escravidao até os nossos carceres atuais; significa compreender as
complexidades de um desenho institucional de policias e Ministério Publico que
reforca o autoritarismo; significa, também, colocar em perspectiva os arranjos
publicos e institucionais que permitem o registro de noticias de crimes de tortura,
mas gue nao acompanham, com a mesma institucionalidade, as respostas dos
tribunais. Considerando tal cenario, o presente artigo demonstra como os crimes
de tortura sao processados no Distrito Federal, apontando, num primeiro
momento, os contextos internacional e nacional de combate a tortura, em gque o
Brasil se inseriu apos a ratificagao da Convencao contra a Tortura (Brasil, 1991), em
um contexto orientado pela “Constituicao Cidada” de 1988 para, em um segundo
momento, descrever o fluxo da atuacao do sistema de justica criminal no DF a
partir de dados reunidos em trés pesquisas elaboradas pelas autoras, em diferentes
momentos, as quais, associadas, trazem perspectivas para que se possa discutir
avangos no reconhecimento da tortura como crime préprio e levantar os desafios
do fortalecimento de uma politica criminal, judicial, que permita a consideracao do
combate a tortura como politica publica.

No Brasil, o cendrio constitucional nao tem sido suficiente para que haja o
reconhecimento estatal desta violagao a direitos humanos. Relatérios
internacionais vém apontando, desde 1991, sistematicamente descumprimento
sistematico de diversos dispositivos da Convencao contra a Tortura. Desde 2013,
com a aprovacao da Lei n.° 12.847/2013 (Brasil, 2013), o sistema de prevencéo e
combate a tortura esta estruturado; porém, este mesmo sistema vem sofrendo
diversas investidas em torno do seu esvaziamento, como alteragdes significativas

em sua estrutura, promovidas pelo Decreto n.° 9.831/2019 (Brasil, 2019),
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especialmente no que se refere a nao remuneracao dos integrantes do Mecanismo
e do Comité.

Em relacao ao Poder Judiciario, uma iniciativa importante no combate a
tortura foi a implementacao das audiéncias de custddia, a partir de 2015. A
audiéncia de custddia é ato pré-processual destinado a andlise da legalidade da
prisao de qualquer pessoa. Trata-se da realizacao pratica do direito humano a
apresentagao, em prazo razoavel, de pessoa presa a uma autoridade judicial, como
definido no Pacto de San José da Costa Rica (Brasil, 1992a) e no Pacto de Direitos
Civis e Politicos (Brasil, 1992b). As audiéncias de custdédia — ou audiéncias de
apresentacao - se destinam, no Brasil, a trés finalidades: (i) analise da legalidade da
prisao (em flagrante ou por mandado); (ii) analise dos fundamentos legais em torno
da prisao (considerando-se que a liberdade é a regra em um Estado Democratico
de Direito, e a prisao, a exce¢ao); e (iii) permitir a coleta e o registro de indicios de
tortura ou abusos policiais praticados no momento da prisao (Brasil, 2015).
Pesquisas indicam alto indice de subnotificacdao dos casos de tortura: enquanto o
Sistema de Audiéncias de Custddia (SISTAC), mantido pelo Conselho Nacional de
Justica, registra relatos de maus tratos/tortura em 5,62% dos casos (Brasil, 2020),
pesquisas empiricas que realizaram observag¢des participantes e nao-participantes
em audiéncias de custédia registraram noticias de tortura ou maus tratos em mais
de 20% dos casos, em diversas Unidades da Federacao do Brasil, dentre elas, o
Distrito Federal (Instituto de Defesa do Direito de Defesa, 2017, p. 26-27; Instituto de
Defesa do Direito de Defesa, 2019, p. 27).

Apds a audiéncia de custddia, as investigagdes criminais continuam sendo
conduzidas pela policiajudiciaria, a qual, apds o término das diligéncias, encaminha
o inguérito policial ao Ministério Publico, para analise sobre o oferecimento da
denuncia, arqguivamento do inquérito ou pedido de novas diligéncias (Brasil, 1941);
o Ministério Publico também pode conduzir diligéncias investigativas de forma
autdbnoma a policia (Ribeiro & Zackseski, 2017) No entanto, em casos de tortura, o
fluxo do sistema de justica criminal pode trazer muitos desafios, ja que, caso os

investigados sejam agentes publicos (de forcas policiais), o Ministério Publico, por
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meio de seu NUcleo de Controle Externo da Atividade Policial, pode estabelecer
investigacdes autdbnomas.

Considerando-se tal cendrio institucional e processual, o Distrito Federal sera
utilizado como locus da pesquisa, tendo em vista algumas de suas caracteristicas
institucionais: o Ministério Publico do Distrito Federal (Distrito Federal, 2021b) e a
Defensoria Publica do Distrito Federal (Distrito Federal, 2021a) possuem nucleos
especializados na defesa de direitos humanos e, nesse sentido, sao responsaveis
pelo acompanhamento de casos de tortura; as Policias Civil e Militar tém recebido,
mais recentemente, investimentos em ampliagdo do numero de servidores e
criacao de novas centrais de flagrante;' a Frente Distrital pelo Desencarceramento
(2021) tem se revelado uma organizagao da sociedade civil estratégica para a
discussao sobre o combate a tortura e, por fim, o DF foi a ultima Unidade da
Federacao a implementar as audiéncias de custodia (Instituto de Defesa do Direito
de Defesa, 2017).

O tema da tortura, portanto, deveria estar presente no cotidiano da
segurancga publica no Distrito Federal: desde a abordagem policial, a prisao em
flagrante, a instrucao processual a execucao penal. A analise dos sistemas
normativo e institucional em torno do combate a tortura permite investigar a
existéncia ou nao de uma disfuncao democratica: as instituicdes formais de
controle tém sido utilizadas para a protecao a direitos humanos, desde o Disque
Denuncia ao Tribunal de Justica, passando pela audiéncia de custdédia? Em que
medida se identificam déficits democraticos e vazios institucionais na atuagao do
sistema de justica criminal do Distrito Federal?

O presente artigo, assim, pretende colaborar para o desenvolvimento de
reflexdes em torno dos problemas institucionais que se relacionam a investigacao,

ao processamento e ao julgamento da tortura, especialmente no sentido de que,

' A Policia Militar do Distrito Federal conta, segundo dados da Secretaria de Seguranca Publica do
Distrito Federal (Distrito Federal, 2021c}), com 10.600 policiais militares na ativa, sendo 800 nomeados
em 2019 (300) e 2021 (500). Em 2020, trés Delegacias de Policia do Distrito Federal foram ampliadas
para as Centrais de Flagrante. De 31 Delegacias de Policia, 19 sdo Centrais de Flagrante (Distrito
Federal, 2020).
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a0 nao se reconhecer a tortura como uma violagao sistémica aos direitos humanos,

nao se pode evoluir no debate democratico.
2.TORTURA: CONTEXTOS INTERNACIONAL E NACIONAL

Em 26 de junho de 1945, representantes de 51 paises se reuniram em Sao
Francisco, nos Estados Unidos, para assinar a Carta das Nagdes Unidas. O diploma
previa, além de um corpo fixo composto por Assembleia Geral, Comité de
Seguranga, Secretariado e Corte Internacional de Justica, a instituicao de uma
Comissao de Direitos Humanos, cuja principal tarefa foi a elaboracdao de
documento especialmente voltado a protegao destes direitos (Hunt, 2009). Neste
contexto, mais de 80 reunides e 170 emendas foram necessarias para que, em 10 de
dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovasse a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, documento que elevou a protecao dos direitos
humanos a um patamar universal e inovou no ambito do Direito Internacional por
ser a primeira Declaragcao a trazer vedacao expressa a tortura. Em seu artigo V, a
Declaracao estabelece que “ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento
ou castigo cruel, desumano ou degradante” (Hunt, 2009).

Mais de uma década apds a Declaracao de 1948, a Assembleia Geral das
Nag¢odes Unidas elaborou outro documento que também trazia vedagao expressa a
tortura: o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 16 de dezembro de
1966. No Brasil, o referido pacto sé foi internalizado em 1992. Em seu artigo 7°, o
Pacto determina que “ninguém poderd ser submetido a tortura, nem a penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, bem como proibe que qualquer
pessoa seja submetida, sem o seu consentimento, a experiéncias méedicas ou
cientificas” (Brasil, 1992a). A Convencao Americana sobre Direitos Humanos,
firmada em 22 de novembro de 1969, representou outro significativo passo no
sentido da prevencgao e combate a tortura. A internalizagcao de tal diploma também
apresentou excessiva demora no Brasil, uma vez que somente ocorreu por meio do

Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992 (Brasil, 1992b).
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O conceito de “tortura” foi objetivamente definido com a Convencao das
Nacdes Unidas Contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos

ou Degradantes de 10 de dezembro de 1984:

Qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sao
infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de terceira
pessoa, informacdes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou terceira
pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou
coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em
discriminacao de qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos sdao
infligidos por um funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de
fung¢des publicas, ou por sua instigagao, ou com o seu consentimento ou

aquiescéncia (Artigo 1, paragrafo 1, grifos nossos).

Visando dar maior efetividade aos objetivos da Convencao, a Assembleia
Geral das Nac¢des Unidas elaborou o Protocolo Facultativo com medidas adicionais
as inicialmente previstas. Em seu artigo 3°, o documento exige que todos os
Estados-Partes designem mecanismos incumbidos de prevenir a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. No Brasil, o Protocolo foi
internalizado por meio do Decreto Legislativo n. 483, de 20 de dezembro de 2006
(Brasil, 2006).

Por sua vez, a Convenc¢ao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, de
9 de dezembro de 1985, internalizada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n.

5, de 31 de maio de 1989, definiu tortura como:

Todo ato pelo qual sao infligidos intencionalmente a uma pessoa penas ou
sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investigagao criminal, como meio
de intimidagao, como castigo pessoal, como medida preventiva, como pena
ou qualquer outro fim. Entender-se-a também como tortura a aplicagao,

sobre uma pessoa, de métodos tendentes a anular a personalidade da
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vitima, ou a diminuir sua capacidade fisica ou mental, embora ndo causem

dor fisica ou angustia psiquica (Brasil, 1989).

Em todos os diplomas aqui mencionados, percebe-se que ha forte
convergéncia em torno da ideia de que, para nao perder sua especificidade, o
conceito de tortura deve ser reservado tao somente as ag¢des provenientes de
agentes estatais.

Em ambito nacional, desde o século XIX, as Constituicdes brasileiras
condenam as penas e os castigos cruéis, tais como o agoite e as marcas com ferro,
no entanto, nenhum dos textos constitucionais fazia meng¢ao expressa ao termo
tortura. Nem mesmo as Cartas de 1934, 1946 e 1969 fizeram referéncia a tal pratica,
sendo gue a Ultima teve vigéncia durante todo o regime militar -periodo
fortemente marcado pela institucionalizagao da tortura no pais (Benevides, 2010).

Somente com a Constituicao Federal de 1988, promulgada apds o periodo
ditatorial, € gque a tortura recebeu tratamento adequado pelo ordenamento
juridico. No art. 5°, incisos Ill e XLIII, estabelece-se que “ninguém sera submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou degradante” e que a tortura é crime
inafiangavel e insuscetivel de graca ou anistia. Qutrossim, os direitos e garantias
previstos em tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil
foram reconhecidos como integrantes do préprio texto constitucional (art. 5° 8§ 1°
e 2°).

Por outro lado, mesmo diante de comando constitucional expresso e das
convencoes e tratados internacionais ja ratificados, a tortura ainda nao tinha sido
tipificada. Com a auséncia do tipo penal, as condutas eram julgadas pelos tribunais
como crimes de lesao corporal ou maus tratos.

|n

Em margo de 1997, o chamado “Caso da Favela Naval” impulsionou o
Congresso Nacional a votar o projeto de lei que tornaria a tortura crime no Brasil.
No dia 7 de marc¢o de 1997, Mario Josino e dois amigos foram parados em uma
espécie de blitz montada por policiais militares para extorsao de moradoras da

Favela Naval, localizada em Diadema, municipio da regiao metropolitana de Sao

Paulo (Pinheiro & Mesquita Neto, 1999). Por ndao terem o dinheiro exigido pelos
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policiais, todos os ocupantes do carro foram espancados e torturados, até que um
dos agentes disparou duas vezes na direcao do veiculo e atingiu a nuca de Mario
Josino, que morreu no local (Pinheiro & Mesquita Neto, 1999). Todas as cenas foram
registradas por um cinegrafista amador e veiculadas em rede nacional de televisao.

Em 7 de abril de 1997, diante da repercussao nacional e internacional do caso,
foi aprovada a Lei n.° 9.455/1997, definindo como crime o ato de constranger
alguém com emprego de violéncia ou grave ameaga, causando-lhe sofrimento
fisico ou mental com o fim de obter informacao, declaragao ou confissao da vitima
ou de terceira pessoa; para provocar agao ou omissao de natureza criminosa; ou em
razao de discriminag¢ao racial ou religiosa; ou submeter alguém, sob sua guarda,
poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameacga, a intenso
sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de
carater preventivo (Brasil, 1997).

Apos a tipificagcao da conduta, os esforcos foram direcionados a criagcao de
instrumentos de articulagao nacional voltados a preveng¢ao e ao combate a tortura.
Desde entdao, dois marcos legislativos se destacam por sua relevancia: (i) a
promulgacao da Lei n.12.847, de 2 de agosto de 2013, regulamentada pelo Decreto
n.° 8154, de 16 dezembro de 2013, instituindo o Sistema Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura (SNPCT) e (ii) em 2014 e 2015, respectivamente, as homeacoes
dos 23 membros do Comité Nacional de Prevencao e Combate a Tortura e de 9
peritos integrantes do Mecanismo de Prevencao e Combate a Tortura.

Antes mesmo da instalagao do CNPCT e do MNPCT, algumas Unidades da
Federacao ja apresentavam seus proprios comités e mecanismos de prevencao e
combate a tortura, como é o caso do Rio de Janeiro e de Pernambuco. Estados
como Minas Gerais e Sao Paulo chegaram a elaborar legislagcdes criando seus
comités e mecanismos, mas ainda nao conseguiram implementar tais 6rgaos no
ambito de seus respectivos Poderes Executivos (IBCCRIM, 2015).

Desde sua aprovacao, a legislagao brasileira tem sido alvo de diversas criticas.
Ao conferir ampla margem de enquadramento ao julgador, a Lei de Tortura teria
possibilitado que muitos casos fossem desclassificados e julgados como tipos

penais mais brandos, como abuso de poder, lesao corporal grave e maus tratos
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previstos respectivamente nos artigos 350, 129 e 136 do Cdédigo Penal (Jesus &
Calderoni, 2015). Tal procedimento seria responsavel ndao sé pela drastica reducao
da pena dos agentes, como também influenciaria negativamente a percepc¢ao
social a respeito do crime de tortura.

Da analise da legislagcao nacional, percebe-se ainda nitida divergéncia
conceitual entre a Lei n.° 9.455/97 e as convencdes e tratados internacionais sobre
o tema, uma vez que o diploma nacional tipifica a conduta da tortura como tipo
penal comum. Dessa forma, a lei brasileira destoa dos preceitos contidos no
arcabouco normativo internacional, que definem a tortura como crime préprio. Tal
diferenca possui especial relevancia, uma vez que o crime proprio s6 pode ser
praticado por uma determinada categoria de pessoas, que, nas Convencgodes
Internacionais, € restringida aos agentes do Estado. Nesse sentido, Alberto Silva
Franco (1997) aponta que a mais grave falha na legislacao € o fato da tortura nao
ter sido prevista como crime proéprio, circunstdncia que tornaria a lei
inconstitucional. Partindo desse pressuposto, Franco conclui que o Congresso
Nacional nao poderia ter se desviado da definicao contida nas convencdes
internacionais, uma vez que a definicdo de tortura (como crime proéprio) ja
integrava o ordenamento juridico brasileiro em grau constitucional.

Segundo Luciano Mariz Maia (2006), uma das consequéncias da admissao
da tortura como crime comum € provocar a impunidade dos agentes publicos.
Corroborando tal hipdtese, as informacdes do Relatério sobre a visita ao Brasil do
Subcomité de Prevencao da Tortura ou outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos e Degradantes, que indicam a auséncia de dados sobre
responsabilizacao de pessoas por crimes de tortura no Brasil e a “falta de
esperanga” de vitimas e familiares de vitimas a respeito da devida diligéncia em
relacao a tais violagdes (Nag¢des Unidas, 2012, p. 13-14).

Assim, a analise do sistema normativo internacional e nacional nos permite
compreender que as maiores amarras no sentido de se romper com a invisibilidade
do crime de tortura nao estao mais na auséncia de dispositivos legais que definam
condutas tipicas ou que estruturem os mecanismos de investigagao: os maiores

desafios, desde 2013, no Brasil, sdo o cumprimento de tais dispositivos, o que requer

artigo encontra-se licenciado

Este 9 C C
Revista de Estudos Empiricos em Direito com uma Licenca 2 10
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies Y Commons - Atribuicao 40

Internacional



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

A ATUACAO DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL NA APLICACAO DA LEI N2 9.455/1997 NO DISTRITO
vol. 8, 202 | FEDERAL (201 1-2020): VAZIOS INSTITUCIONAIS
DOI 10.19092/reed.v8.619 Clara Costa Ferreira; Maria Clara D'Avila Almeida

esforgos institucionais articulados entre Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.
Em termos nacionais, em que pese o Mecanismo Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura esteja definido, suas recentes alteracdes indicam que os peritos
exercerao atividade voluntaria. A nao remuneracao dos peritos indica a
subsidiariedade de seu trabalho, reduzindo-se, significativamente, as
possibilidades de desenvolvimento do trabalho.

No Distrito Federal, como ja mencionado, ha ndcleos especializados
de Direitos Humanos no Ministério Publico e na Defensoria Publica, que sao os
responsaveis pela conduc¢ao de processos relacionados a tortura e maus tratos, de
acordo com o que € estabelecido nas normativas internacionais e nacionais. O
Decreto n.° 40.869, de 5de junho de 2020, instituiu o Sistema Distrital de Prevengao
e Combate a Tortura e criou o Comité Distrital de Prevencao e Combate a Tortura,
Cuja composicao esta em fase final de recrutamento pela Secretaria de Justica
(Distrito Federal, 2020). O texto aprovado também prevé que as atividades dos
peritos serao voluntarias, sem remuneracao. Nas se¢des seguintes do texto,
analisaremos como essa configuracao institucional expressa potencialidades e

vazios para a prevencao e o combate a tortura no Distrito Federal.

3.NOTAS DE UMA PESQUISA EMPIRICA SOBRE TORTURA NO DISTRITO
FEDERAL: INVISIBILIDADES SISTEMICAS EM JOGO

A presente pesquisa empirica consiste em uma pesquisa de fluxo (Ribeiro &
Zackseski, 2017; Oliveira & Machado, 2018) e se apoia em dados coletados em quatro
pesquisas realizadas pelas pesquisadoras, entre 2015 e 2020, sobre o sistema de
justica criminal no Distrito Federal>. Dentre as possibilidades de pesquisa, a
proposta inicial configurava a constru¢cao de um fluxo de investigacao,
processamento e julgamento da tortura no Distrito Federal, com o levantamento

de dados junto aos principais orgaos do sistema de justica criminal: Policias Civil,

2 Ferreira (2017); Almeida, Dalosto, Santos & Ferreira (2015); Instituto de Defesa do Direito de Defesa
(2017 e 2019) - nestas Ultimas, as autoras foram, respectivamente, coordenadora e pesquisadora no
levantamento de dados sobre audiéncias de custddia no Distrito Federal.
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Militar e Federal do Distrito Federal, Ministério PuUblico do Distrito Federal e
Territérios (MPDFT) e Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TIJDFT),
na linha do que outras pesquisas sobre fluxos do sistema de justica criminal
definem como estratégia metodoldgica.

Ribeiro e Zackseski (2017) indicam que um dos grandes desafios da pesquisa
de fluxo no sistema de justica criminal é identificar possiveis projecdes, ambientes
corporativos competitivos € a auséncia de cooperagao institucional entre os
diversos componentes do sistema de justica criminal (policia, Ministério Publico,
Defensoria, advocacia privada, pericia € magistratura), a ponto de se desconfiar, até
mesmo, se se pode considerar tal comunicagdo como um sistema
verdadeiramente articulado. Outro horizonte importante de analise € o respeito a
duracao razoavel do processo, direito fundamental definido no art. 5°, LXXVIII da
Constituicao (Brasil, 1988), na medida em que, em pesquisas sobre fluxos no
sistema de justica criminal, deve-se manter a atencao diante de “processos rapidos”
ou “demorados demais” (Ribeiro & Zackseski, 2017). Analisando estudos
internacionais sobre fluxo no sistema de justica criminal, as autoras elencam cinco
critérios para a formatacao de uma pesquisa de fluxo: (i) estudos quantitativos
devem considerar as etapas pré-processuais de registro da noticia-crime até a
sentenca penal condenatdria, no minimo; (ii) andlises de fluxo sao mais bem-
sucedidas quando enfrentam dados sobre crimes com baixa subnotificacao, ou,
quando este for o caso, com a complementacao de pesquisas de vitimizacao; (iii) os
bancos de dados devem ser longitudinais, a fim de se considerar a “razoavel
duracao do processo” e a analise da variavel da extingao da punibilidade pela
prescricao da pretensao punitiva, por exemplo; (iv) as taxas de atrito devem ser
analisadas apenas em relagao a um mesmo tipo de crime, a fim de se controlar
mais os dados; e (v) paises com sistemas processuais de matriz autoritaria tendem
a apresentar taxas de atrito menores, o que deve ser interpretado apenas como
mais uma variavel para a analise, e nao, necessariamente, um fator positivo (Ribeiro
& Zackseski, 2017).

Oliveira & Machado (2018), por sua vez, indicam que pesquisas de fluxo

tendem a ser quantitativas; porém, a depender do objeto da pesquisa — como a
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selecao de casos ou a identificacao de padrdes decisdrios —, a analise qualitativa
seria importante para a identificacao dos “fatores determinantes da sobrevivéncia
de determinadas ocorréncias em detrimento de outras”, sendo interessante, assim,
a associacao de técnicas de pesquisa quantitativa e qualitativa.

Infelizmente, € comum a auséncia da produg¢ao de dados publicos ho campo
da seguranca publica (Moura, 2018) ou para o desenho de uma politica criminal
como politica publica (Ferreira, 2017). O investimento or¢camentario em politicas
repressivas de seguranca publica parece desacompanhado das correspondentes
acdes de accountability, que ajudariam a planejar, com base em evidéncias, os
proximos passos de um ciclo de politicas publicas (Pinho & Sacramento, 2009). A
respeito dos dados sobre crimes de tortura no Distrito Federal, a Secretaria de
Segurancga Publica publica boletins estatisticos mensais, em que sao informados os
numeros de ocorréncias registradas, mas o crime de tortura nao figura entre os
informados — a énfase se da a crimes contra a vida, patrimoniais e trafico de drogas.®
Os dados publicos a disposicao que se referem aos relatos de tortura ou maus tratos
registrados em audiéncias de custddia sdo publicados mensalmente pelo Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territdrios (Distrito Federal, 2021d) €, em relagao as
decisdes proferidas, a pesquisa de jurisprudéncia do mesmo tribunal. Os dados
sobre procedimentos instaurados pelo Ministério PUblico do Distrito Federal e
Territérios sobre combate a tortura e controle externo da atividade policial ndao
estao consolidados ha se¢ao do sitio eletrénico destinada a tal fim; obtivemos
dados a partir de relatérios de inspecao do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) publicados na Internet e por meio de solicitagao realizada diretamente ao
endereco eletrénico do NCAP, em outubro de 2019.

Constata-se, em relagao a necessidade de producao de dados, a auséncia de
consciéncia em torno da politica de seguran¢ga como politica publica - o que
incluiria, nesta discussao, a atuagao das policias, do Ministério Publico como

mobilizador do controle externo da atividade policial e o Judicidario, como

* Exemplo de Boletim Estatistico:
http://www.ssp.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/11/00_DISTRITO-FEDERAL-17.pdf
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participante desta mesma politica. Assim, a primeira contribuicao do presente
artigo é apresentar dados consolidados sobre o “estado da arte” do combate a
tortura no Distrito Federal, de 2011 a 2020.

Diante do proposito de verificar a influéncia da tipificagao da tortura pela Lei
n. 9.455/97 nos baixos indices de responsabilizacdo de agentes publicos, o presente
trabalho utilizou, para a primeira parte de apresentacao dos dados, a metodologia
de andlise comparativa entre o perfil da tortura evidenciado fora do sistema de
justica criminal — em relatdrios de entidades de defesa de direitos humanos e
instancias informais de controle — e o perfil da tortura efetivamente julgado e
condenado por este mesmo sistema.

Para a obtengao dos dados sobre as noticias de crime de tortura registradas
pelo servico “Disque 100", por meio de pedido de acesso aos dados relativos as
denuncias de tortura e maus tratos registradas pelo “Disque 100" em ambito
nacional e, mais especificamente, do Distrito Federal. A solicitacao foi realizada
junto ao Sistema Eletrénico do Servigo de Informagao ao Cidadao do Governo
Federal, compreendendo o periodo entre a implementacao do servico (2011) e 2019,
disponiveis para acesso publico no campo “Balanco Disque 100" (Brasil, 2020).

A segunda etapa da pesquisa foi voltada para a construcao do perfil dos
casos de tortura efetivamente julgados pelo Poder Judicidrio do Distrito Federal.
Aplicando a mesma metodologia de analise jurisprudencial elaborada pelo estudo
“Julgando a Tortura: Analise de Jurisprudéncia nos Tribunais de Justi¢ca do Brasil
(2005-2010)" (Jesus & Calderoni, 2015), foram analisados 228 acérdaos de processos
julgados pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT) no periodo
de janeiro de 2011 a dezembro de 2020.

A analise dos acdrdaos possibilitou a construcao de um perfil dos casos de
tortura efetivamente julgados pelo TIDFT, ainda que observadas as limitagdes
decorrentes da metodologia adotada pela pesquisa. Dessa forma, foi possivel a
comparagao dos resultados obtidos na primeira etapa da pesquisa (casos de
tortura relatados fora do sistema de justica criminal) com o perfil obtido dos casos

julgados pelo poder judiciario.
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Além disso, € importante ressaltar que as produgcdes empiricas sobre o tema,
a partir das audiéncias de custédia no Distrito Federal (Crespo, 2020; Instituto de
Defesa do Direito de Defesa, 2017 e 2019; Ferreira, 2017; Ferreira & Divan, 2018; Yung-
Tay Neto, 2017), também colaboram para a construg¢ao da visao institucional sobre
o sistema de justica criminal, para a analise de suas potencialidades e vazios.

Por fim, com base na comparagado entre os resultados obtidos na primeira e
segunda fase da pesquisa, a terceira etapa buscou analisar as divergéncias
encontradas. Em seguida, é testada a hipdtese do projeto, que é a atuagao do
sistema de justica criminal do Distrito Federal, considerando-se as etapas de
registro da noticia de crime, da audiéncia de custddia, do oferecimento de
denuncia e das decisdes do TIDFT sobre o crime de tortura, a fim de que possamos

identificar vazios institucionais neste fluxo.
4. RESULTADOS DA PESQUISA

RELATORIOS DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS E ORGANIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS SOBRE A TORTURA NO BRASIL

Em 29 de setembro de 1997, cerca de cinco meses apds a publicacao da Lei
n. 9.455/97, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) divulgou o
Relatdrio sobre a Situagao dos Direitos Humanos no Brasil. O documento, dentre
outros aspectos, ja apontava a utilizagao da tortura como método de investigacao
frequentemente utilizado pelas forgas de seguranca publica. Os altos indices de
violéncia e letalidade policial, associados a impunidade dos agentes publicos
também foram apontados como parte dos principais problemas do pais
relacionados a violagao de direitos humanos (OEA, 1997, paragrafo 6).

A Comissao indicou dois fatores que tornavam dificil a investigagao das
denuncias de tortura e outras violagdes praticadas por agentes publicos: o primeiro

|n

seria o “corporativismo policial”, pratica por meio da qual as proprias forgas policiais
encobririam a violéncia perpetrada por seus membros; o segundo fator seria a

chamada “lei do siléncio”, segundo a qual vitimas e testemunhas das violagdes se
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negariam a prestar depoimentos por temer possiveis represalias (OEA, 1997,
paragrafos 25 e 26). Uma melhor regulamentacao do controle externo da atividade
policial pelo Ministério Publico, aliada ao incentivo a atuagcao das corregedorias de
policia foram uma das principais medidas recomendatérias enviadas ao pais para
a transformacao do cenario de violéncia e impunidade até entdao observado (OEA,
1997, paragrafo 92).

Posteriormente, em 2001, o entao Relator Especial contra a Tortura da
Organizagao das Nagodes Unidas (ONU), Sir Nigel Rodley, apresentou a Comissao de
Direitos Humanos relatdrio paradigmatico a respeito da tortura no Brasil. A partir
de informacdes prestadas por organizagdes nao governamentais, representantes
do governo, agéncias do sistema de justica criminal e visitas a estabelecimentos de
contenc¢ao, o documento expde descri¢ao apurada da situagcao da tortura no pais
(Organizacao das Nagdes Unidas, 2001). Problemas como superlotagcao, ma
qualidade da alimentagao fornecida aos internos, falta de condi¢cdées minimas de
higiene, dificuldade de acesso a dgua potavel e assisténcia médica precaria, foram
alguns dos aspectos constatados na maior parte dos estabelecimentos de
contencao visitados pelo Relator Especial. Outro fator destacado foram as péssimas
condicdes de trabalho oferecidas ao efetivo policial e penitenciario responsavel
pela seguranca e manutencao de tais estabelecimentos (ONU, 2001, pardgrafos 7 a
80).

Relatos de tortura envolvendo espancamentos com barras de ferro e
madeira, sacos plasticos borrifados com pimenta e choques elétricos,
particularmente durante sessdes de interrogatdrio, com a finalidade de se
extrairem confissdes, apds tentativas de fuga ou mesmo para castigar foram
denuncias apareciam com frequéncia nos relatos colhidos durante as visitas (ONU,
2001, paragrafos 7 a 80). O Relator observa que a dificuldade de responsabilizagao
dos agentes decorria especialmente do medo de represalias e da descrenca no
sistema judiciario por parte das vitimas e testemunhas (ONU, 2001, paragrafos 7 e
136). Locais de conten¢dao — como penitenciarias, centros de detencao e hospitais —

foram os mais mencionados como espag¢os de pratica de tortura.
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Dentre as 30 recomendacgdes elaboradas pelo Relator Especial, constou a
necessidade de lideres politicos nacionais adotarem medidas mais vigorosas para
conferir credibilidade a atuacao do sistema de justica criminal no combate a
cultura de impunidade instaurada. Foi ressaltada ainda a importancia de o Poder
Judicidrio assumir maior parcela de responsabilidade pelas condicdes e pelo
tratamento a que ficam sujeitas as pessoas em situacao de detencgao, pré-
julgamento ou condenadas ao carcere (ONU, 2001, recomendacgdes n.1e 15).

Em 2004 o Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) produziu
relatério sobre o resultado das referidas a¢des. Segundo o documento, entre
outubro de 2001 e julho de 2003, o servico de denuncias havia recebido 25.698
ligagdes, sendo 1.336 enquadradas como tortura institucional, de acordo com a Lei
n.° 9.455/97, representando 60,6% do total de casos no sistema. Apenas 10,1% dos
casos foram classificados como tortura privada e 29,4% como “nao tortura”. Durante
o periodo, o Distrito Federal recebeu 50 ligagdes (MNDH, 2004, p.36).

O tipo de tortura registrado com maior frequéncia foi o com finalidade de
obter confissao ou informacao da vitima, denominada “tortura-prova”, responsavel
por 36,8% dos casos. A “tortura-castigo” e a “tortura do encarcerado” também
demonstraram alta incidéncia, representando 215% e 221% dos casos,
respectivamente. Tal dado se mostrou compativel com o local em que as torturas
teriam sido cometidas, visto que 472% dos casos registrados ocorreram em
delegacias de policia, e 26,9%, em unidades prisionais (MNDH, 2004, p.36).

Os principais agentes apontados como autores da tortura foram policiais
civis (31,4%) e militares (30,6%), seguidos pelos agentes penitenciarios (14%). Em
5,8% dos casos teria havido a agao conjunta de policiais civis e militares na pratica
do crime e em apenas 1,2% dos casos o agente seria privado. Em relagao as vitimas,
a maior parte era constituida por suspeitos de crimes, que viviam em condi¢des
socioecondmicas precarias, com baixo nivel de escolaridade e pertencentes a
grupos sociais vulneraveis, com destaque a populagao afrodescendente (MNDH,
2004, p.33-43).

Em 2004, foi publicado relatdrio produzido pela Associagao para a Prevengao

da Tortura (APT), em conjunto com outros grupos, sobre a implementacao das
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recomendacdes do Relator das Nag¢des Unidas sobre tortura no Brasil. A pesquisa
constatou a auséncia de avancos significativos na solucao da maior parte dos
problemas apontados pelo relator da ONU. Nesse sentido, seria notdria a
permanéncia das detencdes arbitrarias pelas policias, das violagdes dos prazos
maximos de detencao em delegacias, da falta de independéncia das instituicdes
investigadoras. Também sao apontados como problemas o precario sistema de
protecao de testemunhas, a situacao da superlotagdo dos estabelecimentos
prisionais, a crescente tendéncia de endurecimento de penas.

Por fim, o relatério indica que o sistema de justi¢ca criminal costuma imputar
o do 6nus da prova da tortura a vitima que alega ter sofrido a violéncia. Tal pratica
contribuiria para os baixos indices de responsabilizacao dos agentes publicos, visto
que a vitima nao possui condi¢cdes de reunir arcabouco probatério suficiente,
especialmente quando privada de liberdade (CEJIL, 2004).

O descumprimento das recomendacoes feitas pelo Relator Especial sobre
Tortura da ONU em 2001 e da prépria legislacao brasileira vigente foi igualmente
evidenciada no ambito dos sistemas socioeducativos. Em 2005, a organizagao
internacional Human Rights Watch publicou relatério sobre os abusos sofridos por
adolescentes nos centros de internagcao do estado do Rio de Janeiro. Segundo o
documento, a superlotacao, as deficiéncias criticas de pessoal, alimentos e
vestuario implicariam uma sujei¢cao diaria a tratamento cruel e degradante (HRW,
2005). O relatdrio indica que lesdes corporais € maus tratos sao praticas cotidianas
nos espac¢os de privagao de liberdade no Brasil.

No mesmo sentido é a conclusdao apontada pela Pastoral Carceraria em
relatdrio publicado no ano de 2010. Segundo a organizagao, os relatos de tortura
por pessoas privadas de liberdade raramente sao investigados pelas autoridades
competentes, especialmente porque a violéncia teria sido praticada por agentes
publicos dentro de instalacdes de sua responsabilidade (Pastoral Carceraria, 2010).
O relatdrio traz ainda dados sobre os casos de tortura registrados pela Pastoral
Carceraria por meio de denuncias recebidas em seu sistema web de denuncias. De
um total de 211 casos de tortura registrados entre os anos de 1997 a 2009, 159

ocorreram dentro de “estabelecimentos de contencao”, categoria que
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compreende cadeias publicas, carceragens, casas de custddia, casas de detencao,
centros de detencao proviséria, penitenciarias (feminina e masculina) e presidios.
Apenas dois casos teriam ocorrido em residéncias, enquanto oito violagcdes teriam
se passado em vias publicas (Pastoral Carceraria, 2010, p. 35).

Quanto aos acusados, 46 casos de tortura foram atribuidos a policiais
militares e doze a policiais civis. Segundo o relatério, o perfil da tortura apresenta
certa variagao a depender da forca policial pela qual é praticada. Isso porque,
quando perpetrada por policiais civis, a tortura costuma ocorrer no interior de
delegacias como método de investigacao criminal. J& quando cometido por
policiais militares, o crime geralmente ocorre em vias publicas e residéncia do
suspeito, tendo como finalidade o castigo pessoal e forma de intimidagao. A maior
parte dos casos de tortura no interior de unidades prisionais foli imputada aos
agentes penitenciarios (Pastoral Carceraria, 2010, p. 35).

Ainda segundo o relatério, em uma série de casos foi verificada a omissao
dos diretores responsaveis pelas unidades prisionais com relacdao a tortura
praticada por seus subordinados. No entanto, tal omissao quase nunca resultouem
responsabilizacao dos diretores.

Em 2012, o Subcomité de Prevencao da Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes das Nag¢des Unidas (SPT) apresentou
relatério sobre a visita feita ao Brasil em setembro de 2011. No documento, o SPT
aponta ter detectado a permanéncia de problemas semelhantes aos ja
identificados em visitas anteriores, razao pela qual denuncia a falta de
implementagcao das recomendagdes reiteradamente apresentadas ao pais
(Organizagao das Nagdes Unidas, 2012).

Por sua vez, o Relatério Mundial de 2013 elaborado pela Human Rights
Watch constatou aumento do encarceramento em cerca de 40% nos cinco anos
anteriores, ultrapassando o numero de meio milhdao de pessoas encarceradas no
Brasil — dois tercos alem da capacidade das prisbes. O documento cita como
exemplo a unidade de internagdao de adolescentes em conflito com a lei de

Brasilia/DF - conhecido como Centro de Atendimento Juvenil Especializado (CAJE)
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—, instituicdo que teria operado com mais que o dobro de sua capacidade em 2012
(HRW, 2013).

Nos relatdrios dos anos subsequentes (2014 e 2015), a Human Rights Watch
apontou que os crescentes indices de execucdes extrajudiciais cometidas pelas
forcas de seguranca publica, a utilizacao sistematica da tortura e a superlotagao
dos estabelecimentos prisionais continuam sendo os principais problemas do
Brasil relacionados a protecao de direitos humanos. O relatério considerou a tortura
como problema crénico, observado, especialmente em delegacias e centros de
detenc¢do, quadro que seria agravado pelo aumento da superlotagcao do sistema
penitenciario e socioeducativo. A organizagao aponta ainda que passou de 175.000
para 200.000 o numero de pessoas presas aguardando julgamento (HRW 2014;
2015). De acordo com a organizagao, entre janeiro de 2012 e junho de 2014, o centro
de ouvidoria nacional da HRW no Brasil recebeu 5.431 denuncias de tortura ou
tratamento degradante. Desse total, 84% dos casos se referem a violagdes contra
pessoa detida sob custddia do estado. Contudo, muito embora seja alto o numero
de denuncias desta natureza, o relatério destaca que as violagdes cometidas por
agentes da seguranca publica ou da administracao penitenciaria raramente sao
levadas ao conhecimento do Poder Judiciario.

Por fim, entre os dias 3 a 14 de agosto de 2015, o Relator Especial do Conselho
de Direitos Humanos da Organizac¢ao das Nag¢des Unidas da ONU, Juan Méndez,
visitou as institui¢cdes carcerarias de Sao Paulo, Sergipe, Alagoas, do Maranhao e do
Distrito Federal, a convite do governo brasileiro. Apesar de o relatério final sé ser
apresentado a ONU em trés meses, Méndez adiantou que a tortura nos
estabelecimentos prisionais do pais foi considerada “endémica”. Segundo o
Relator Especial, a tortura ocorre de forma frequente e constante, principalmente,
nas primeiras horas apds as detengdes. O problema persistiria no sistema

carcerario, segundo Méndez, impulsionado pela impunidade e pela superlotagao

4 Entrevista concedida pelo Relator Especial em coletiva de imprensa realizada em 14 de agosto de
2015 no Distrito Federal. Fonte: AGENCIA BRASIL. Tortura em presidios é endémica, diz relator da
ONU. Disponivel em <http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2015-08/tortura-em-
presidios-brasileiros-e-endemica-aponta-relator-da-onu>. Ultimo acesso em 15 de agosto de 20715.
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das prisdées. De acordo com Méndez, em que pesem os inUmeros relatos feitos as
organizacdes nao governamentais, as pessoas privadas de liberdade nao
costumam oficializar tais denuncias perante os érgaos publicos. O medo de
represalias e a descrenca na efetiva resposta do Estado sao apontados como os
principais fatores de subnotificacao da tortura sofrida em estabelecimentos
prisionais.

Assim, podemos concluir que os relatérios internacionais constatam a
centralidade dos agentes puUblicos como principais autores de crimes de tortura, e
do sistema de justica criminal - por sua morosidade, seletividade no
processamento das denuncias, omissao no recolhimento de informagdes — na
reproducao da impunidade dos crimes de tortura no Brasil. No Distrito Federal, a
situagao nao € diferente: os relatdrios acima indicados mencionam a situagao do
Distrito Federal como exemplo de superlotagdao carceraria, auséncia de

investigacao de crimes de tortura e de péssimas condi¢cdes carcerarias.
DADOS DO “DISQUE 100"

O Disque Direitos Humanos, mais conhecido como “Disque 100", € um
servico de atendimento telefébnico gratuito para recebimento de demandas
relativas a violagdes de direitos humanos. Por ser assegurado o anonimato de todos
os atendimentos realizados, o servigco favorece o acesso das populacdes com
vulnerabilidade acrescida, tais como criancas e adolescentes, pessoas idosas,
pessoas com deficiéncia, LGBT, pessoas em situacao de rua, quilombolas, ciganos,
indios e pessoas em privagao de liberdade.

O servigo funciona 24 horas por dia, incluindo sabados, domingos e feriados.
As ligagcdes podem ser feitas de todo o Brasil por meio de discagem direta e
gratuita, de qualquer terminal telefonico fixo ou movel, bastando discar o numero
100. Conforme ja mencionado, as denuncias podem ser anénimas e o sigilo das
informacgodes € garantido quando solicitado pelo demandante. Uma vez registradas,
estas sao analisadas e encaminhadas aos orgaos de protecao, defesa e

responsabilizacdo em direitos humanos, no prazo maximo de 24 horas, respeitando

artigo encontra-se licenciado

Este 9 C ¢
Revista de Estudos Empiricos em Direito com uma Licenca 2 21
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies Y Commons - Atribuica 40

uicao

Internacional


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

A ATUACAO DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL NA APLICACAO DA LEI N2 9.455/1997 NO DISTRITO
vol. 8, 202 | FEDERAL (201 1-2020): VAZIOS INSTITUCIONAIS
DOI 10.19092/reed.v8.619 Clara Costa Ferreira; Maria Clara D'Avila Almeida

a competéncia legal e as atribuicdes de cada 6rgio. E dada preferéncia ao 6rgao
com melhor possibilidade de intervencao imediata para que seja rompido o ciclo
de violéncia e protegida a vitima.

Neste contexto, em todos os atendimentos sao solicitadas informacodes que
possibilitam que subsidiem o encaminhamento e tratamento adequado da
situacao de violagcdao denunciada. Dentre outras, sao solicitadas informacgdes sobre
o perfil da vitima e do suspeito, da relagcao existente entre eles e do local em que
ocorre ou ocorreu a violéncia. Até o ano de 2018, todos os dados consolidados pelo
“Disque 100" eram publicados, ao final do ano, sob a forma de relatério, no qual era
possivel acessar a planilha com todos os dados coletados. Porém, a partir de 2019,
o sitio eletréonico em que os dados se hospedavam ndo estd mais disponivel.®> Os
dados disponiveis no Relatorio de 2019 do “Disque 100" (Brasil, 2019) nao estao
agregados por Unidade da Federagao.

Segundo o “Balanco Disque 100" (2020), o Distrito Federal apresentou um
aumento de 23% no numero de denuncias de violagao a direitos humanos, de
forma geral, comparando-se os dados de 2018 e 2019. O DF apresentou 119
denuncias de viola¢des a direitos humanos para cada 100 mil habitantes em 2019,
sendo a Unidade Federativa com maior grupo de denudncias nessa modalidade
(Brasil, 2020).

Com relagao as vitimas, os dados encaminhados as pesquisadoras,
referentes aos anos de 2011 a 2016, apontam um total de 8.278 pessoas que teriam
sofrido tortura no Distrito Federal. Em que pese o banco de dados recebido estar
organizado pelos critérios de sexo, identidade de género e raca/cor, este trabalhou
optou por considerar apenas a classificacao quanto ao sexo da vitima, uma vez que
os demais critérios apresentam percentuais de “nao informagao” sempre
superiores a 60%.

Em ambito nacional, foi verificado que a maior parte das vitimas é do sexo
masculino, o que corresponde a 60,54% do total. O perfil das denuncias no Distrito

Federal ndo destoa significativamente do verificado em ambito nacional. As vitimas

S Site para consulta: http://www.acessoainformacao.gov.br/
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do sexo masculino somam 65,77%, enquanto 10,74% sdo do sexo feminino e 23,49%
de vitimas nao teve o sexo informado (Brasil, 2016). J& com rela¢cdo aos suspeitos, o
conjunto das denuncias indica que 11.543 pessoas sao suspeitas de terem cometido
o crime de tortura. Deste total, 43,04% sdo do sexo masculino, 566% do sexo
feminino e 51,30% nao tiveram o sexo informado na denudncia.

Aqui também ha bastante semelhanca entre o perfil do suspeito verificado
em ambito nacional e no Distrito Federal, visto que 42,72% sao do sexo masculino,
4. 77% do sexo feminino e 52,50% nao tiveram o sexo informado na denudncia.

A relagcao entre o suspeito de praticar a tortura e sua vitima também foi
analisada no “Disque 100" por meio de cinco categorias:

a) Pessoa Desconhecida: pessoa com a qual a vitima nao possuia vin-
culos sociais ou afetivos prévios a violagao,

b) Diretor (a) de Unidade Prisional: autoridade responsavel pela uni-
dade prisional na qual vitima se encontrava no momento da tortura;

¢) Familiares: pessoa com a qual a vitima possuia vinculos familiares
consanguineos ou puramente afetivos;

d) Outros: pessoa que nao se enquadra em nenhum dos trés critérios
anteriormente apresentados;

e) Nao informado: casos em que o demandante nao informou qual a

relacao da vitima com o suspeito do cometimento da tortura.

No ambito nacional, foi verificado que a maior parte das denuncias recebidas
se refere aos casos em que a tortura teria sido praticada por pessoa desconhecida
da vitima (42,04%). Chama a atencao o alto percentual de violagdes denunciadas
em gue o suspeito é Diretor (a) de Unidade Prisional (22,20%). Os Familiares e
Outros vinculos representam apenas 1,77% e 1,50% dos casos, respectivamente.

Quanto ao Distrito Federal, também prevalecem as denuncias de tortura
perpetrada por pessoa desconhecida da vitima (44,20%), igualmente seguidas de
€casos em que o suspeito é Diretor (a) de Unidade Prisional (25,60%). Por sua vez,

Familiares e Outros vinculos nao atingem nem 2% das violagdes denunciadas:
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Figural

Vitima x Suspeito: Disque 100

42,04%
,48%
,20%

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Ainda a partir do banco de dados do servigo “Disque 100", foi possivel
identificar em qual local a tortura mais teria ocorrido. Os dados estao classificados
por 19 critérios distintos, razao pela qual foram reagrupados em quatro categorias:

a) Residéncias: compreende a casa da vitima, do suspeito ou alguma
outra residéncia;

b) Locais de Contenc¢ao: compreende os presidios, cadeias publicas, de-
legacias de policia, postos policiais, unidades de cumprimento de
medida sécio educativa e manicémios judiciais;

¢) Vias Publicas:compreende ruas, avenidas, pracas e demais locais pu-
blicos, de transito livre de pessoas.

d) Outros: compreende os demais locais que ndo se enquadraram em

nenhuma das categorias anteriormente mencionadas.

No ambito nacional, a maior parte das denuncias é referente a violagcdes
ocorridas em locais de contengao (84,85%), o que justifica o alto percentual de casos
em que o suspeito da tortura estaria ligado a administracao da unidade prisional
(22,20%). Residéncias e vias publicas, respectivamente, respondem por 457% e
3,54% dos casos. O cenario do Distrito Federal € ainda mais preocupante, uma vez
que 89,71% das violagdes teriam ocorrido em Locais de Conteng¢ao. Por sua vez,

residéncias e vias publicas nao somam nem 5% dos casos registrados.
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Figura 2

Local da Tortura: Disque 100
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Brasil Distrito Federal

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Assim, podemos concluir que o perfil das denuncias recebidas pelo servigo
“Disque 100" € muito similar a realidade retratada nos relatdrios de organismos
internacionais e organizagdes nao governamentais analisados. Isso porque ambos
0s casos indicam a prevaléncia de tortura praticada em locais de contengao, por

agentes publicos, em que as vitimas eram, inicialmente, desconhecidas.

ANALISE DE DADOS DO NUCLEO DE AUDIENCIAS DE CUSTODIA (TIDFT) E DO
NUCLEO DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL (MPDFT)

Como j& mencionado, as audiéncias de custddia sao uma importante
ferramenta para o reforco de uma cultura institucional no sistema de justica
criminal, na medida em que a apresentacao de uma pessoa presa em flagrante ou
por mandado a uma autoridade judicial, ha porta de entrada do sistema de justica
criminal, pode permitir uma analise mais objetiva e proporcional sobre o uso da
prisao preventiva como ultima medida e a possibilidade de uso de medidas
cautelares alternativas e anteriores a prisao como medidas proporcionais a tutela
processual®, no sentido de manter a pessoa investigada vinculada ao processo

penal. Em que pese o Codigo de Processo Penal definir a liberdade provisdria com

& No final de 2020, o Conselho Nacional de Justica publicou documentos com orienta¢bes para
tomadas de decisdo em audiéncias de custddia, uso de medidas cautelares alternativas e anteriores
as prisdes preventivas, uso de algemas em audiéncia de custdédia e mecanismos de prevencao e
combate a tortura na porta de entrada do sistema de justica criminal. Todos os documentos estdo
disponiveis em https://www.cnjjus.br/sistema-carcerario/publicacoes-e-relatorios/
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ou sem cautelares, pesquisa realizada pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa
(2019) demonstrou que, no Distrito Federal, em 2018, nao houve nenhum caso (0%)
de liberdade proviséria sem medida cautelar. Assim, a realidade local indica uma
prevaléncia por certo controle institucional das pessoas custodiadas, ainda que
sejam medidas cautelares de baixa complexidade, como manter os dados
atualizados e ndao se mudar de residéncia sem comunicar o juizo competente
(IDDD, 2019, p. 21).

Considerando este cenario, e o fato de quem, em audiéncias de custdédia no
Distrito Federal, desde 2018, os indices de concessao de liberdade proviséria com
medidas cautelares e de prisdo preventiva estdo na faixa dos 60% e 40%,
respectivamente (TIDFT, 2021), os dados publicados pelo Nucleo de Audiéncias de
Custddia foram consultados para que possamos verificar como a porta de entrada
do sistema de justica criminal esta sendo utilizada para a terceira finalidade da
audiéncia de custddia: a garantia do relato de maus tratos ou tortura por parte da
pessoa apresentada.

Consolidando os dados a disposicao no sitio eletrénico do TIDFT (2021),
consolidamos, de 2015 a 2020, os relatos de tortura registrados em audiéncias de
custddia. Importante indicar que estes relatos podem resultar em duas acdes
institucionais: expedicao de oficio as Corregedorias da policia responsavel pela
realizacao do flagrante (Militar ou Civil) ou expedi¢ao de oficio ao Ministério Publico,
para a investigacao do crime de tortura. Um mesmo relato pode resultar no envio
de oficios a ambas as institui¢goes.

Os dados publicados no sitio eletrénico do TIDFT nos permitem uma
primeira analise em relagao ao numero de relatos de violéncia policial, tortura e
maus tratos durante prisdes em flagrante no Distrito Federal. Ao longo dos
primeiros 5 anos de realizagao das audiéncias de custddia, percebe-se um aumento
no numero de relatos entre 2016 e 2019, com queda substancial em 2020, em razao
da pandemia de COVID-19, que levou a suspensao da apresentacgao fisica das
pessoas custodiadas entre marco e novembro de 2020. Em relag¢do a totalidade de
pessoas apresentadas, ano a ano, nas audiéncias de custddia, percebe-se que cerca

de 5% realizam relatos de tortura. Em 2020, esta porcentagem caiu para 2,75%.
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Figura 3

Relatos de violéncia policial ou tortura em audiéncias de custédia do Distrito

Federal (2015-2020) x Quantidade anual de pessoas apresentadas

14000 12246 12397
12000 11207 11203 11315
10000
8000
6000
4000 2322
2000 o 521 600 706 804 342
o -— - [ | | —
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: elaborado pelas autoras.

Considerando-se que o Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios recebe os oficios encaminhados pelo Nucleo de Audiéncias de Custddia
do TIJDFT ao Nucleo de Controle Externo da Atividade Policial, € importante verificar
O que acontece com tais encaminhamentos — se sao Uteis a investigagao criminal,
guais sao o0s problemas e os desafios encontrados. Relatos registrados nas
pesquisas do IDDD (2017; 2019) e por Crespo (2020, p. 232-260) indicam a
participacao do Ministério Publico, em audiéncias de custddia, coletando
informacgdes para a investigacao do crime de tortura — ou para desconfiar da fala da
pessoa custodiada, no sentido de nao se caracterizar a tortura.

No Distrito Federal, o membro do MPDFT que atua nas audiéncias de
custédia nao esta institucionalmente vinculado ao Nucleo de Controle Externo da
Atividade Policial. Além disso, promotores e promotoras de Justica que atuam nas
audiéncias de custddia sao plantonistas, nao possuem atribuicao fixa ou
plenamente dedicada a custddia. Esse vazio institucional resulta em falta de
comunicagao com o Nucleo de Controle Externo da Atividade Policial, que recebe
os documentos do Nucleo de Audiéncias de Custédia sem a devida
contextualizacao. Se o membro do Ministério Publico que atuasse nas audiéncias
de custddia fosse o mesmo designado para a investigacao de tortura e violéncia

policial, a forma de produc¢ao da prova da tortura em audiéncia de custodia poderia
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ser mais sofisticada; além disso, acdes com o objetivo de promover a protecao a
vitimas de tortura poderiam ser mais bem alinhadas desde a audiéncia de custédia.

Este vazio institucional é percebido pelos dados de agdes penais promovidas
pelo Nucleo de Controle Externo da Atividade Policial do MPDFT. Dados obtidos
apds solicitagao realizada por e-mail, em outubro de 2019, indicam que, em 2016, o
NuUcleo Especializado ofereceu1Acao Penal;em 2017.3;em 2018,3 e,em 2019, 4. Em
uma média de 25 oficios recebidos por més - ou seja, 300 por ano -, 0o MPDFT sé6
encontrou indicios de autoria e materialidade em rarissimos casos. Segundo as
informagdes prestadas pelo MPDFT, estes dados nao representam a realidade
completa do processamento de crimes de tortura no Distrito Federal, ja que cada
membro do MPDFT que atue em Promotorias Criminais pode realizar suas
investigag¢des e agcdes penais de forma autdnoma, sem a comunicagao ao NCAP.
No entanto, € importante lembrar que se trata do NuUcleo Especializado atuante no
MPDFT, motivo pelo qual o seu acionamento é esperado.

Relatério conclusivo de inspecao do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP, 2016, p. 86) indicou um cenario de movimentagao processual um pouco
mais intensa: foram processadas, no NCAP, uma média de 5 a¢cdes penais por més
no ano de 2015. Essa estatistica, alinhada aos dados apds a implementacao das
audiéncias de custddia, demonstra evidente afastamento entre o controle externo
e as audiéncias de custédia, quando, segundo as normativas internacionais e
nacionais de prevenc¢ao e combate a tortura, o momento da apresenta¢do da
pessoa custodiada a uma autoridade judiciaria, em um cenario de audiéncia, seria
determinante para a coleta de provas e para uma conseguente investigacao de
tortura com mais elementos de prova e, consequentemente, mais
institucionalidade.

Considerando-se os achados da Criminologia Critica sobre as possibilidades

de identificacdo da chamada cifra oculta da criminalidade’, as audiéncias de

7 Para Lola Aniyar de Castro, existem trés “tipos” de criminalidade: a legal, a aparente e a real. A
criminalidade legal é a que chega ao conhecimento das instancias formais de controle, sobre a qual
estas realizam algum tipo de interferéncia; em relacdo a criminalidade legal sdo elaboradas as
estatisticas oficiais e se dirigem muitos estudos criminoldgicos, politico-criminais e dogmaticos. A
criminalidade aparente, por seu turno, é a que chega ao conhecimento de algum dos componentes
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custddia poderiam ser um importante momento para a mensuracao das “taxas de
atrito”® Considerando-se que a presenca do Ministério Publico, nas audiéncias de
custddia, é obrigatéria, e que cabe a este a realizagao do controle externo da
atividade policial, sua atuacao neste momento de porta de entrada do sistema de
justica criminal € fundamental para que o crime de tortura possa ser investigado e

processado.

ANALISE DE ACORDAOS

A etapa de analise dos acdrdaos teve como base a metodologia desenvolvida
pela pesquisa “Julgando a Tortura: Analise de Jurisprudéncia nos Tribunais de
Justica do Brasil (2005-2010)", trabalho desenvolvido em conjunto por Conectas
Direitos Humanos, Nucleo de Pesquisas do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCCrim), Pastoral Carceraria, Acao dos Cristaos para a Abolicao da
Tortura (Acat) e Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo (NEV-
USP) (Jesus & Calderoni, 2015).

Ao contrario da referida pesquisa, que analisou os casos de tortura julgados
pelos 27 Tribunais de Justica do Brasil, o presente trabalho se restringiu a analise
dos casos julgados pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT).
Neste sentido, também foi distinto o critério temporal utilizado, uma vez que foram
analisadas somente as decisbdes publicadas entre 1° de janeiro de 2011 e 31 de
dezembro de 2020.

O levantamento de acdérdaos foi realizado por meio sistema de busca

eletrénica de jurisprudéncias do TIDFT, tendo sido utilizados os indexadores

das instancias formais de controle, sem que haja alguma ag¢do no sentido de exaurir o conflito. E,
finalmente, a criminalidade real € a gque agrega a ocorréncia verdadeira de delitos em uma
determinada comunidade - trata-se de um ndmero muito dificil de ser obtido. Pode-se dizer que a
cifra oculta é composta pela criminalidade real, que ndo é suficientemente conhecida e sequer
abordada pelas instancias formais de controle social (Castro, 1983).

8 Segundo Ribeiro e Zackseski (2017), as taxas de atrito consistiriam nas diferencas entre crimes
registrados em algum sistema — ainda que ndo seja o sistema de justica criminal, mas o sistema de
salde, por exemplo, em casos de notificacdo compulséria de lesdes ou mortes — e a condugdo da
investigacao pelo sistema de justica criminal.
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“tortura”, “9455", “9.455", “9455/97" e “9.455/97". O resultado corresponde ao nimero
de 259 acdérdaos selecionados, dos quais 190 (73,35%) foram descartados e 69
(26,65%) analisados. Adotou-se como critério de restricao somente a andlise de
documentos que julgassem Apelacdes, Revisdes Criminais ou Embargos
Infringentes Criminais, excluindo-se Habeas Corpus e Recursos em Sentido Estrito,
visto que a questao, naqueles casos, ainda poderia ser reanalisada judicialmente.
Também foram excluidas as decisdes que nao tratavam especificamente crime
previsto pela Lei n.° 9.455/97, documentos nos quais a citagdo do termo “tortura”
estava fora do contexto penal.

No entanto, 21 dos acordaos descartados apresentaram dados que merecem
atencao. Sao casos em que estao sendo julgados outros crimes que nao os
tipificados pela Lei n.° 9.455/97: em geral, furto, roubo ou trafico de drogas. Em tais
€asos, o réu alegava que a confissao realizada na fase extrajudicial havia sido obtida
mediante tortura perpetrada por agentes publicos. Nas 21 decisdes proferidas
foram consideradas licitas as confissdes dos réus, sob o fundamento de que seria
6nus da defesa a comprovacgao da tortura alegada.

Embora constitua importante fonte para consulta, a legislacao internacional
foi pouco utilizada pelo Tribunal, uma vez que apenas 7% das decisdes citaram a
Convencgao Contra a Tortura da ONU. Este dado aponta um problema ja conhecido
no Judiciario brasileiro: a falta de sofisticagdo de suas decisées, sem acionar o
chamado "juizo de convencionalidade” para a interpretacao e a solugao de
determinados casos. Marques de Jesus et al (2016) chegaram a indice semelhante:
de 455 acdrdaos analisados entre 2005 e 2010, apenas 23 citavam a Convengao
contra a Tortura, totalizando 5% das decisoes.

De um total de 69 acérdaos, foram identificadas 94 vitimas de tortura. Com
relacao ao perfil de tais vitimas, foi possivel a identificacao do sexo e da faixa etaria
predominante. Quanto ao sexo, observou-se que nao ha diferenca significativa
entre os perfis dos casos relatados no “Disque 100" e nos casos julgados pelo TIDFT.
Assim como nas denuncias registradas pelo servico “Disque 100", predominam
decisdes judiciais em que a vitima era do sexo masculino (53%). Dentre os acordaos

analisados, em 46% dos casos a vitima da tortura foi apontada como crianga ou
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adolescente, percentual ligeiramente superior ao de vitimas ja adultas (45%).
Ressalte-se que em 9% das decisdes nao foi possivel identificar a faixa etaria de
guem teria suportado a violacao.

O levantamento identificou ainda 103 réus julgados pelo crime de tortura,
ndmero que corresponde a uma média de 1,5 acusados por acérdao analisado. Em
ambos os levantamentos predominam acusados do sexo masculino, contudo,
ainda assim é sensivelmente superior o percentual observado nas decisdes (86%)
em comparag¢ao ao dado do Disque 100 (42%).

Por outro lado, quanto a relacao existente entre o suspeito e a vitima da
tortura, foi observada expressiva divergéncia entre o perfil das denudncias recebidas
pelo “Disque 100" e os acusados julgados pelo TIDFT. No ambito do Distrito Federal,
enquanto os dados do servigo telefénico indicam percentual de apenas 0,65% de
violagdes cometidas por familiares, os acdordaos apontam que 25,93% dos casos
teriam sido praticados por agentes com este vinculo. Conforme grafico acima,
embora represente 25,60% das denuncias recebidas pelo “Disque 100", a categoria
Diretor (a) de Unidade Prisional nao figurou em nenhum dos acérdaos analisados
(0%) na segunda etapa da pesquisa. Em apenas um caso - que € paradigmatico no
Distrito Federal, dada a intensa exposicao do processo a época de seu julgamento
—, uma Delegada da Policia Civil foi condenada por tortura, situagao a que mais se
aproxima a responsabilizacao de uma pessoa responsavel pela privacao da
liberdade de outras tantas. Alids, os agentes publicos figuram como réus em
apenas 28% dos casos, ao passo que os agentes privados representam 63% do total,

como representa o grafico abaixo:

Figura 4

Agentes Publicos X Agentes Privados: TIDFT 2011 - 2020

62% - Agentes
28% - Agen

0% - Nao
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Na pesquisa de Marques de Jesus et al (2016), as autoras indicaram que 61%
dos réus eram agentes publicos, enquanto, no levantamento do Distrito Federal, os
dados indicam a inversao das posi¢cdes entre agentes publicos e privados. No
Distrito Federal, todos os agentes publicos julgados pelo TIDFT estavam ligados as
Policias Civil ou Militar, representando 70% e 30% dos casos, respectivamente. Em
nenhuma das decisdes foi observada a participagao de policiais civis € militares
agindo em conjunto.

Outra importante divergéncia encontrada diz respeito ao local em que a
tortura teria ocorrido. Conforme ja demonstrado, os relatérios consultados e o
banco de dados do Disque 100 indicam que a maior parte das violagdes no Brasil
ocorre dentro dos chamados locais de contencao (84,85%). Quando comparados os
resultados das duas etapas da pesquisa, € verificada a inversao da incidéncia dos
percentuais obtidos. De acordo com as denuncias recebidas pelo servico telefénico,
89,71% dos casos de tortura teriam ocorrido em locais de contencao; contudo,
somente em 11% dos acérdaos foi julgada violagdo ocorrida em tais
estabelecimentos. Além de baixo o percentual de acérdaos em que a tortura
ocorreu no interior de locais de contencao, a analise jurisprudencial identificou que
quase a totalidade dos casos julgados em que a pratica da tortura foi realizada por
agentes publicos diz respeito as violagdes ocorridas em delegacias de policia ou
postos policiais. Nesse sentido, apenas em duas decisdes a tortura foi praticada no
interior de estabelecimentos prisionais; contudo, ainda nesses casos, a violéncia
nao foi cometida por agentes ligados a administracao das unidades prisionais, mas
sim por presos contra outros presos. Nesse ponto, os resultados alcancados
dialogam mais com a pesquisa de Margues de Jesus et al (2016), com a ressalva de
que os locais de contencao apresentam menos registros no Distrito Federal do que
no corpus examinado pelas pesquisadoras entre 2005 e 2010.

Importante perceber que, em relagcdo a atengao do sistema de justica

criminal em relagdao a atuagcao dos agentes publicos, quando se analisam as
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decisdes do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios, opera-se uma
inversdo drastica dos numeros: enguanto a tortura perpetrada em residéncias
passa a corresponder 54% dos casos julgados, o ndmero de torturas cometidas em
estabelecimentos de detencao cai para 11%. No caso da pesquisa de Marques de
Jesus et al (2016), em 33% dos casos a tortura ocorreu em residéncias €, em 31%, os

crimes ocorreram em locais de contengao.
5. CONCLUSOES

Com base nos resultados alcancados nas etapas da pesquisa, € possivel
evidenciar a distancia entre o perfil da tortura notificado a organismos
internacionais, organizagdes nao governamentais e ao servico “Disque 100" e o
perfil da tortura que é efetivamente processado, julgado e condenado no ambito
do sistema de justica criminal do Distrito Federal.

Os dados demonstraram que as notificacdes de casos de tortura antes da
entrada no sistema de justica criminal se referem, predominantemente, a
violéncias cometidas por agentes publicos. Segundo os dados do “Disque 100", no
ambito nacional, a maior parte das denudncias se refere a violagdes ocorridas em
locais de contencao (84,85%), o que justifica o alto percentual de casos em que o
suspeito da tortura estaria ligado a administracao da unidade prisional (22,20%).
Denuncias referentes a tortura ocorrida em residéncias respondem por apenas
4,57%. O cenario do Distrito Federal € ainda mais preocupante, uma vez que 89,71%
das violagdes teriam ocorrido em locais de contencgao. Por sua vez, residéncias e
vias publicas ndao somam nem 5% dos casos registrados.

Percebemos, ainda, que a porta de entrada do sistema de justi¢ca criminal,
consolidada com as audiéncias de custddia, implementadas em todo o Brasil e no
Distrito Federal desde 2015, ndo tem cumprido com a sua finalidade de qualificar o
relato de tortura das pessoas apresentadas em audiéncia, uma vez que nao ha fluxo
definido para o processamento dos casos de tortura pelo Ministério Publico do

Distrito Federal, que oferece denuncias de crimes de tortura com baixa frequéncia
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A apresentacao dos dados evidencia alguns vazios institucionais, tais como:
(i) seletividade no encaminhamento do relato da vitima de tortura, via “Disque 100",
as autoridades policiais, visto que o que chega a analise do TIDFT € uma realidade
totalmente diferente da indicada nos dados do “Disque 100", demonstrando o que
Lola Aniyar de Castro indicaria como uma grande disparidade entre a “entrada” e a
“saida” do sistema de justica criminal; (ii) a auséncia de utilizacao, de forma mais
enfatica, da audiéncia de custédia como forma de qualificagcao do relato de tortura
ou violéncia policial, na medida em que os indices de relatos estdao na ordem de 2
a 5% em relagdo a totalidade de pessoas apresentadas, e que os relatos
encaminhados ao MPDFT nao tém se convertido em ag¢des penais; (iii) o TIDFT
traduz a tortura como crime comum, praticado por pessoas que possuam relagdes
de afeto, poder ou cuidado, sem evidenciar a caracteristica central da tortura para
organismos internacionais: ser um crime praticado por agentes de Estado.

Muitas solugdes para os problemas na subnotificagcao e impunidade ja foram
apontadas sucessivas vezes por meio de recomendacgdes elaboradas por
organismos internacionais e organiza¢gdes nao governamentais. No entanto, nao
sdo seguidas ou encontram dificuldades para serem implementadas, exatamente
porgue os vazios institucionais sao vistos e pouco discutidos. Recentes trabalhos
tém entendido que é fundamental dissociar o juiz da audiéncia de custddia da
figura de um “chancelador do flagrante”, na medida em que seu papel é analisar a
legalidade de todos os atos praticados, desde a prisao em flagrante até a audiéncia
de custddia (Brasil, 2020; Freitas, 2020). Nesse mesmo sentido, a responsabilidade
pelo inicio da investigagdao de um crime de tortura deve ser assumida de forma
mais assertiva pelo Ministério Publico, uma vez que este detém poderes de
investigagao auténoma e possui como func¢ao institucional (exclusiva) o controle
externo da atividade policial. Se o Ministério Publico nao investigar as condutas ali
informadas nas audiéncias de custddia, nenhum outro 6érgao podera fazé-lo. Assim,
para preencher tal vazio institucional, € fundamental que o membro do Ministério
Publico que atue na audiéncia de custddia tenha vinculo institucional direto com
o Nucleo de Controle Externo da Atividade Policial. Dessa forma, atuando

diariamente nas audiéncias de custddia, este promotor ou esta promotora poderao
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propor acdes individuais ou coletivas, expedir recomendacodes, aproximar-se mais
da realidade que bate a porta no momento da custdédia.

Porém, para que isso de fato possa ocorrer, € necessario gue se desenvolvam
esforcos institucionais no sentido de: (i) visibilizar a necessidade de prevencao a
tortura, sem a vulgarizacao do seu termo ou das condi¢des de sua realizacdo, como,
por exemplo, nas abordagens policiais; (ii) a articulagdao entre érgaos do Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario, no sentido de uma atuacao concertada, e nao
afastada, como podemos visualizar, no caso do Distrito Federal, com a auséncia de
comunicagao ou de continuidade de encaminhamento entre “Disque 100" e
Corregedorias de Policia ou entre “Disque 100" e sistema de justi¢ca criminal, que
oferece respostas muito diferentes das sinalizadas nos compromissos
internacionais firmados pelo Brasil.

Assim, as conclusdes da pesquisa mostram gue uma crise do autoritarismo,
gue se tanto noticia no Brasil, atualmente, possui multiplas ramificacdes: uma das
mais estruturais esta na invisibilidade da tortura para a criminalizagao secundaria:
o sistema de justica criminal nao parece ser, por meio das evidéncias aqui
apresentadas, o melhor locus de discussao sobre prevencao e combate a tortura

no Distrito Federal.
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