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RESUMO

O presente artigo visa apresentar a dinamica das praticas de tortura ocorridas no
sistema prisional brasileiro. Para tanto, € feita inicialmente uma contextualizagcao
politica, histérica e juridica sobre a tortura no mundo e no Brasil. Em seguida, é
realizada uma analise a partir do levantamento de 254 casos de denuncia de tortura
acompanhados pela Pastoral Carceraria Nacional entre 1999 e 2017. E finalmente,
se elabora uma breve abordagem sobre os desafios do enfrentamento a tortura no
contexto brasileiro. O estudo conclui que ha um agravamento da tortura no Brasil
a partir do superencarceramento e os caminhos para a prevenc¢ao a tortura devem

passar pela compreensao do significado politico da violéncia de Estado.
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ABSTRACT

This paper aims to present the dynamics of torture practices that occurred in the
Brazilian prison system. To this end, a political, historical and legal contextualization
of torture in the world and in Brazil is initially carried out. Then, an analysis is made
based on the survey of 254 cases of torture allegations monitored by the Pastoral
Carceraria Nacional between 1999 and 2017. And finally, a brief analysis of torture
and the challenges of its confrontation in the Brazilian context is elaborated. The
study concludes that there is an aggravation of torture in Brazil from the super-
incarceration and the ways to prevent torture must pass through the

understanding of the political meaning of State violence.
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1. INTRODUCAO

Ninguém ouviu
Um solucgar de dor

No canto do Brasil

(Paulo César Pinheiro/Mauro Duarte)

O presente artigo visa apresentar elementos acerca da dinamica das praticas
de tortura no sistema prisional brasileiro com base na pesquisa realizada com 254
casos de denuncias recebidas pela Pastoral Carceraria Nacional (PCn), entre 1999 e
2017. A partir disso, é tracado um padrao das praticas de tortura nestes espacos,
vide ser um dos locais privilegiados de acao e disseminag¢ao de tal pratica. O referido
levantamento utiliza as classificagcdes de tortura tipica e tortura institucional para
analisar os casos, o que dialoga com o debate ja realizado pela prépria PCn.

O periodo analisado corresponde ao maior crescimento histérico registrado
da populacao prisional brasileira, identificado como superencarceramento. Neste
sentido, este trabalho estd organizado em trés partes. A primeira abordara aspectos
centrais sobre a contextualizagao da tortura e sua relagao simbidtica com o carcere,
acrescida de elementos que subsidiam a analise do superencarceramento
brasileiro. Em seguida, serdo analisados e problematizados os casos de denuncias
de tortura conforme exposto. E, finalmente, se problematizara os desafios do

enfrentamento a tortura no contexto brasileiro a partir de uma breve abordagem.
2. A CONTEXTUALIZACAO DA TORTURA

Atortura € uma violéncia aguda contra o ser humano. Sua pratica pressupde
a engenharia de provocar dor e sofrimento cujos principais objetivos sdao obter
confissao, punir ou intimidar em geral a partir de uma relagcao assimétrica de poder
marcada por estruturais desigualdades de classe, raca/etnia e género mediadas

pelo Estado.
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E importante situar que embora as praticas de tortura persistam desde os
mais remotos tempos, foi a partir do século Xlll no mundo ocidental que ela se
tornou uma pratica oficial operada pelo Estado sob a institucionalizacdao da
inquisicao como mMmétodo no processo judicial (PETERS, 1989). As penas corporais
publicas se constituiram como formas mais graves de puni¢ao no periodo do
capitalismo comercial ou acumulagao primitiva e envolviam procedimentos de
mutilagcao de dérgdos, esquartejamento e fogueira sob a imponéncia do Estado
Absolutista (MARX, 1982)'.

Oliveira (2016a) observa que as praticas penais estdao enraizadas nos
procedimentos econdmicos das sociedades e sao sustentadas ideologicamente
pelos discursos juridico-penais. Desse modo, a politica penal, e, portanto, quais
condutas sao consideradas crimes e quais classes sociais e seus segmentos seriam
predominantemente punidos possui uma estreita relagdao com o regime de
acumulacao e demanda por forca de trabalho. A escravidao que funda a sociedade
moderna nao pode ser entendida somente como consequéncia da depreciagao
racial, mas do problema sistémico de demanda de forca de trabalho nao
remunerada. Por seu turno, os castigos fisicos no contexto da privatizacao da terra
e dissolugao das relagdes feudais correspondiam a producao de mercadorias com
forca de trabalho limitada; e o florescimento das instituicdes penitencidrias nos
EUA no século XIX, por exemplo, se relaciona ao contexto de acelerado
desenvolvimento industrial, concorréncia por mercados e expressiva hecessidade
de forga de trabalho.

Vale destacar que o superencarceramento mundial dos ultimos trinta anos
esta inserido na conjuntura neoliberal de crescimento do desemprego advindo da
restruturacao produtiva, aumento da desigualdade social e privatizacao do sistema
prisional.

Outro aspecto a ser destacado € o carater da violéncia de Estado na

sociedade burguesa através de suas justificativas politico-institucionais. Assim, de

" Nesse processo secular, é fundamental a contribuicdo de Fredereci (2017) que analisou as politicas
de tortura e morte na caga as bruxas para moldar o papel do género feminino para reproducédo social
do patriarcado capitalista.
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acordo com Oliveira (2016b), a partir de seu carater revolucionario de participacao
do povo aliados a construcao do paradigma liberal de direitos individuais e
soberania popular, o Estado burgués consolidou politicamente seu uso da violéncia
legitima, tracos necessarios a sociedade de circulacao de mercadorias e protecao

da propriedade privada.

E importante observar que, evidentemente, no cerne do aparato legal
burgués esta o direito- e, portanto, a protecao- a propriedade privada, em
torno do qual a sociedade burguesa constréi um sistema social de privilégios.
Tais privilégios sao absolutamente determinantes para a experiéncia social
burguesa: desde os votos censitarios das primeiras democracias, até a
privatizagdo da justica que torna alguns assim- chamados cidadaos
obviamente mais capazes de defenderem seus interesses que os outros. O
gue nos importa salientar aqui, entretanto, sao alguns dos mecanismos
institucionais especificos através dos quais o privilégio econébmico se
manifesta na experiéncia social. Por um lado, um aparato conceitual de
justificacao da ordem burguesa como que obscurece os privilégios de classe-
especificamente, os privilégios dos detentores de propriedade privada, ou
seja, o privilégio econdmico-, escondendo-os por tras de representacdes da
soberania popular e da igualdade formal entre os cidadaos. Por outro lado,
em certo sentido, € a realizagcao da soberania popular sob a forma de Estado
burgués, e nao seu fracasso, que permite a manutencao do privilégio
econdmico, através da producao e reproducao da forma de vida capitalista.

(Oliveira, 2016b, p. 121).

Vale destacar que a violéncia praticada pelo Estado burgués se constitui
como uma unidade dialética de coercdao e consenso, sendo a ideologia e a
repressao irmas siamesas. Dessa feita, o processo de expropriagao de formas de
vida que podem causar dificuldades a circulagao de mercadorias e acumulagao

capitalista € permanente. Por seu turno, se torna indispensavel a neutralizagao de
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individuos e populacdes indesejaveis a tal légica via aparatos de repressao do
Estado onde a politica penal possui um local de destaque?

Ao analisar sob o ponto de vista da economia politica da punicao, as penas
corporais publicas bem como a tortura como elemento formal no processo penal
foram no mundo ocidental gradativamente sendo substituidas pela pena de
privagao de liberdade a partir das revolugdes burguesas ainda que aquelas nunca
tenham sido de fato abolidas. A racionalidade burguesa instituiu o principio da
equivaléncia sob o ponto de vista da proporcionalidade entre a gravidade do crime
cometido e a pena correspondente ao mesmo gue no caso elementar da prisao é
calculada a partir do tempo.

A proibi¢cao da tortura nas legislagdes nacionais se multiplicou no século XIX
a0 passo que a prisao como Ultima etapa da execuc¢ao penal se tornou a punigcao
por exceléncia do capitalismo. De outro modo, sob o paradigma politico do Estado
burgués, a tortura passou a ser abolida no direito liberal, mas sua pratica se tornou
disseminada como método e punig¢ao extrajudicial nos subterraneos desse mesmo
Estado na qual se destacam as prisdes direcionadas, sobretudo aos segmentos
criminalizaveis da classe trabalhadora (Simas, 2020).

Nao obstante, devido ao carater eminentemente globalizado da sociedade
do capital que age de forma desigual e combinada, a histéria nos revela que o
desenvolvimento dos chamados “Direitos do Homem” dos processos
revolucionarios burgueses caminhou conjuntamente com a escravidao,
colonizacao, expropriagao e genocidio nos continentes americanos, asiaticos e
africanos cujas penas corporais publicas foram utilizadas em larga escala. Neste
processo, conforme a observacao de Osorio (2019), devido a condicao de
superexploracao da forca de trabalho que impde aos individuos uma logica de
barbarie mais generalizada de reproducao do capital, os paises de capitalismo
dependente desempenham um patamar mais elevado de violéncia de Estado. Tais

determinantes sdo caracteristicas fundamentais das sociedades latino-americanas.

2 As questdes aqui expostas dizem respeito aos determinantes estruturais sob a érbita da sociedade
burguesa cujos elementos sofrem variagdes de acordo com as particularidades histdricas, regionais e
da dinamicidade do processo de luta de classes.
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No caso brasileiro, podemos destacar os séculos de escravidao, o racismo estrutural,
o alijamento da participacao popular, o traco autocratico das classes dominantes,
as ditaduras republicanas e suas herancas na democracia como componentes
elementares do carater repressor do Estado onde a tortura € um de seus elementos
em especial contra sua populacao pobre e negra. Ressalta-se que embora tal
carater de violéncia extremada permeia de forma generalizada a formacao social
brasileira, os métodos de tortura, suas motivacdes, praticas e finalidades sao
variadas de acordo com suas particularidades histéricas.

Cabe destacar que a ditadura civil-militar potencializou algumas de suas
técnicas historicas e sofisticou tais formas de provocar sofrimento humano (SIMAS,
2020). O vigente Estado democratico de Direito herdou tais praticas, potencializou
e instituiu alguns outros métodos e convive com o fendmeno da banalizacao da
tortura contra segmentos pauperizados e criminalizados especialmente na
atuacao das policias e do sistema prisional.

O atual ocupante do cargo presidencial se notabilizou em defesas publicas
as praticas de tortura inclusive prestou homenagem ao primeiro oficial condenado

em primeira instancia pelo crime de tortura e sequestro na ditadura civil-militar?.

Do ponto de vista dos arcaboucgos politico-normativos internacionais foi a
partir do final da Segunda Guerra Mundial que se instituiu uma série de
instrumentos de promogao e protecao dos Direitos Humanos cujo marco
central foi indubitavelmente a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) aprovada em 1948 pela recém-criada Organizacao das Nacgdes
Unidas (ONU). O artigo 5° da referida carta diz que “Ninguém sera submetido
a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes”.
A partir da instalacao do Sistema Internacional de Protecao dos Direitos
Humanos advindo da DUDH se intensificou um processo no direito

internacional de expressa proibicdao da tortura nos quais podemos destacar:

3 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/politica/bolsonaro-volta-a-elogiar-torturador-ustra-
heroi-nacional/. Acesso em 10/05/2021.
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o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) em 1966,
Convencao Americana dos Direitos Humanos/CADH em 1969, Convencéo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura em 1985 e, sobretudo a
Convencao das Nag¢des Unidas contra a Tortura e Qutros Tratamentos ou

Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes em 1984 (IIDH, 2010).
A referida Convencao apresenta a seguinte definicao de tortura (UN, 1984):

O termo "tortura" designa qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos
agudos, fisicos ou mentais, sao infligidos intencionalmente a uma pessoa a
fim de obter, dela ou de uma terceira pessoa, informagdes ou confissdes; de
castiga-la por ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou segja,
suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras
pessoas; ou por qualguer motivo baseado em discriminacao de qualquer
natureza; guando tais dores ou sofrimentos sao infligidos por um funcionario
publico ou outra pessoa no exercicio de funcdes publicas, ou por sua
instigacao, ou com O seu consentimento ou aquiescéncia. Nao se
considerard como tortura as dores ou sofrimentos que sejam consequéncia
unicamente de sanc¢des legitimas, ou que sejam inerentes a tais san¢des ou

delas decorram.

A Convenc¢ao que é considerada o mais importante instrumento politico-
normativo sobre a matéria no mundo, apresentou trés objetivos em seu conceito
de tortura: obtencao de informacgdes ou confissdes; castigo; intimidagao e
coagao. E importante situar, em todas as definicdes de tortura, que nao se trata
de uma forma comum de violéncia, € necessaria que ela seja decorrente de uma
intervengao que provogue dor aguda, dotada de intencionalidade. Nao obstante,
entende-se que a tortura apresenta conceitos em disputa o que pode variar a
partir de diferentes referenciais tedricos e paradigmas politicos (Simas, 2020;

Mendiola, 2020; Al, 2003).
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No caso brasileiro, foi somente a partir do processo de redemocratizacao e
da nova constituinte gque o pais passou a ratificar os principais documentos
internacionais de direitos humanos. Tanto o PIDCP quanto a CADH foram
ratificadas em 1992 e no caso especifico da tortura a Convencgao Interamericana
e a Convenc¢ao da ONU contra Tortura foram promulgadas como Decreto
Presidencial em 1989 e 1991 respectivamente e, além disso, € importante sinalizar
que a ratificagao de tais documentos possui valor legal de acordo com a
Constituicao em vigor.

No ambito legislativo, apesar da proibicao da tortura estar expressa desde a
Constituicao de 1824 foi somente a partir da Carta Magna de 1988 inseridas no
rol de dos direitos e garantias fundamentais que o enfrentamento a essa forma
de violéncia apresentou iniciativa mais efetiva. A normativa especifica que dispde
sobre o crime de tortura nos marcos referenciais da Convencao de 1984 foi
instituida pela Lei 9455/1997 que destaca em seu texto inicial o agravante da
discriminacao racial e religiosa. A grande controvérsia da legislacao brasileira é
que ela amplia a tipificacao da pratica de tortura para agentes privados, o que
destoa dos documentos internacionais que apontam o crime de tortura como
exclusivo de agentes estatais. A referida legislacao se limita aos aspectos
meramente criminais sem propor acdes de prevencao a partir de politicas
puUblicas em suas diferentes esferas. Um bom exemplo que transcende tais
medidas € a legislagcao nacional sobre violéncia doméstica contra mulher onde
sao elaboradas propostas de medidas integradas de protecao e assisténcia as
vitimas.

No ano de 2007, o Brasil ratificou o Protocolo Facultativo das Nacgcdes Unidas
para Prevencao a Tortura e Outros Tratamentos, Penas, Cruéis, Desumanos e
Degradantes (OPCAT) cujo foco objetiva implementar um sistema de
monitoramento com acesso irrestrito aos locais de detencao como forma de
prevencao a tortura. O Brasil recebeu desde entdo trés visitas do Subcomité para
Prevengao a Tortura (SPT) da ONU e a partir de 2011 passou a criar orgaos de
monitoramento denominado genericamente de mecanismos nestes moldes. O

Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (SNPCT) foi instituido no
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ano de 2013 através da Lei Federal N°12847 e é composto pelo Comité Nacional
de Prevencao e Combate a Tortura (CNPCT), Mecanismo Nacional de Prevencao
e Combate a Tortura (MNPCT), Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP) e pelo érgao do Ministério da Justica responsavel pela
gestao nacional do sistema penitenciario. Pode-se destacar dois aspectos no
referido marco legal: a) a priorizagao em sua composi¢ao de érgaos vinculados
ao sistema penitenciario; b) a centralizagao na esfera deciséria do poder
executivo federal, tanto na sua condicao de coordenagdo perpétua no colegiado
do CNPCT quanto na escolha final dos membros do MNPCT, o que
indubitavelmente compromete a constru¢gao de um processo mais plural,
participativo e democratico em uma tematica tao sensivel. Voltaremos a falar
desta politica nacional na parte final do texto.

Apesar de a legislagao brasileira prever a tortura ser praticada pelo agente
privado, nosso enfoque aqui € a tortura perpetrada pelo Estado. Neste sentido,
pode-se identificar que os locais de detencao, tanto pela sua natureza de
confinar pessoas quanto pela legitimidade atribuida ao Estado como detentor
do monopdlio da forga, sao espacos privilegiados para as praticas e disseminacao
da tortura. Ademais, ao interpretar de forma profunda as diferentes definicdes
de tortura, pode-se entender que a prisao (local de imposicao de dores,
sofrimento agudos utilizada como forma de castigo) por si sé se constitui como
tortura. Nao por acaso, conforme atesta Al (2013, p.82), a Convencao sobre a
Tortura da ONU exclui da definicao de tortura dores e sofrimentos que sejam
decorrentes de sang¢des legitimas justamente para se referir a praticas aceitas
como legitimas pela comunidade internacional como as prisdes, 0 que por outro
lado incorre ipsis litteris na possibilidade de justificativa de outras violagdes
consideradas “legitimas”.

Com base em tais pressupostos, pode-se entender que prisdao e tortura
apresentam uma relagao simbidtica, isto €, o contexto do aprisionamento facilita
a pratica de tortura assim como as praticas de tortura legitimam o aspecto

repressor e neutralizador da prisao como instrumento de repressao do Estado.
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Desta feita, o fendmeno do superencarceramento brasileiro é indutor de um
processo de inflexao e disseminacao da tortura.

De acordo com Simas (2020, p. 240), o superencarceramento

Desigha o fendmeno de crescimento exponencial da populagao carceraria
mundial, que se inicia em meados da década de 1980 e se intensifica nas
décadas seguintes, tendo como pano de fundo as estratégias de politica
criminal, estas que foram adotadas pelos Estados nacionais visando
responder ao agravamento das contradi¢des do capitalismo em funcao de
sua crise estrutural, também conhecido como neoliberalismo (ou
mundializagdo). Neste sentido, o superencarceramento € uma
particularidade da onda punitiva descrita por Wacquant (2007), sendo seu

trago mais expressivo.

O referido autor indica ainda trés fatores que incidiram nos paises que
adotaram o superencarceramento: i) reducao da protecao social por parte dos
Estados agravando a desigualdade social; ii) incremento de um ramo privado de
politicas de repressdo com destaque para os complexos industrial-militar/prisional
e iii) adoc¢ao de politica proibicionista de drogas ancoradas em uma perspectiva de
controle social criminalizatério e racializado de pobres. Walmsley (2016) mostrou
que a populagao carceraria mundial cresceu 20% entre 2002 e 2015 e o maior

percentual foi observado na América do Sul com 145%.

O Brasil teve um crescimento de sua populagao carceraria em 707% entre
1990 e 2016, tendo alcangado no periodo o terceiro maior contingente do
planeta (DEPEN, 2017). Acomparagao qualitativa via taxa de encarceramento
a cada 100mil habitantes mostra que dos paises com populagao superior a
20 milhdes, o Brasil com uma taxa de 357 ocupou em 2020 também o
terceiro maior contingente e de paises com populagao acima de 10 milhdes
de habitantes a quinta colocagao (SIMAS, 2020). Dentre as particularidades

do superencarceramento brasileiro podemos destacar trés grandes fatores:
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i) a politica proibicionista de drogas cujo alvo sdo os comerciantes pobres e
negros do varejo que se solidificou na década de 1990 e atingiu seu auge a
partir da Lei de Drogas de 2006; ii) a responsabilidade decisiva do Poder
Judiciario pelo alto indice de prisionizacdo com destaque para os crimes
contra o patrimoénio (Carvalho, 2015) e iii) as altas taxas de presos provisorios,
aqueles que ainda nao foram julgados, de aproximadamente 40% na série

histoérica.

Ao analisar o perfil da populacao prisional brasileira no periodo entre 2000 e
2017, a predominancias de jovens é exemplar. O publico correspondente dos 18 aos
29 representa mais da metade (58%) dos presos no pais, e se estendermos até a
faixa dos 34 anos, temos uma maioria absoluta de 77% deste contingente. Os dados
de encarceramento, inclusive, tém afinidade com o perfil de vitima de violéncia
letal no Brasil. Ao cruzarmos com os dados de escolaridade, 54% deste contingente,
majoritariamente jovem, nao possuem o ensino fundamental, e também sao
agueles que lideram as taxas de desempregados formais do pais.

No tocante a raca/etnia, 64% s&o negros (pretos mais pardos) enquanto, na
populacao geral, é de 55%. Embora nao tenhamos informacao precisa acerca da
metodologia empregada pelo DEPEN na coleta de tais dados, os hiumeros sao
reveladores de que como o racismo estrutura o sistema prisional brasileiro e suas

praticas de tortura.
0OS PADROES DA TORTURA NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O presente topico visa apresentar o levantamento e, por conseguinte, uma
analise acerca dos dados obtidos na pesquisa documental que versa sobre o
fendmeno da tortura no contexto do superencarceramento brasileiro. Para tanto,
utilizam-se como fonte primaria os casos de denuncia de tortura que foram
praticados por agentes do Estado e recebidos pela Pastoral Carceraria Nacional
entre 1999 e 2017 e, secundarios, os relatérios de inspecao de 6rgaos nacionais e

internacionais ao sistema prisional no periodo.
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Vale destacar que, em virtude do debate pregresso em relacao as praticas de
tortura pelo Estado brasileiro, a abordagem do tema foi classificada
metodologicamente em tortura tipica e tortura institucional. A primeira
corresponde a praticas de violéncia, sendo mais voltada as definicdes técnicas das
legislacdes e dos instrumentos juridicos, quando ha uma acao direta de um ou mais
agentes para infringir dor e sofrimento agudo, de natureza nao apenas fisica como
psicolégica, tendo assim uma materialidade mais precisa e imediata da situacao
que envolve a tortura. Seus principais elementos estao tipificados no direito
positivo.

A tortura institucional engloba toda forma de imposi¢cao de violéncia aguda
e toda privacao de direitos que o sistema prisional emprega a quem o Estado priva
de sua liberdade, e isto se da através do seu sistema criminal. Trata-se de um
meétodo mais difuso, onde nao se pode corporificar objetivamente um agente ou
responsavel legal, mas o modo como a instituicao opera a politica de imposicao do
sofrimento. Ao analisarmos filosofica e politicamente as definicdes de tortura ao
longo da histéria e de seus documentos, a prisao, por si sd, ja se caracterizaria como
uma forma de tortura, pois ela, ao neutralizar corpos, exerce um controle totalizante
sobre seu tempo e mobilidade, sendo desta forma empregada pelo Estado, que por
sua vez prevé inflicdo de dor e sofrimento fisico e psicolégico. Por outro lado,
quando abordamos a tortura institucional, nos referimos a um conjunto de
tratamentos degradantes onde o Estado brasileiro impde ainda mais dor.

Tais caracteriza¢gdes sao de cunho meramente pedagdgico para nossa
exposicao da problematica, visto que em um evento concreto estas duas formas se
articulam, tendo em vista a grande maioria dos casos. Ademais, tais classificagdes
tém como referéncia o debate realizado pelo relatério “Tortura em tempos de
encarceramento em massa’, que fora publicado pela Pastoral Carceraria Nacional
(PCn, 2016). Outrossim, este documento usa a denominagao de tortura estrutural
em vez de tortura institucional para caracterizar o mesmo fendmeno. A utilizagao
de tal terminologia se justifica a partir do entendimento que a tortura de Estado se
da prioritariamente no interior da instituicao sistema prisional, apesar de

reconhecer que ela esta disseminada nesses espacos. Institucional refere-se, assim,
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a gramatica, estando relacionada genericamente ao Estado, que é justificado, no
direito burgués, como detentor do monopdlio legitimo da violéncia; e manifestacao
formal da comunidade politica, sendo expressao da reproducao social das relagdes
estruturais de producao.

Ademais, entendemos que a violéncia, em seus diferentes formatos, é
estrutural na sociedade burguesa, e que formagdes sociais de capitalismo
dependente, como o Brasil, a apresenta em tons mais acentuados. Neste interim, a
tortura € uma forma particular desta mesma violéncia, esta que se manifesta com
mais intensidade na imposi¢ao intencional de sofrimento fisico e psicoldgico e
sobre a qual ha espagos mais propicios para a propagag¢ao de seus metodos.

A dialética da tortura nos impde uma dupla acepc¢ao. Se por um lado ela nao
pode ser banalizada como sindnimo de violéncia coercitiva de Estado pois ela, para
ser tortura, deveria possuir uma intensidade mais consistente (consideramos que
nem toda violéncia coercitiva é tortura, embora a reciproca seja absoluta); por outro
€ preciso gue a sua conceituacao seja ampliada como uma pratica difusa, muito
além de um procedimento cruel praticado por individuos, e sim como uma
operacgao institucional na gestao e manutenc¢ao da ordem do Estado brasileiro em

seus instrumentos de repressao.
TORTURA TIPICA

A escolha pela Pastoral Carceraria Nacional (PCn) baseou-se em trés
principais motivos: i} pela importancia histérica do trabalho desta organizagao a
critica ao encarceramento e ao enfrentamento da tortura no Brasil; ii) pela
capilaridade nacional que a Pastoral possui sendo a Unica instituicao nao-estatal
presente no sistema prisional em todos as unidades da federagao; iii) por ser uma
organizacao da sociedade civil e oferecer menos obstaculos burocraticos para o
acesso ao publico em geral, ficando assim menos suscetivel as formalidades que
um o6rgao de Estado contéem.

A Pastoral Carceraria € uma ag¢ao vinculada a Confederacao Nacional dos

Bispos do Brasil/CNBB da Igreja Catdlica que surgiu para prestacio de assisténcia
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religiosa a pessoas detidas no sistema prisional brasileiro e, ao longo dos anos, tem
se destacado pela luta politica em defesa dos direitos humanos e pela producao de
conhecimento sobre a temética carceraria. De acordo com seu sitio4, as primeiras
acdes ocorreram nha década de 1960; e o trabalho tornou-se mais estruturado a
partir de 1988, quando fora organizada uma coordenac¢ao nacional no intuito de
organizar as atividades realizadas em todos os estados.

E importante destacar que setores progressistas da Igreja Catdlica
desempenharam uma forte resisténcia a ditadura civil-militar brasileira, tanto no
engajamento ativo de parte de seus membros, na prote¢cao de pessoas ameacgadas
de morte pelo regime; quanto nas denuncias de morte, de tortura e de
desaparecimento forgado. Além disto, nas ultimas deécadas, a PCnh tem se
destacado no que diz respeito a sua atuagao politica no enfrentamento a tortura,
como no caso do massacre do Carandiru, em 1993; nos relatérios sobre a situagao
da tortura no sistema prisional brasileiro5; na composicao do Comité Nacional de
Prevencao a Tortura, antes inclusive de seu reconhecimento formal pelo Estado
brasileiro; e por ser ponta de lanca na Agenda Nacional pelo Desencarceramento,
que desencadeou a construgao de Frentes pelo Desencarceramento no pais.

Os dados que ora serao apresentados sao frutos de registros manuais e
banco de dados da Pcn aos quais gentilmente foi franqueado acesso pela
coordenagao nacional da PCn. Além disso, outras partes das informagodes
pesquisadas foram obtidas através do Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sao Paulo. A seguinte organiza¢ao de dados é sobre denuncias de
tortura recebidas pela Pastoral Carceraria entre 2000 e 2017. Estes foram coletados
em dois arquivos eletrénicos: um contendo dados de 2000 a 2008 e outros de 2014
a 2017, totalizando 254 casos. Os registros referentes aos anos que vao de 2009 a
2013 nao foram localizados no arquivo da Pastoral.

As denuncias gue originaram os casos que ora analisamos foram realizadas

pelos proprios agentes da pastoral em visitas as unidades, no atendimento direto

4 Disponivel em: https://carceraria.org.br/a-pastoral-carceraria#1541815361304-1908e679-8ed5.
Consulta em 17/07/2020.
5 Disponivel em: https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-tortura. Consulta em 17/07/2020.

Este arfigo encontra-se licenciado
Revista de Estudos Empiricos em Direito com uma Licenca , 15
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies EY Commons - Atribuicéo 40

Internacional



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://carceraria.org.br/a-pastoral-carceraria#1541815361304-1908e679-8ed5
https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-tortura

A DINAMICA DA TORTURA NO SUPERENCARCERAMENTO BRASILEIRO: PADROES DA VIOLENCIA
vol. & 2021 INSTITUCIONAL E REFLEXOES POLITICAS

DOI 10.19092/reced 8616 Fabio do Nascimento Simas

aos familiares dos presos e através de meio eletrénico como e-mail, rede social e do
proprio site da Pastoral, sendo este um formato mais usual. Os casos denunciados
sdo registrados e formalmente encaminhados aos érgaos do Estado, com
prevaléncia daqueles do sistema de justica, como a Defensoria Publica, Ministério
Publico e Poder Judicidrio. Embora se dispusesse de registro destes
encaminhamentos feitos pela prépria Pastoral, para fins de nosso levantamento,
nos objetivos do tdpico presente, foi considerada mais relevante uma abordagem
acerca da dinamica da tortura nos casos denunciados do que acerca dos seus

desdobramentos.

Figural

Distribuicdo de casos por ano e por UFs
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir do banco de dados da PCn.

Ao analisarmos o fluxo de recebimento de denuncias, podemos observar que
ha pouca regularidade no periodo analisado, com destaque para o alto ndmero no
ano de 2007. Este andamento € suscetivel a uma articulagao politica da Pastoral
nos Estados, sofrendo influéncias da prépria rotatividade do trabalho dos agentes
e possiveis restricdes de acesso da politica penitenciaria local. Contudo, percebe-se
uma maior uniformidade nos Ultimos anos, onde também se construiu um novo
banco de dados, este com informac¢des mais consolidadas.

Em relacdao aos estados, com excecao do Piaui, em todas as unidades
federativas houve casos analisados no periodo. Hd a predominancia de casos

oriundos de Sao Paulo (29%) que, além de possuir a maior populacao prisional do
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pais, concentra a sede da Pastoral Carceraria Nacional, que ainda possui um
histérico de atuacao neste estado. Merece destaque, também, os nUmeros de
estados como Maranhao (12%) e Goias (11%), que se devem ao incremento da
articulagao politica local.

No tocante as regides, merecem destaque o ndmero de casos oriundos da
Regido Nordeste e da regiao Centro-Oeste, este Ultimo puxado pelo estado de
Goias devido a forte incidéncia politica da PCn naquele local.

Embora se trate de um pais de dimensdes continentais e, de certo modo,
considerando um elevado espaco de tempo, ndao ha um padrao de regionalizagao
em relacao a dinamica estatistica da pratica de tortura, possuindo a mesma

semelhante sistematica.

Figura 2

Género

Fonte: Elaborada pelo autor a partir do banco de dados da PCn.

O maior percentual do género masculino justifica-se devido a prdpria
natureza do sistema prisional brasileiro ser composto majoritariamente por este.
Porém, o percentual dos casos denunciados contra mulheres é quase o triplo da
proporcao da populagao carceraria feminina, que gira em torno de 4 a 5%. Chamou
atencao no banco de dados a auséncia de um recorte étnico-racial, uma

informagcao de suma importancia para avaliarmos o quadro do racismo
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institucional, algo que merece ser construido nos préoximos levantamentos. Apesar
de nao figurar em nossa amostragem, todos os dados pesquisados sobre o sistema
prisional no Brasil reafirmam a predominancia da populagao parda e preta no

contingente carcerario.

Figura 3

Local da ocorréncia
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir do banco de dados da PCn.

Figura 4

Perfil do agressor
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir do banco de dados da PCn.
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A dindmica da tortura praticada pelos aparelhos repressivos do Estado
brasileiro indica trés situacdes proprias da natureza das instituicdes de seguranca:
a repressao ostensiva de policiais militares nas ruas; a atuacao da policia civil nas
delegacias, sobretudo na tortura, relacionada a confissao e de agentes
penitenciarios nas unidades prisionais, com destaque para retaliacdes e puni¢cdes
corporais. Nos casos analisados, chamou nossa atenc¢ao o elevado percentual de
denudncias de tortura que foram praticadas por policiais militares em
estabelecimentos como delegacia de policia e, principalmente, no interior das
unidades prisionais.

Ressalta-se que, pelo tamanho do lastro temporal, até pelo menos no inicio
dos anos 2000 havia um numero mais elevado de pessoas privadas de liberdade,
detidas em unidades pertencentes a estrutura da Policia Civil (carceragens); esta
gue abrigava os presos provisorios por um periodo mais prolongado. As
carceragens foram gradativamente desativadas na maioria dos estados brasileiros,
visto que, no Ultimo levantamento do DEPEN, 99% dos presos adultos se
encontram no sistema penitenciario.

Vale destacar, ainda, que o fato de a predominancia dos casos denunciados
terem ocorrido no sistema penitenciario também tem relagcdo com a natureza do
trabalho da Pastoral, esta que realiza visitas predominantemente nestes espacos.
Outro fator que merece consideracao € o fato de que as dendncias no sistema
prisional sao, predominantemente, no regime fechado de presos e sentenciadas
em detrimento dos presos provisdrios e semiabertos, o que corrobora com o
reconhecimento da gravidade daquele regime. Frisa-se que a maior parte dos
relatérios analiticos do sistema prisional brasileiro costuma enfatizar violagdes de
direito na prisao proviséria visto pela prépria caracteristica do regime, mas também
por ela possuir unidades com os maiores indices de superlotagao.

Igualmente, na leitura dos casos, ha muitos relatos de policiais militares

praticando tortura dentro da unidade prisional, seja em conjunto com agentes
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penitenciarioso, aqueles que fazem seguranca externa na unidade ou aqueles
acionados em supostamente situacdes de crise, seja nos casos de agressdes
praticadas por guardas municipais, policiais federais, policiais rodoviarios federais e
agentes socioeducadores.

As instituicdes fechadas, como as prisdes, também favorecem a denuncia de
informacgdes sobre tortura, vide certa regularidade no cotidiano destas instituicoes
que facilitam a identificagdo dos agentes, e ha regularidade de entrada e saida de
familiares, portanto é distinta da dindmica das torturas que sao praticadas por
policiais militares e que ocorrem, geralmente, em logradouros publicos e em
situagdes especificas, mas nao sao Mmenos recorrentes.

Em relagcao as unidades prisionais, o local com maior incidéncia de tortura
foi a penitenciaria, o regime fechado, onde se cumpre a pena de prisdo apds a
sentenca. Merece tambeém destaque o volume de torturas contra presos
provisorios que ainda nao foram julgados (19%). As unidades femininas concentram
a maior parte das unidades que funcionam ao mesmo tempo como sentenciadas
e provisodrias, apesar de sua proibicao legal7. Observa-se que, quando se analisa a
perspectiva de género nas prisdes, as unidades brasileiras que recebem mulheres
detidas sdo em grande maioria equipamentos destinados ao género masculino e
gue foram adaptados, ndo levando em conta, assim, necessidades especificas das
mulheres privadas de suas liberdades.

Sobre os tipos de agressées mais frequentes nos casos analisados, optamos
por cita-las de acordo com a natureza do local onde ocorreu. Cabe mencionar que
ha uma disparidade entre o niumero de casos denunciados e o quantitativo de tipos
de agressoes, visto que no levantamento houve o concurso de formas variadas de
tortura no mesmo caso. Optamos por citar os tipos de agressdes predominantes

nos lugares onde ocorreu pelo menos um caso.

6 Nos casos em que a tortura fora praticada por agentes de diferentes forcas de seguranca, optou-se
na classificacdo em situar o agente protagonista da agcdo. Quando nao foi possivel situa-lo, priorizou-
se a forga de segurancga que representasse o espaco institucional onde ocorreu a violéncia.

7 Nas prisdes masculinas ha também muitos casos de presos provisdrios nas penitenciarias, porém
ndo ha a generalizacdo socioespacial como no caso das mulheres privadas de liberdade.
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Tabelal

Tipos das agressoes por local

UNIDADE PRISIONAL MASCULINA DELEGACIA POLICIAL “ UNIDADE PRISIONAL FEMININA

ESPANCAMENTO ESPANCAMENTO ESPANCAMENTO ESPANCAMENTO
DISPARO DE ARMA DE FOGO FORGADO A ASSINAR CONFISSAO DISPARO POR ARMA DE FOGO SPRAY DE GAS DE PIMENTA
QUEIMADURAS TORTURA SEGUIDA DE EXECUCAO VIOLENCIA SEXUAL
ALGEMAS PRESAS A GRADE ELETROCHOQUE HUMILHAGAO COM NUDEZ
SPRAY DE GAS DE PIMENTA AFOGAMENTO DISPARO DE ARMA DE FOGO
DISPARO DE ARMA DE BORRACHA TORTURA PSICOLOGICA TORTURA SEGUIDA DE EXECUGAO
ELETROCHOQUE AGRESSAO A GESTANTE
AFOGAMENTO TORTURA PSICOLOGICA

PAU DE ARARA
VIOLENCIA SEXUAL
FORGADO A ASSINAR CONFISSAO
CORRREDOR POLONES
TORTURA PSICOLOGICA
BOMBA DE GAS LACRIMOGENEO
CELA DE ISOLAMENTO POR TEMPO PROLONGADO
QUEIMADURAS POR EXPOSICAO AO SOL
DESAPARECIMENTO FORGADO

Fonte: Elaborada pelo autor a partir do banco de dados da PCn.

Ao situar os casos de agressdes ocorridas em delegacias, € importante frisar
que, na dinamica dos relatos, apesar da predominancia das situacdes em que as
torturas ocorreram a fim de se obter uma confissao, nao foram os casos em que
agressdes aconteceram como punicao, ou simplesmente repressao puramente
arbitraria. Além disto, alguns dos casos mostraram que as agressdes foram
perpetradas concomitantemente por policiais civis e militares. No caso da tortura
psicoldgica praticada em unidade policial, destacamos que foram casos em que
constaram ameagas com armas de fogo, como introduc¢ao de cano de fuzil na boca
da vitima, ou no caso de outra vitima assistir a outra pessoa ser torturada.

Nos casos de tortura ocorridos em logradouros publicos, a predominancia de
autoria de policiais militares € absoluta. Constitui como dinamica de
espancamento o uso de cassetetes e golpes por socos e chutes. Nas torturas
praticadas contra mulheres, as situacdes onde ocorre violéncia sexual sao as mais
presentes, tanto por estupro, quanto por humilhacdo. Os espancamentos e outras

agressdes, em sua maioria absoluta, acontecem com nudez forcada sob uma
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dinamica da objetificacdao do corpo feminino em uma sociedade patriarcal
burguesa. Chamou também atenc¢ao as situagdes de espancamento de gestantes,
havendo inclusive relato de um caso em gque uma presa pariu em uma unidade

prisional presa a uma algema. Destacamos alguns emblematicos relatos:

No dia 24/05/14, a presa Amanda (nome ficticio) veio a falecer com cerca de

70% do corpo queimado, sendo esta a segunda morte ocorrida no presente

ano.

(...) Ocorre que, na data em questao, no breve tempo em que foi possivel

conversar com as presas reservadamente, as mesmas relataram uma série

de abusos e violagdes de direitos que vinham ocorrendo desde o dia 24/05/14,

tais como:

Em “procedimentos” com a presenca de servidores homens, as presas sao

obrigadas a ficarem completamente nuas em filas, sob a luz de fortes

refletores, e fazerem o conhecido “agachamento”, independente da ala,
idade ou condicao de saude; As presas tiveram suas genitalias fotografadas
por servidores;H4 uso excessivo e indiscriminado de spray de
pimenta; Foram ‘“apreendidos” diversos objetos pessoais das presas,
incluindo roupas, alimentos e até mesmo biblias, sem que tenha sido
informado o motivo ou o destino dos mesmos; As presas tém duas horas de
banho de sol por dia; algumas presas sao mandadas para o isolamento as

vésperas do dia de visita da familia (Penitenciaria Feminina de Cuiaba, 2014.

Caso 174).

A tortura praticada contra o género masculino no sistema penitenciario
compode a grande maioria dos casos relatados pela PCn. Destes, as situagdes que
envolvem espancamentos estao presentes em quase todos os relatos. Podemos
observar que essas intervenc¢des geralmente ocorrem com utilizagao de barra de
ferro, de coronhadas, cassetete, porrete de borracha e “perna manca” (travessa de
madeira). Agdes perpetradas com eletrochoques, disparos de balas de borracha,
presos por algemas em grades, bombas, spray de pimenta em celas superlotadas

disparos por armas de fogo e isolamento em celas sem iluminagcao por longos
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periodos compdem o rol de agressdes utilizadas como represalias. Punicao como
imposicao de autoridade e também como forma de obtencao de confissdes de
algum fato ocorrido na unidade, como apreensao de drogas e telefones celulares,
por exemplo. Houve também relatos de golpes na planta no pé cuja origem remete
a antiguidade grega, simulacao de enforcamento, asfixia com utilizacdo de saco
plastico, o ato de esfregar o rosto no chao, chicotadas e mutilagao de testiculo.
Qutros exemplos recorrentes sao as torturas praticadas em presos nus,
expostos ao sol, sob altas temperaturas e, nao raros, casos de estupro e de violéncia
sexual. Foram também registrados casos que resultaram em o&bito a partir da
intervencao do agente publico, ou até entre os presos, nos quais também se
configura omissao. Em alguns destes exemplos, a unidade prisional registra o dbito

como sendo suicidio.

Apds uma suposta tentativa de fuga de dois internos da unidade,
aproximadamente no dia 03/05/2015, o Sr. Marques (nome ficticio), que era
companheiro de cela dos mesmos, teria sido isolado em uma cela Umida,
apenas com uma bermuda, sem roupa de cama e comida. Por
supostamente ter ingerido a serra utilizada para serrar as grades da cela,
teria sido algemado em um corredor pelo diretor adjunto, de bracos
levantados, durante 3 dias, para que evacuasse o instrumento, periodo no
qual teria sido torturado com gas de pimenta, tor¢des de braco e
espancamento utilizando-se uma lata. Apds o ocorrido, a unidade teria
imposto um regime de tortura psicolégica contra o preso, criando um
ambiente hostil onde quer que ele se encontre, castigando e privando de
banho de sol o Sr. Pedro (nome ficticio) e todos aqueles que venham a dividir
a cela com ele, colocando em evidente risco a sua integridade fisica

(Penitenciaria de Seguranca Maxima | do Espirito Santo. Caso 135).

O papel destacado de grupamentos especializados em repressao, como
tropas de choque e grupos de intervencgao, tem elevado o grau das agressoes fisicas

e de violagdes de direitos. PCn (2016) observa que se trata de um fendémeno
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relativamente novo, onde os Estados tém adotado gradativamente esses modelos,
contando com treinamentos para atuar em supostas situagcdes de crise, como
fugas e rebelides, mas que, na pratica, também tém sido utilizados para provocar
mais repressao e intimidacao. Em suas a¢des, atuam sem identificacao funcional,
com o rosto coberto, utilizando um uniforme preto e portando armas de fogo com
alto poder destrutivo, como fuzis, além de, em alguns casos, atuarem em
companhia de cies treinados. E nitida nestes grupos uma identificacdo estética e
pratica com o Batalhdo de Opera¢des Especiais (BOPE) da Policia Militar do Rio de
Janeiro, em especial a partir do longa-metragem “Tropa de Elite” (PADILHA, 2007),
onde a emblematica figura do protagonista, o Capitao Nascimento, praticava
tortura contra traficantes. O personagem adquiriu imensa popularidade.

Nos casos em tela, houve relatos de grupos como o ROTAM-GO, Tropa de
Choque - PE, RONE-PR, GTC-RN, GPOE-PB, GIR-SP. No Rio de Janeiro, também é
destacada a atuacdo fortemente agressora do SOE/GIT. O relato a seguir

exemplifica a atuacao de um desses grupos:

Os presos relataram que na quarta-feira dia 23 de agosto, no final da tarde,
policiais militares adentraram a Cadeia Publica com o objetivo de realizarem
uma vistoria na cela de nimero 05 encontrando na mesma um carregador
de celular e uma pequena quantidade de maconha, momento em que
espancaram alguns presos. Entre eles, o mais atingido foi Valentim (nome
ficticio), que teve alguns dentes quebrados e foi colocado de cabeca para
baixo numa caixa grande de gordura e dejetos forcando-o a dizer sobre
possiveis outros ilicitos que achava haver ali. Na quinta-feira dia 24 de agosto,
nas primeiras horas da manha, cerca de 20 policiais militares do GTC,
encapuzados, adentraram a unidade e na presenca do diretor e autorizados
por ele, determinaram gue todos do pavilhao saissem completamente nus.
Enquanto passavam entre os PMs, numa espécie de corredor polonés, foram
obrigados a gritar “VIVA O GTC", além de serem, todos, atingidos pelos
bastdes que portavam. No patio foram obrigados a ficarem numa roda,

depois que tiraram cinco presos para submeté-los a torturas e maus tratos,
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forcando todos os outros a, enfileirados em roda, cantarem a musica “Atirei
o Pau no Gato”. Enquanto cantavam, quando chegava na parte do “Miau”
ordenavam que todos ficassem de cdécoras, numa atitude criminosa de
indescritivel humilhacdao. Segundo os presos este ritual macabro e
vergonhoso que mancha a instituicao policial e a gestao prisional durou de
20 a 30 minutos. Afirmaram os presos que, noutro dia que estiveram (O GTC)
na unidade, obrigaram os detentos a gritarem “O GTC é homem e eu sou
gay” Afirmaram ainda, que o diretor da unidade assistia as cenas esbocando
risos e numa atitude sadico-masoquista obrigou dois detentos, Fabricio e
Guigui a se esbofetearem na cara e em seguida a se beijarem na boca e
sairem de maos dadas para a cela de castigo nus (Cadeia Publica de

Mossoro-RN, 2007. CASO 135).

Outras modalidades de tortura transversal aos locais de detencao sao
aquelas perpetradas em situacdes de discriminacéo étnico/racial ou de orientacéo
sexual. Ressalta-se que esses segmentos sao vulneraveis a prépria estrutura de

como se organizam os aparelhos de repressao do Estado.

Agentes da Pastoral Carcerdria de aparecida de Goiania denunciaram ao MP
e ao Diretor da unidade que os referidos presos, que sao homossexuais,
estriam sendo forcados por outros presos a guardar celular, fone de ouvido e
outros tipos de coisa no proprio anus, e caso eles nao fagam, sao ameacados
e agredidos. Consta que agentes prisionais fazem parte do esquema, e que
por eles entram os celulares, chips, bebidas e armas, e nao podem ser
confiados. Apds a denuncia, os presos estariam sendo ameacados e estao
amedrontados (Centro de Prisao Proviséria de Aparecida de Goiania, 2017.

CASO 241)

Os casos de tortura tipica ora analisados correspondem ao padrao apontado
também por outros estudos sobre a forma rudimentar destes atos nos locais de

privacdo de liberdade (UN, 2001), (PCn, 2016), (CAMARA FEDERAL, 2005), MNPCT
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(2017). Se, por um lado, as famosas praticas de tortura utilizadas na ditadura, como
“pau-de-arara”, “corredor polonés”, eletrochoque e desaparecimento forcado
permanecem na democracia brasileira, por outro, observamos que, guanto mais a
tortura se utiliza de técnicas de sofisticacao, mais raras elas ocorrem sendo
praticadas pelo Estado nos locas de privacao de liberdade.

Entendemos que tal fendmeno se expligue pelos objetivos desempenhados
pela doutrina de seguranga nacional, que se relacionavam ao desmantelamento
de grupos opositores do regime, estes formados por segmentos médios
escolarizados. A tortura praticada pelo Estado de direito brasileiro se destina, em
sua esséncia, a intimidar e neutralizar através da imposicao de sofrimento franjas
da classe trabalhadora® historicamente criminalizaveis, como os negros, e parcela
do pauperismo, cujos procedimentos de repressao sempre utilizaram fartamente

de uma violéncia direta e arbitraria.

TORTURA INSTITUCIONAL

A tortura institucional exprime as condi¢cdes de tortura que sao
disseminadas pela politica prisional brasileira e que sdao também expressas no
tratamento cruel e no modo degradante como esse sistema é operado. Por tratar-
se de uma pratica deliberadamente sistematizada, e condicionada a uma forma de
punicao coletiva, ela tem uma autoria mais ampla, e por vezes difusa, dada a sua
acao estruturada, ela ndo € encarada por seus agentes e pela populacao carceraria
como tortura.

Sendo assim, ao resgatarmos as bases da concepc¢ao de tortura, que
envolvem inequivocamente uma imposi¢ao intencional de grave sofrimento fisico
e psicolégico por funcionario publico a fim de castigar ou intimidar a vitima, e que
atua como uma violéncia de classe, raca e género, podemos observar que o
tratamento penitenciario € uma forma de tortura com metodos e técnicas bem

eficazes para seus propositos. Nao ha espagco, em nossa proposta tedrico-

8 Para uma contextualizacdo sobre o significado de classe trabalhadora ver Mattos (2019).
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metodoldgica, para deixarmos de considerar a tortura, por exemplo, em um
amontoado de gente confinada num espaco reduzido de habitabilidade,
submetido ao nao fornecimento ou ao abastecimento irregular de agua em
ambiente fechado, a oferta de alimentos estragados, ou ainda, no caso de
mulheres, ao nao oferecimento de itens basicos de higiene e salde das gestantes
que sao encarceradas em celas escuras de isolamento, quica algemadas.

Destarte, por juridicamente ser mais dificultosa a identificacdo e a
responsabilizacao de seus agentes, a tortura institucional &, assim, mais recorrente,
mais duradoura e mais eficiente como uma politica criminal de Estado. O
fendmeno do superencarceramento brasileiro expressa a solidificagao da tortura
institucional em seu mecanismo dialético de gerar coergcao e consenso. Ou seja, 0
superencarceramento e a tortura incorporam uma relagao simbiodtica na dinamica
da luta de classes.

Por conseguinte, apresentaremos as principais manifestacdes da tortura
institucional no superencarceramento brasileiro no periodo em apreco. Para tanto,
como fonte bibliografica, utilizamos relatdrios globais sobre a situacdao do sistema
prisional brasileiro, que foram formulados por 6rgaos de fiscalizacao, organismos
internacionais de combate a tortura, organiza¢des de direitos humanos e afins.

Podemos sintetizar a tortura institucional no sistema prisional em trés
principais dimensodes: a superlotacao; a assisténcia material-profissional; e arelagcao
com o ambiente externo. A superlotacao é um dos principiais motivos de
instabilidade no interior das unidades prisionais pois, além de contribuir com
conflitos entre os internos, ela incide diretamente na distribuicao e usufruto dos
itens de higiene, colchao e estrutura arquiteténica. Esta situacao € mais gravosa
nas unidades destinada a presos provisorios.

No levantamento relativo ao ano de 2016, por exemplo, havia uma taxa de
ocupacao de 197%, o que correspondia a quase duas pessoas presas por vaga
disponivel e a cerca de 90% das pessoas privadas de liberdade que estavam em
unidades superlotadas (MNPCT, 2018). As a¢des historicas do Estado brasileiro tém

sido, em muito das vezes, a criagcao de novas unidades prisionais, o que a historia
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tem demonstrado que conduz a ainda mais encarceramento por parte do sistema
de justica.

Outra relevante dimensao da tortura institucional se expressa na assisténcia
material-profissional. A punicao dos corpos através da privacao ou fornecimento
irregular de itens, como agua, materiais de higiene e alimentos, somada as
condicbes de habitabilidade, conduzem a imposi¢cao coletiva de dor e sofrimento
humano. Em todos os relatérios analisados, foram informadas ocorréncias de
comida estragada, algumas com insetos, de poucos valores nutricionais, o que
ainda movimenta um rol de empresas que se beneficiam com a modalidade de
guentinhas, por exemplo.

Na maioria absoluta das unidades prisionais, nao ha vasos sanitarios, sendo
utilizado um orificio no chao denominado “boi”, onde também ha pouco espaco
para privacidade, alem da insalubridade e ma iluminagdao nas instalagcdes, se
agravando naquelas classificadas como de isolamento. Em relagcdao as mulheres, ha
uma distribuicao irregular de insumos intimos, como absorventes, por exemplo.

Além disto, contribui também para o quadro degradante a falta de servicos
de assisténcia médica e a falta de profissionais de sadde no carcere Além de serum
local propicio para a proliferacao de doencas, temos relatos de deficiéncia de
atendimento a uma série de graves enfermidades que ocasionaram em mortes por
doencgas evitaveis.

Finalmente, a tortura institucional se perpetua na relacao entre pessoas
encarceradas e o mundo externo. As fontes consultadas denotam que, em alguns
estados, ha a pratica de que ao preso, ao ingressar na unidade, nao € permitido o
contato com pessoas préximas, especialmente se a prisao for recente. Além disto,
ha o reduzido numero de defensores publicos para a demanda carceraria.

E importante ressaltar que na geografia politica do sistema penitenciario
brasileiro ha a predominancia das divisbes por facgdes de comercializagao de
drogas ilicitas que em suas disputas internas nos presidios brasileiros provocam
tortura e morte vide as rebelides ocorridas nos ultimos anos. Alem de nao ser o foco
de nosso trabalho, a preveng¢ao e neutralizagdao de ocorréncia de violéncia entre

presos é de responsabilidade estatal.
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Outra expressao da violéncia racializada imposta pelo Estado € o processo de
criminalizacao dos familiares das pessoas pobres que sao privadas de liberdade no
Brasil. Seu procedimento mais conhecido é a famigerada revista vexatéria de
familiares, que consiste em um procedimento onde a mulher tem de se agachar
nua, por trés vezes, sob a supervisao de um agente do Estado, para poder ingressar
No espacgo para visitagao da unidade. Hd muitos relatos que tais procedimentos sao
seguidos de agressdes verbais e humilhagdes.

Em suma, a dinamica histérica da tortura no Brasil adquiriu novas
determinacdes politicas, econdbmicas e sociais com o fendbmeno do

superencarceramento.

3. CONSIDERACOES FINAIS E PONTOS DE REFLEXOES

O caminho de nossa exposicao trouxe elementos para afirmar que o
contexto de superencarceramento brasileiro contribuiu para uma maior
disseminacao da tortura nos locais de privacao de liberdade. Para além da violéncia
direta operada pelos agentes, a propria organizagcao do sistema prisional no pais
com sua maquina de gerar privagdes provoca tortura, vide o degradante
tratamento penitenciario.

Nossa pesquisa demonstrou que a despeito do desenvolvimento de
sofisticadas técnicas, a tortura praticada no sistema prisional brasileiro é
predominantemente formada por agressoes fisicas rudimentares, e que metodos
mais complexos sao circunscritos a situagdes excepcionais. Esse aspecto é
revelador dos objetivos empreendidos: a imposi¢cao concreta de dores e
sofrimentos, e do publico predominantemente torturado ser estatisticamente
semelhante ao da populagao prisional, isto &, corresponde ao perfil historicamente
criminalizado pelo Estado brasileiro. Isto ndao quer dizer, contudo, que o Estado
brasileiro em conjunturas especificas ndo possa fazer uso de instrumentos mais
complexos. Em suma, os torturdveis da democracia brasileira sao aqueles que

sofrem a naturalizacdo da barbdrie cotidiana.
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A instigante pergunta que denomina o dossié em apreco enseja uma
miriade de reflexdbes muitas das quais escapam aos limites deste artigo. Em
primeiro lugar, é importante situar que abordagem acerca da problemética da
tortura envolve concepgdes em disputas que exprimem distintos projetos politicos
e societadrios. Nao por acaso, temos observados nas ultimas duas décadas a
ascensao dos discursos abertamente favordaveis a tortura ou mesmo de
flexibilizacdao de seu conceito tanto pela chamada direita liberal tradicional quanto
do neofascismo?®.

A analise aqui empreendida repousa no dilema que uma forma de violéncia
tdo devastadora como a tortura provoca nos aspectos morais e sociais. Nesse
sentido, a indignagao e nao banalizagao da tortura nao deve ser secundarizada,
mas tomada a partir de uma reflexao ético-politica. Ou seja, a tortura ndao deve ser
encarada e, por conseguinte enfrentada como uma forma de patologia individual,
social ou sequer como uma anomalia institucional, mas como componente
elementar da violéncia de Estado, sem prejuizo de furtar da responsabilizacao de
seus agentes. A tortura € um ato humano praticado por seres sociais dotados de
teleologia e subjetividade mediado por aspectos politicos, econémicos e culturais.

O enfrentamento a tortura a partir da compreensao que se trata de uma
forma particular de violéncia estatal pode parecer dbvio se analisarmos do ponto
de vista do cotidiano imediato. Porém, a partir desta constatacao é necessario
problematizar a natureza deste Estado. Neste sentido, deve-se ater que o Estado
nao é um ente dotado de neutralidade, mas sobretudo a expressao de uma relagao
de classe. Apesar de ser um espac¢o por exceléncia das lutas sociais e por possuir
autonomia relativa, o Estado do qual nés conhecemos e dissertamos € um Estado
de classe, mais precisamente o Estado burgués.

Assim sendo, o Estado deve ser entendido e enfrentado enquanto expressao
darelagcao de dominagao que € exercida através da unidade dialética entre coercao
e consenso. A violéncia de Estado que é legitimada ideologicamente por essa

condi¢ao funciona assim como um dos principais dispositivos de manutencao

° Para uma abordagem histérica e conceitual sobre o conceito de neofascismo ver Mattos (2020).
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dessa ordem. Esta violéncia de classe € indissocidvel dessa forma politica chamada
Estado tanto em regimes ditatoriais quanto dos chamados Estados de Direito. A
democracia nao implica da abdicacao da repressao, mas antes de tudo ela a
pressupde’®. Neste interregno, formacgdes sociais profundamente desiguais e
racializadas como a brasileira oferecem um terreno mais fértil para o agravamento
da violéncia de Estado.

Ao considerar tais determinacgodes, € importante salientar que a vida social é
permeada pela dinamicidade das contradi¢des e conflitos e, que ao mesmo tempo,
em gue a violéncia de Estado reproduz no limite os interesses da classe dominante
€ na permanente disputa contra hegemodnica que se deve pautar os projetos
societarios emancipatorios. Isto implicar compreender que a luta contra tortura
encontra limites estruturais nessa forma de sociabilidade, mas que reformas
politicas, econdémicas e institucionais sao fundamentais no processo de |uta social.

A luta contra a tortura, a violéncia institucional e sobretudo pelos Direitos
Humanos no Brasil além de tardia sempre encontrou resisténcia do Estado
brasileiro. Se por um lado, o Sistema Internacional de Protecdao aos Direitos
Humanos convive com uma era de regressao' em especial a partir da virada do
século, no contexto brasileiro tal idiossincrasia se mostra de modo mais aviltante.
Apesar de alcancar um campo préprio no status politico pés-Constituicao de 1988,
ter elaborado trés planos nacionais e adquirido posicao de ministério (nos governos
petistas vinculados diretamente a Presidéncia da Republica), a politica nacional de
Direitos Humanos esteve e se encontra subalterna na organizacao da pasta
executiva tanto na retérica governamental, nas politicas publicas e no orgamento.
E importante frisar ainda a necessidade que as acdes de prevencio a tortura e a
violéncia institucional envolvam medidas de prevencao com articulagao de

diferentes politicas publicas, muito além da esfera da politica criminal.

° Para um leitor mais disperso, € importante situar que indubitavelmente a democracia oferece
maiores subsidios para o enfrentamento a violéncia estatal e ndo cabe comparacdes com periodos
ditatérias. No entanto, € mister reafirmar que a democracia liberal tem no seu cerne a violéncia estatal.
T Almeida (2007) aponta tais fragilidades a partir de trés dimensdes: i) falta de poder pala aplicar os
compromissos firmados, i) maior compromisso moral que obrigagdes legais e iii) énfase na reparacado
das vitimas de grandes violagdes dos direitos humanos.

Este artigo encontra-se licenciado
Revista de Estudos Empiricos em Direito com  uma Licenca Creative
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies Y Commons -

Internacional

31



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

A DINAMICA DA TORTURA NO SUPERENCARCERAMENTO BRASILEIRO: PADROESNDA VIOLENCIA
vol. 8, 202 | INSTITUCIONAL E REFLEXOES POLITICAS

DOI 10.19092/reced 8616 Fabio do Nascimento Simas

A politica de enfrentamento a tortura no Brasil que herdou uma fragil
institucionalidade dos governos passados se depara hoje com uma ofensiva sem
precedentes no periodo democratico. Pode-se citar como exemplo no ambito do
SNPCT, a problematica organizagao nos processos decisérios no ambito do CNPCT
que na atual conjuntura contribuiu na sua baixa frequéncia de encontros e
incidéncia politica. No ambito do MNPCT, tido como a principal agao do SNPCT sob
o ponto de vista da adocao do Estado brasileiro ao Protocolo Facultativo de
Prevencao a Tortura (OPCAT), seus membros foram exonerados por decisao da
Presidéncia da Republica em 2019 e retornado as suas atividades a partir de decisao
judicial.

Ainda no ambito destas experiéncias, o Brasil possui cinco mecanismos em
funcionamento e 22 comités de combate a tortura dos quais destes 16 estao em
atuacao (BRASIL, 2020). Duarte & Jesus (2019) observam que os mecanismos atuam
principalmente a partir de uma perspectiva “ecolégica” e “ambiental” acerca da
tortura no que dao prioridade aos fatores de risco/violacdo de direitos humanos no
ambiente do local de detencao que propiciariam a tortura (como superlotacao,
infraestrutura, salde etc.) em detrimento, por exemplo, de se atentarem a casos
especificos de violéncia fisica/psiquica praticada contra os sujeitos custodiados. A
andlise pormenorizada destas experiéncias no pais foge dos limites deste artigo,
contudo é importante observar que as atuagdes destes 6rgaos nao devem ser
analisadas do ponto de vista do fatalismo em que elas teriam pouca ou henhuma
acao efetiva no enfrentamento a tortura; ou ainda do messianismo que as agdes de
tais dispositivos promoveriam uma significativa interrupg¢ao no clico de tortura nos
locais de detencao. Deste modo, € importante situar que as hibridas experiéncias
dos mecanismos e comités sao importantes, porém insuficientes no
enfrentamento a tortura tanto por questdes de natureza politica de correlagdes de
forcas locais quanto nas barreiras que a violéncia estatal de um pais de capitalismo
dependente impde.

Assim sendo, do ponto de vista tatico e especifico, os obstaculos que
devemos ultrapassar nos caminhos e descaminhos para preven¢ao a tortura

passam pelo enfrentamento e retomada das perdas recentes, do permanente
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resgaste histérico dos pressupostos da luta contra a tortura no Brasil e ampliagao
da luta para além dos Ilimites institucionais. Neste ponto, apesar do
reconhecimento de sua importancia, nao reduzir ao campo institucional e muito
de suas experiéncias engessadas, as estratégias e resisténcia o que implica na
construcao e elevacao das pautas dos movimentos sociais em suas distintas
dimensbes progressistas.

Se 0 nosso breve trabalho apontou que ha uma estreita relagdao entre a
tortura e o encarceramento, € imprescindivel que os caminhos de prevencgao a
tortura problematizem o carcere tendo como pressuposto sua abolicado. Ademais,
deve se supor que a luta contra a tortura ao considerar sua abrangéncia envolve o
enfrentamento as desigualdades sociais, étnico/raciais e de género o que alude aos
limites, mas também as possibilidades de emancipac¢do que a reproducao das

relagdes sociais nos provoca.
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