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RESUMO

O artigo explora o processo de desenvolvimento e aplicagao da injungao da Corte
Interamericana de Direitos Humanos que estabeleceu o cOmputo diferenciado da
pena para os sentenciados que habitem e passem pelo Instituto Penal Placido de
Sa Carvalho, no Rio de Janeiro. Conforme as determinagdes desse tribunal, em
funcao das deteriorantes condi¢cdes de confinamento que prevalecem nessa
particular unidade, cada dia de pena ali cumprida havera de valer por dois. E central
neste trabalho a hipdtese de que essa situagao absolutamente excepcional pode
revelar sentidos profundos e implicitos que a pena e o carcere assumem e€m Nnosso
contexto. Subsidiariamente, espera-se ainda que a presente analise possa fornecer
elementos para o aprimoramento das politicas de desencarceramento, bem como
de prevencgao e combate a tortura.
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ABSTRACT

The article explores the process of development and application of the injunction
of the Inter-American Court of Human Rights that established the different
calculation of the penalty for prisoners allocated at the Instituto Penal Placido de
Sa Carvalho, in Rio de Janeiro. According to the determinations of that court, due
to the deteriorating conditions of confinement that prevail in that prison, each day
of sentence served there will count as two. Central to this work is the hypothesis
that this exceptional situation can reveal deep and implicit meanings that
punishment and imprisonment assume in our context. In addition, the present
analysis aims to provide elements for the improvement of the decarceration
policies, as well as for the prevention of torture.
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“Teremos pois de admitir que as consequéncias culturais da Reforma foram, em
grande parte, talvez até no aspecto particular em foco, resultantes inesperadas e
mesmo indesejadas do trabalho dos reformadores. Estas foram muitas vezes
bastante distantes ou até mesmo opostas a tudo o que eles mesmos pensaram
obter.”

Weber, em A ética protestante e o espirito do capitalismo.
INTRODUCAO

Em 22 de novembro de 2018, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) emitiu uma importante resolugao, determinando que o estado do Rio
de Janeiro adotasse diversas medidas para fazer cessar um conjunto de graves
violagcdes que vinham tendo lugar no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho
(IPPSC), uma unidade prisional de regime semiaberto situada no Complexo
Penitenciario de Gericind, em Bangu. Dentre as medidas figurava-se uma
particular injuncao: o sistema de justica fluminense deveria contabilizar dois dias
de pena cumprida para cada dia passado sob as degradantes condi¢cdes daquela
superlotada unidade. Tal medida se destaca por seu carater inovador, e também
por ser, dentre todas as determinagdes da Corte, uma das unicas que foi
efetivamente aplicada pelas autoridades estaduais. Neste texto procurarei,
primeiramente, deslindar o processo social de desenvolvimento dessa particular
injungao e, em seguida, langar um olhar critico sobre sua aplicagao.

Sao multiplas e complexas as questdes que se constelam na analise de um
caso como esse: da conversao da instituicao prisional numa grande maquina de
tortura (Mendiola, 2014; Godoi, 2017a; Fernandes, 2021;) - quando nao de exterminio
(Mallart & Godoi, 2017; Stanchi & Dias, 2018; Mallart, 2019); passando pelas limitagdes
e possibilidades dos mecanismos institucionais de prevencao e combate a tortura
da forma como hoje sao concebidos (Zyl Smit, 2010; Daems, 2017; Cliquennois &
Snacken, 2018; Malvezzi Filho, 2018; Duarte & Jesus, 2020; Jesus & Duarte, 2020); até

o papel relevante e ativo, ainda que contraditério e ambiguo, dos dispositivos de
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defesa dos direitos humanos para a conformacdao do atual quadro de
encarceramento, com todas as violagcbes que este, invariavelmente, implica
(Kaminski, 2002; Chantraine & Kaminski, 2008; Kelly, 2009; Jensena et al., 2017,
Marques, 2018).

Meu primeiro contato com a controvérsia juridica e humanitaria que se
estrutura sobre o IPPSC se deu a partir da analise de relatdrios de inspecao
elaborados pela Defensoria Publica do Rio Janeiro no ambito de seu programa de
monitoramento do sistema carcerario estadual (Godoi, 2019). Da massa
documental que analisei nagquela oportunidade, os relatdérios produzidos pelos
Nucleos Especializados de Situacao Penitenciaria (NUSPEN) e de Defesa dos
Direitos Humanos (NUDEDH) que tratavam do IPPSC se destacavam porque eram
0S Unicos elaborados com a finalidade explicita de reportar a Corte IDH os
encaminhamentos dados pelas autoridades penitenciarias as medidas provisdrias
que ja haviam sido expedidas — em fevereiro e outubro de 2017; eram também os
unicos relatorios que a Defensoria assinava na qualidade de “representante dos
beneficiarios” da agao judicial em curso naquele tribunal internacional. Quando da
analise desse material, a referida resolugcao de 2018 ja havia sido divulgada, mas
como acontecia com as duas resolucdes anteriores', nao havia, entdo, o menor sinal
de mudanca no lastimavel quadro prevalecente no IPPSC? - tanto que toda essa
situacao, por seu carater extremo, parecia-me particularmente ilustrativa do “poder
manifesto de uma administracao penitenciaria impassivel, s6 disposta a pequenas
concessoes, € NAo necessariamente a uma completa submissao as injuncdes da
lei”, mesmo diante de “uma das mais raras, vastas e altas arregimentagodes de forgas

para fazer ‘entrar’ o direito na prisao” (Godoi, 2019, p. 157).

! Para uma analise abrangente da estrutura e funcionamento do sistema interamericano de direitos humanos, ver
Hanashiro (2001).

2 seguinte relato produzido pelos defensores é exemplar desse lastimavel quadro prevalecente: “Este agrupamento
babélico de pessoas no chao dos alojamentos, a despeito de representar uma condi¢do desumana justamente no
momento de descanso, acarreta, por 6bvio, penosas dificuldades para acessar o banheiro durante a noite. Segundo
relatos dos detentos, ha 02 opgbes para aqueles que sentirem necessidades fisioldgicas no periodo noturno: -
caminhar até o banheiro passando sobre aqueles que estdo dormindo no chio, e, evidentemente, pisando
involuntariamente nos colegas de inforttnio; - livrar-se do residuo corporal no préprio local em que dorme,
valendo-se, em caso de urina, de garrafas plasticas como repositorio temporario do produto expelido.” (NUSPEN,
20164, pp. 34-35)
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A incapacidade das agéncias nacionais e internacionais do direito
modificarem a estrutura desumana de nossas prisdes, ou alterarem nosso modelo
tradicional e autoritario de gestdao penitenciaria se mantém como mote geral e
pano de fundo para a presente analise. Entretanto, agora sabe-se que, se a
administragao penitenciaria permaneceu impassivel frente as determinagdes da
Corte IDH, o mesmo nao aconteceu com o sistema de justica, o qual, a partir de
2019, passou a aplicar, em condi¢cdes que merecem uma cuidadosa analise, a
injuncao de cOmputo de pena diferenciado para os sentenciados que habitem ou
passem pelo IPPSC. E central neste trabalho a hipdtese de que a situacdo
absolutamente excepcional desses presos e seus processos de execugao penal
pode ser reveladora de sentidos profundos e implicitos que a pena e o carcere
assumem em nosso contexto. Subsidiariamente a exploragao dessa hipotese geral,
espero ainda que a analise combinada dos processos de construgao e de aplicagao
dessa injuncao de cOmputo de pena diferenciado possa fornecer elementos para o
aprimoramento de politicas de desencarceramento, que visem reverter tanto a
tendéncia de massificagcao que vem prevalecendo nas ultimas décadas, quanto as
disposicdes cruéis, desumanas e degradantes que historicamente caracterizam

nossas prisoes.
1. A FACA DE DOIS GUMES

Nao é de hoje que condicdes carcerarias degradantes e violagdes de direitos
basicos de pessoas privadas de liberdade sao objeto de acirradas disputas judiciais,
em diversas jurisdi¢cdes. Tratados internacionais como a Declaragao Universal de
Direitos Humanos, de 1948; as Regras Minimas para o Tratamento de Presos, de
1955 - atualizadas em 2015 como as Regras de Mandela; o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, de 1966; a Convencao Americana sobre Direitos Humanos,
de 1969; a Convencao das Nagdes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 1984, entre outros, conformam um

robusto marco legal que tanto foi internalizado pelos Estados nacionais —ainda que

Este artigo encontra-se licenciado

Revista de Estudos Empiricos em Direito com uma Licenca  Creative 5
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies EY Commons - Atribuicdo 40

Internacional



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

O BENEFICIO DA DOR: PARADOXOS DA INTERVENGCAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS NUMA PRISAO DO RIO DO JANEIRO

vol. 8, 2021 Rafael Godoi

DOI 10.19092/reed.v8.613

de diferentes maneiras e em diversos niveis; quanto estruturou um amplo e
complexo sistema internacional de protecao dos direitos humanos, com suas
comissoes e cortes varias.

Embora os Estados Unidos nao sejam exatamente exemplares no que se
refere a adesao a esse sistema internacional de protecao dos direitos humanos
(Maciel, Ferreira, & Koerner, 2013), algumas analises sobre o processo de
judicializacdo das condi¢cdées de cumprimento de pena nesse pais sao
particularmente instrutivos para este trabalho. Jacobs (1980) foi pioneiro nessa
discussao, ao mostrar como a estratégia do litigio judicial acerca das condi¢cdes
carcerarias nos Estados Unidos se desenvolveu em continuidade direta com o
movimento pelos direitos civis: ndao s6 o enfrentamento da desigualdade racial no
pais estruturava ambas as mobilizagdes, como elas foram, em grande medida,
protagonizadas pelos mesmos juristas e desdobraram-se nos mesmos tribunais.
Conforme Jacobs, apds duas décadas de litigio, era possivel observar, de um lado,
um maior reconhecimento dos direitos de pessoas privadas de liberdade — direito
de defesa, de recurso e de queixa, também direito a determinados bens e servigos,
por exemplo; e de outro lado, uma crescente burocratizagao da prisao, com a
progressiva racionalizacao, formalizacao e uniformizacao de seus procedimentos.
Assim, ao passo que se incrementavam as condi¢cdes de vida no interior das
instituicoes penais e se reduzia o arbitrio e a brutalidade, a instituicao se enrijecia,
diminuindo as margens de negociagao entre internos e staff, também ampliando
o controle formal e real destes sobre aqueles. Assim, sem solugao de continuidade,
o litigio judicial parecia resultar em vantagens substantivas tanto para as pessoas
presas, quanto para a propria instituicao prisional.

Feeley e Swearingen (2004) constataram que esse aparente paradoxo das
conseqguéncias do litigio judicial pelos direitos das pessoas presas se tornou ainda
mais pronunciado nas décadas posteriores a analise de Jacobs, quando a crescente
judicializacao das condi¢cdes carcerarias foi levando a um quadro de verdadeira

hipertrofia da burocracia penitenciaria. Para qualificar essa ambivaléncia dos
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efeitos da judicializagao, esses autores consagraram a metafora da “faca de dois
gumes®”.

Nao demorou para que essa imagem fosse associada ao processo de
massificacdo do encarceramento em curso nesse mesmo periodo. Schoenfeld
(2010) foi uma das primeiras pesquisadoras a fazer notar os efeitos da judicializagao
das condig¢des carcerarias na expansao dos parques penitenciarios estaduais — e,
conseguentemente, Nnos niveis de encarceramento praticados (cf. Guetzkow &
Schoon, 2015). A pormenorizada analise de Schoenfeld sobre o desdobrar desse
processo na Florida entre as décadas de 1970 e 1990 € uma referéncia tedrica e
metodoldgica decisiva para o presente estudo. Essa autora demonstra como
reivindicacoes éticas e politicas por direito a saude dos presos foram traduzidas em
questionamentos judiciais centrados nos niveis de superlotacdao das unidades
prisionais, que, por sua vez, resultaram, muitos anos depois, em injungoes judiciais
e medidas administrativas de expansao de vagas. Schoenfeld enfatiza a
importancia de se atentar para as diversas tradugdes inerentes ao desdobrar da
litigancia judicial no decorrer do tempo, com seus varios protagonistas atuandoem
ambientes diversos e em conjunturas distintas. Os efeitos paradoxais nao
decorreriam, portanto, diretamente das demandas formuladas a principio, sendo,
antes, frutos do proprio processo, com seus multiplos e complexos deslocamentos®.

Simon (2013, 2014), ao analisar o caso da Califérnia, bem mostra esse carater

aberto, contingente, do litigio judicial acerca das condi¢des carcerarias sobre os

3 “Double-edged sword” no original.

4 A autora propde uma abordagem do processo de litigancia judicial e de seus efeitos no decorrer do tempo,
ressaltando a importancia de dois momentos fundamentais em que se opera a tradugéo de elementos politicos e
juridicos. Em primeiro lugar, destaca a conversdo de reivindicagoes éticas e politicas em demandas judiciais,
sendo este o ponto de partida da litigdncia; em seguida, ressalta a transmutacdo de sentencas judiciais em politicas
publicas, protagonizadas por setores da administracao estatal que marcariam o fim de um processo. Conforme a
autora, nessas duas traducdes, deve-se reconhecer a importancia do “timing” — o que carrega, por um lado, um
sentido de momento especial, de ocasido particular ou de janela de oportunidade, mas também, por outro lado, o
de afinacglo acustica, de harmonia, de harmonizacao de um elemento especifico com outros heterogéneos. Assim,
Schoenfeld procura evidenciar como a resultante, politica ou juridica, de cada momento de tradugdo traz as
marcas do tempo e do contexto em que se realiza, sendo, portanto, limitada, conformada e condicionada pela
conjuntura imediata de cada etapa decisiva de um dado processo. Nestes termos, se é possivel identificar um nexo
causal inesperado, inadvertido ou paradoxal entre uma demanda inicial e um certo desfecho, para a autora, a
explicagdo desse desenvolvimento nao esti contida exclusivamente na natureza mesma da demanda. A
inteligibilizacdo do paradoxo, portanto, passaria pelo “meio”, nos dois sentidos fortes do termo: no “meio” como
processo, como duracdo intermediaria e tempo que discorre entre um inicio e um fim; mas também pelo “meio”
no seu sentido ambiental, pelo meio ambiente, pela atmosfera que circunda cada uma das etapas de um processo.

i encontra-se licenciado

Revista de Estudos Empiricos em Direito uma  Licenca  Creative 7
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies EY Commons - Atribuicdo 40

Internacional

Este artigo



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

O BENEFICIO DA DOR: PARADOXOS DA INTERVENGCAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS NUMA PRISAO DO RIO DO JANEIRO

vol. 8, 2021 Rafael Godoi

DOI 10.19092/reed.v8.613

niveis de encarceramento. Segundo o autor, no final do século passado, também
nesse estado a litigancia juridica foi um fator causal importante para a expansao e
endurecimento de seu sistema carcerario. Entretanto, nos anos 2000, o mesmo
meio judicial se provou eficiente em promover uma das mais expressivas
experiéncias de desencarceramento da histéria recente (cf. Pastoral Carceraria,
2018). Portanto, a possibilidade da conquista judicial de vantagens substantivas
para a populagao carceraria ainda esta posta; assim como estao postos os riscos de
reforco e expansao da maquina punitiva. Essa a “faca de dois gumes” que traca a

linha de horizonte do presente trabalho.

2. A DEMANDA ORIGINAL

Esta analise do processo de desenvolvimento da Resolucao de 22 de
novembro 2018 da Corte IDH € amplamente devedora do dialogo e da colaboracgao
que venho entretendo com o Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a
Tortura do Rio de Janeiro (MEPCT/RJ), que acompanhou de perto todo esse
processo e me facilitou seu banco de dados sobre a matéria — onde encontrei
praticamente a totalidade dos documentos analisados nessa primeira parte do
trabalho. Vale mencionar que também foram os membros do referido érgao que
me alertaram sobre a aplicagao do computo diferenciado pelo sistema de justica
penal do Rio de Janeiro®.

Conforme pude apurar nesse acervo, em 14 de marcgo de 2016, o NUSPEN e a
Coordenacao de Defesa Criminal da Defensoria Publica do Rio de Janeiro
peticionaram a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
demandando providéncias para o enfrentamento da grave situagao que vinham

testemunhando no IPPSC. Nesse documento de 88 paginas, os defensores

5 K importante enfatizar que, neste trabalho, a exposicio dos dados empiricos néio se dissocia da analise sociologica.
Em termos metodoldgicos, o presente estudo se caracteriza como decorrente de uma pesquisa exploratoria
(Stebbins, 2001; Reiter, 2017), fortemente inspirada por algumas contribui¢des seminais da antropologia do
estado (Ferguson, 1994, Das, 2007, Gupta, 2012) e da etnografia de documentos (Vianna, 2014; Lowenkron &
Ferreira, 2014; Ferreira & Lowenkron, 2020).
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sintetizavam informagodes coletadas nas trés ultimas inspecodes realizadas nessa
unidade —em 19 de janeiro de 2012, 16 de setembro de 2014 e 18 de janeiro de 2016
— e registravam significativa piora “nos aspectos quantitativos e qualitativos dos
indices carcerarios®” (NUSPEN, 20163, p. 10).

No que se refere aos aspectos quantitativos, os defensores ressaltavam que
no decorrer desse periodo a superlotacao do IPPSC havia piorado bastante: em 2012
encontraram um pavilhao inteiro desativado e 1.542 presos na unidade; em 2014,
quando a unidade ja havia retomado sua capacidade normal de 1.699 vagas,
registraram 2.850 sentenciados; e em 2016, ja eram 3.478 pessoas para essa mesma
estrutura. Os defensores também fizeram referéncia as constatagdes do Ministério
Publico (MP) — que em 2014 realizara trés inspecdes na unidade para averiguar as
denuncias que |he haviam sido encaminhadas pelo NUSPEN - enfatizando a
superlotagcao como o “grande problema da unidade” (NUSPEN, 2016a, p. 1).
Mediada pelos relatdrios de inspecao, essa associacao de defensores e promotores
pode ser considerada um primeiro passo na grande arregimentacao’ que mais
tarde alcancara a Corte IDH.

Ja quanto aos “aspectos qualitativos dos indices carcerarios”, os defensores
copiosamente detalhavam a precariedade das instalacdes e servicos, bem
documentando tudo com fotografias: a deterioragao dos alojamentos, repletos de
infiltracdes e goteiras, que obrigava seus habitantes a improvisar protecdées com
lonas e sacos plasticos; também a improvisacao das instalagdes elétricas, com
materiais inadequados e evidente risco de incéndio; a degradag¢ao das instalagdes
sanitarias, com vasos, pias e chuveiros em numero insuficiente e sem qualquer
separacgao; a auséncia de fluxo continuo de agua, forcando os sentenciados a
acumular grandes volumes em tonéis e garrafas plasticas, para consumo, higiene
pessoal e limpeza do ambiente; a deficiente coleta de lixo dos alojamentos,

resultando em grande acumulo de restos de alimento e, consequentemente, na

6 Suprimi todos os destaques originais das pecas processuais citadas, uma vez que seus autores comumente lancam
mao de recursos graficos variados, como negrito, caixa alta, sublinhado e cor vermelha — o que poderia
sobrecarregar a leitura.

7 A ideia de arregimentacao é aqui empregada em didlogo com as proposicoes de Callon & Latour (1981) e Latour
(2005).
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proliferacao de ratos, baratas e insetos variados; a inadequacao da ventilagcao e da
iluminacao das celas, tanto pelas reduzidas proporc¢des das “janelas”, quanto pela
guantidade de coisas penduradas pelas paredes e tetos, dada a auséncia de
gualquer tipo de armario para o preso guardar seus pertences; a escassez de leitos
e colchdes, obrigando mais da metade dos habitantes de um alojamento a dormir
no chao. Destacavam ainda: a insuficiéncia dos servigcos de assisténcia meédica,
evidenciada numa grande quantidade de doencas infectocontagiosas agravadas
pela falta de cuidado, de doencgas de pele a tuberculose; a péssima alimentacao
ofertada, carente de nutrientes e sem variacao, além de mal acondicionada e, por
isso, muitas vezes servida ja azeda — o que explica o acumular de restos no interior
das celas; a diversidade de perfis de presos ocupando os mesmos espagos, COmo
ex-policiais, presos ameagados de morte, os chamados “seguros”, os “neutros” e
também dissidentes de faccdes diversas®; e finalmente, o déficit de funcionarios por
plantao, que inviabiliza o efetivo controle da populagao e, portanto, a segurancga de
sentenciados e servidores.

Apods esse detalhamento, os defensores esclareciam que a cada inspe¢cao
feita, eles encaminharam seus relatdérios as autoridades da Secretaria de
Administracao Penitenciaria (SEAP) e da Vara de Execucdes Penais (VEP)
recomendando a diminui¢cao do contingente carcerario da unidade, a proibicao de
NoVos ingressos e urgentes melhorias nos servigcos basicos e na infraestrutura. Sem
gualquer tipo de retorno, eles entao demandaram judicialmente a VEP por meio
de “procedimentos especiais”, que nao tiveram qualquer conseguéncia — o que,
para eles, caracterizava a exaustao das possibilidades de encaminhamento da
situacao pelas vias locais, requisito necessario para a admissao do caso pela CIDH.

Assim instruida a peti¢ao, os defensores entao requeriam a CIDH a
concessao de medida cautelar para paralisar as violagdes em curso e garantir a
limitacdo da populagao reclusa a capacidade da unidade, pela transferéncia do

excedente a outras unidades e proibicao de novos ingressos; o acesso continuo a

8 Uma rica e recente reflexao sobre a logica que rege a fragmentacio das identidades e territorios, dentro e fora das
prisoes do Rio de Janeiro, estad em Barbosa (2019).
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agua potavel; a oferta regular de servicos de assisténcia médica; e a adequada
distribuicao de insumos basicos de higiene pessoal, além de colchdes, travesseiros
e roupas de cama.

Aqui, cabe ressaltar que, nesse primeiro momento de todo o processo
litigioso sobre o IPPSC, o problema da superlotagcdo assume uma posicao de
destaque, sem ser, entretanto, a Unica ou a mais central preocupag¢ao dos
peticionarios. Ela figura ao lado das precarissimas condi¢des de confinamento,
agravando-as, mas sem constituir sua causa, de tal forma gque uma e outra
demandariam intervencdes combinadas e igualmente enérgicas. Os defensores
demandavam tanto a redug¢ao da superlotacao, quanto melhorias na infraestrutura
e na oferta de servicos basicos. Como uma tal demanda se convertera numa
injuncao para acelerar o fluxo dos sentenciados que passam por essa unidade € o

gue se pretende compreender no decorrer da analise.
3. O ACOLHIMENTO DA CAUSA

Recebida a peticao, em maio de 2016, a CIDH solicitou ao Estado brasileiro
informacdes sobre a situacao do IPPSC. Ainda aguardava algum retorno oficial
guando, em 29 de junho, recebeu do NUSPEN um documento de seis paginas
intitulado “Informacao adicional — dbitos no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho”.
Trata-se de um suplemento que radicalizava o sentido de urgéncia que se podia
atribuir ao caso. Nele, por meio de tabelas e graficos, os defensores demonstravam
uma verdadeira escalada de 6bitos na unidade: em 2013, foram seis as mortes
registradas no estabelecimento; em 2014, quinze; em 2015, foram dezesseis e até
junho de 2016, ja eram registradas treze, das quais trés haviam ocorrido sé naquele
més. Concentrando pouco mais de 7% da populagao prisional estadual, no primeiro
semestre de 2016 o IPPSC ja era responsavel por cerca de 13% dos 6bitos no sistema
(NUSPEN, 2016b, p. 4). Além dos dados de mortalidade, o documento ainda trazia a
carta de um sentenciado relatando risco iminente de rebelido e casos de

tuberculose, hanseniase, sifilis e outras doencas na cela em que habitava. Os
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defensores também alertavam sobre as implicacdes do Estado de Calamidade
Publica que o governo estadual decretara havia pouco, contingenciando todos os
gastos estaduais para a realizagao das Olimpiadas® — o que prenunciava ainda mais
degradacao no sistema prisional.

Sem resposta das autoridades brasileiras e frente as essas novas
informacdes, em 15 de julho de 2016 a CIDH emitiu sua Resolugdao n° 39,
formalizando o acolhimento da causa e estabelecendo um conjunto de medidas
para que o Estado brasileiro fizesse cessar as violagdes documentadas'®. Ja no
primeiro paragrafo, o érgao fazia referéncia aos 6bitos mencionados naquele

adendo e no segundo, sumariava suas solicitagoes:

(...) la Comision solicita a Brasil que: a) Adopte las medidas necesarias para
proteger la vida e integridad personal de las personas privadas de libertad
en el Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, b) Tome acciones inmediatas
para reducir sustancialmente el hacinamiento al interior del Instituto Penal
Placido de Sa Carvalho, de acuerdo a estandares internacionales; c) Provea
condiciones adecuadas de higiene en los recintos, acceso a agua para
consumo humano, y proporcione los tratamientos médicos adecuados
para las personas detenidas, de acuerdo a las patologias que presenten,; d)
Adopte las medidas necesarias para contar con planes de emergencia ante
cualquier eventualidad, e) Concierte las medidas a adoptarse con los
beneficiarios y sus representantes; e f) Informe sobre las acciones
adoptadas a fin de investigar los hechos que dieron lugar a la adopcion de

la presente medida cautelar y asi evitar su repeticion (CIDH, 2016, p. 2).

Como é possivel observar, as solicitagbes da CIDH nao diferiam tanto

daquelas formuladas pela Defensoria. Portanto, nao se tratava ainda de uma

9 Decreto n. 45.692 de 17 de junho de 2016.

10 Embora tais medidas, nesta etapa do processo, ainda ndo tenham o carater mandatério que adquirirdo depois,
vale lembrar que o Estado brasileiro, na qualidade de signatario de diversos tratados e convencoes internacionais
de direitos humanos, comprometeu-se a cumprir de bom grado injuncoes dessa natureza.
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traducao das reinvindicagdes originais, nos termos de Schoenfeld (2010); antes, a
CIDH somava-se aquela arregimentacao, dando-lhe um peso muito maior e
acrescendo, conforme suas prerrogativas, imperativos de transparéncia e
colaboracao por parte das autoridades brasileiras.

Seis meses depois, em dezembro de 2016, ja na qualidade de “representantes
dos beneficiarios”, o NUSPEN informava a CIDH que nenhuma das medidas
cautelares havia sido efetivada pelas autoridades penitenciarias fluminenses e
pedia o encaminhamento do caso a Corte IDH. Em janeiro de 2017, o NUSPEN
reiterava o pedido, atualizando o nUmero de dbitos registrados nos Ultimos meses.
Dias depois, a CIDH remetia a Corte IDH o pedido de medidas provisorias (CIDH,
2017). Quando a Corte IDH ja apreciava o caso, as autoridades brasileiras finalmente
encaminharam as informagdes demandadas pela CIDH. Em 13 de fevereiro de 2017,
o tribunal emitiu sua primeira resolucao sobre a matéria, considerando todos esses
elementos. A esta altura, a arregimentacao ja alcancava grandes proporgoes,
mobilizando multiplas instituicdes, orgaos, agéncias e autoridades estatais
brasileiras e os mais altos escaldes do sistema interamericano de direitos humanos.

Essa resolucao determinava que o Estado brasileiro deveria:

“(...) i) obter um controle efetivo do centro penitenciario em estrito apego aos
direitos humanos das pessoas privadas de liberdade; ii) eliminar os altos
indices de superlotacao; iii) assegurar o acesso a servigos de saude a pessoas
que padecem de doencas graves; iv) evitar a propagag¢ao de enfermidades
contagiosas entre os internos; e V) assegurar condicdes de detencao
compativeis com o respeito a dignidade humana e em conformidade com
os padrdes internacionais na matéria, que levem em conta os indicadores
referentes a infraestrutura, instalacdes de salubridade e higiene, acesso a

agua potavel, entre outros” (Corte IDH, 20173, p. 3).

Em termos gerais, a Corte IDH reiterava as medidas ja estabelecidas pela
CIDH. Nao obstante, dois pontos ja assinalavam algum deslocamento de

perspectiva: em primeiro lugar, nota-se uma maior preocupagao com a seguranga
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da unidade, com o “controle efetivo do centro penitenciario”. Com efeito, a peticao
original do NUSPEN ja mencionava a falta de funcionarios para o enorme
contingente de presos, mas esse era um fator entre outros, que vinha reforgar a
necessidade de diminui¢ao drastica da superlotacao. Agora, na primeira resolucao
da Corte IDH sobre a matéria, o controle do espac¢o prisional parece ganhar maior
relevo. E possivel que tal deslocamento tenha sido influenciado pelos massacres
gue ocorreram em prisdbes do norte e do nordeste do pais no inicio de 2017,
resultando em dezenas de mortes.

Um outro deslocamento observavel nessa resolucao, e que se provara
decisivo para o destino da causa, remete a demanda pela formalizacdao de um
“Plano de Reducao da Superlotacao do Sistema Carcerario Fluminense”. Tal plano
fora prometido pelo Estado em sua resposta a CIDH, na qualidade de produto de
um ja instalado “Comité Colegiado”, que contaria com representantes da SEAP, da
VEP, do MP, da Defensoria, além do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ), do
Conselho Penitenciario estadual (CPERJ) e da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB). A Corte IDH requiisitava que o prometido plano fosse entregue até o final de
marco. Demandava também informacdes sobre a escalada de 6bitos na unidade e
as apuracoes feitas acerca de suas provaveis causas e possiveis responsabilidades.
Estabelecia, ainda, o dever de o Estado brasileiro elaborar relatdrios trimestrais de
prestacao de contas a Corte IDH, os quais seriam objetos de apreciacao da
Defensoria e da CIDH.

Com essa resolucgao, a Corte IDH nao s6 acolhia a causa dos presos do IPPSC,
COmMo se somava a arregimentacao que pressionava o Estado brasileiro para fazer
valer a lei e o direito naquela unidade prisional em particular. Prova desse
engajamento é a promessa de realizagao de uma inspec¢ao in loco na unidade “com
o fim de obter de forma direta informacao pertinente das partes para supervisionar
o cumprimento das medidas provisorias” (Corte IDH, 20173, p. 9) - visita esta que

marcara o auge de toda essa grande arregimentacgao.
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4. A GRANDE ARREGIMENTACAO

Alinspecao realizadaem 19 de junho de 2017 é relatada na segunda resolucao
da Corte IDH sobre a matéria, emitida em 31 de agosto desse mesmo ano (Corte
IDH, 2017b). Esse documento ainda reporta que, antes da ilustre visita, o NUSPEN,
em abril, e o MEPCT/R3J, em maio, inspecionaram o IPPSC e ndo sé constataram a
inexisténcia de qualquer medida concreta para melhorar as condi¢gdes de vida na
unidade, como observaram o incremento da superlotagao.

Do relato da diligéncia da Corte IDH no IPPSC, chamam a atengao o numero
e a natureza dos agentes envolvidos. A comitiva internacional foi encabecada pelo
juiz Eugenio Raul Zaffaroni, ex-ministro da suprema corte argentina e expoente da
criminologia critica latino-americana. Seu engajamento pessoal nesse caso se
provara um reforco ndao sé de peso, mas decisivo para o encaminhamento da causa,
como procurarei indicar mais adiante. Acompanham-no ainda o Diretor Juridico e
um advogado da Secretaria da Corte IDH. Na visita a unidade, tal comitiva foi
acompanhada por varias autoridades locais: o proéprio titular da SEAP, com seu
Subsecretario de Tratamento; o Secretario de Estado de Direitos Humanos e
Politicas para Mulheres e ldosos (SEDHMI) do governo estadual, com seu
Superintendente de Promog¢ao dos Direitos Humanos, um Assessor Técnico e um
Especialista em Politicas Publicas; um juiz do TJRJ e um da VEP; promotores da
Assessoria de Direitos Humanos, da Tutela Penitenciaria e do Centro de Apoio a
Execucao Penal do MP estadual. Do governo federal, participaram ainda o assessor
da Divisao de Direitos Humanos do Ministério das Relagdes Exteriores; a chefe da
Assessoria Internacional da Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério
de Direitos Humanos; e a titular do Departamento de Assuntos Internacionais da
Advocacia-Geral da Uniao. E na qualidade de “representantes dos beneficiarios”,
compareceram o 2° Subdefensor Publico Geral; o coordenador de Defesa Criminal
da Defensoria; o coordenador e o subcoordenador do NUSPEN; e uma defensora
publica do NUDEDH (Corte IDH, 2017b, p. 2). A presenca no interior do IPPSC dessas

22 autoridades, de nove relevantes institui¢cdes da administragcao publica e do
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sistema de justica, representa o apice da grande arregimentacao pela
regularizagao das condi¢cdes de cumprimento de pena naquela unidade em
particular.

Conforme o relatado na resolugao, a visita se dividiu em dois momentos: uma
reuniao de coordenagao entre as diversas autoridades e a inspe¢ao nas instalagdes
da unidade. De modo geral, a comitiva constatou a mesma degradacgao reportada
diversas vezes pela Defensoria, assim como a auséncia de qualquer agao concreta
ou plano de acao minimamente esbog¢ado para reverter o quadro de multiplas e
flagrantes violagdes. O documento ainda compilava dados atualizados de obitos e
ressaltava a inaceitabilidade do avolumar de mortes no decorrer dos anos de 2016
e 2017, periodo de vigéncia das medidas cautelares e provisérias emanadas,
respectivamente, da CIDH e da proépria Corte IDH.

Constatada a situacao preocupante, o tribunal internacional demandou
“mudancas estruturais urgentes” e manteve as medidas provisorias sobre o IPPSC
ja estabelecidas, reforcando que “no prazo improrrogavel de trés meses, o Estado
apresente a Corte um diagnodstico técnico e um plano de contingéncia para a
reforma estrutural e de reducao da superpopulagao e da superlotagcao no Instituto
Penal Placido de Sa Carvalho” (Corte IDH, 2017b, p. 21). Vale notar que a Corte, nessa
ocasiao, nao emitia uma palavra sequer sobre possiveis alteracdes na dinamica da
execugao penal; somente indicava medidas que apontavam para melhorias
estruturais, a protegao da vida dos internos, e os deveres de transparéncia do

Estado. Ou seja: até aqui, nada ainda indicava o caminho do computo diferenciado.
5. A ELABORAGCAO DE UM PLANO

Em outubro de 2017, o NUSPEN, o MEPCT/R] e Instituto de Estudos da
Religiao (ISER) fizeram uma inspecao conjunta no IPPSC e constataram, pela
enésima vez, o mesmo nivel de superlotacao e ainda a total paralisia das
autoridades penitenciarias. Ja em janeiro de 2018, o Estado brasileiro encaminhou

a Corte IDH um relatdrio de prestacao de contas, o qual, como previsto, foi
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submetido as observacdes da Defensoria. Essas observacdes da Defensoria sobre o
relatdrio do Estado brasileiro, enviadas a Corte IDH em 14 de marco de 2018,
configuram um verdadeiro ponto de inflexao em toda essa mobilizagao.

Nesse documento, os defensores ressaltavam que o Estado brasileiro
indicara agdes da SEAP, do TJRJ, do MP estadual, além de iniciativas do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF) que nao se relacionavam diretamente
com a situagao do IPPSC. Mostravam como a propria SEAP explicitamente
sustentava que qualquer medida isolada numa sé prisdao seria paliativa e
sobrecarregaria o restante do sistema, o qual operava, de modo geral, em
condi¢cdes muito proximas daquelas que prevaleciam na unidade sob intervengao.
Na sequéncia, os defensores narravam os seus esforcos para promover a
construcao coletiva de um plano de contingéncia especifico para aquela prisao.
Conforme o relato, em 26 de fevereiro de 2018, o NUSPEN convocou, sem sucesso,
uma reuniao do “Comité Colegiado” para apresentar sua proposta de um “Plano de
Reducao Quantitativa da Superlotagcao Carceraria do Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho”. E nesse plano que o regime de processamento (Godoi, 2017b) da
execucgao penal comeca a entrar no horizonte do litigio. Frente a total incapacidade
e paralisia da SEAP para reduzir a superlotagao e melhorar as condi¢cdes de
confinamento que vigoram na unidade, as baterias dos Defensores se voltaram

para o poder judiciario:

(..) € um retumbante equivoco atribuir & SEAP/RJ a responsabilidade pela
superlotacao de unidades prisionais. Nao € preciso consignar que a
administragao penitenciaria é, em boa verdade, 'vitima' deste fendmeno
prisional, eis que é mera depositaria de pessoas privadas de liberdade. O
maior responsavel pela superlotagcao carceraria, sem quaisquer resquicios de
duvidas, é o Poder Judiciario, o qual, conforme ja demonstrado e consoante
ainda se expora, tem se postado totalmente alheio ao problema, optando por
desprezar e ignorar as medidas provisorias decretadas pela Corte IDH

(NUSPEN, 2018, pp. 11-12).
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Na sequéncia, os defensores relatavam que chegaram a se reunir com o
Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario (GMF) do TJRJ;
ocasiao em que foram informados da dissolucao daquele “Comité Colegiado”
previamente reportado pelo Estado brasileiro. Nessa reunidao, como “sua
contribui¢cao” para aquela situacao especifica, os magistrados propunham a
construgcao de um novo pavilhao no IPPSC, além da retomada e conclusao das
obras paralisadas de uma nova unidade prisional — responsabilizando inteiramente
o poder executivo, portanto". J4 o plano da Defensoria, inteiramente rechacado
pelos juizes, partia da premissa da necessidade de se fechar a “porta de entrada” e
se alargar a “porta de saida” da unidade, pela concessao antecipada de liberdade
para parte significativa de seus internos e daqueles que para ali seriam
encaminhados. Propunham a realizacao de um mutirao emergencial para
apreciacao de beneficios ja outorgaveis, como livramento condicional (LC),
progressao de regime, indulto e comutagao de quem cumprisse os requisitos
legais. Os defensores ainda propunham a ampliagcao das oportunidades de saida
antecipada a partir de diversos fundamentos juridicos. Em primeiro lugar,
defendiam a adocao de medidas e critérios excepcionais, nao previstos na
legislacao local, mas alinhados com as injungdes vigentes da Corte IDH, como, por
exemplo, a antecipagao emergencial dos beneficios daqueles que cumpririam a
fracdo de pena necessaria no decorrer do ano de 20182 Em segundo lugar,
demandavam que a VEP adotasse algumas orientagcdes jurisprudenciais ja
estabelecidas pelas cortes superiores locais, mas ainda pouco reconhecidas pelos
tribunais estaduais. O mais eloguente exemplo dessa situagcao € o da Sumula
Vinculante n. 56 do STF, que estabelece que um sentenciado nao pode ser
submetido a regime prisional mais severo por conta da falta de vagas em
instituicao adequada. Assim, no caso de falta de vagas em instituicdes prisionais de

regime semiaberto, seria direito do sentenciado aguardar a vaga em regime aberto

11 Sobre essa caracteristica postura de desresponsabilizac¢ao, ver Machado (2020).
2 K importante registrar que em fevereiro de 2018 a Defensoria realizou uma primeira investida nessa direcao, ao
formalizar 337 pedidos de LC antecipado. Todos foram indeferidos.
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— OuU seja, o estrito cumprimento de tal SUmula seria, em tese, suficiente para
erradicar o problema da superlotacao nesse tipo de unidade. Finalmente, os
defensores também sustentavam a necessidade de reversao de certos
entendimentos consolidados na jurisprudéncia da VEP, como, por exemplo, a
fixacdo da data base para calculo da segunda progressao no dia do lapso
objetivamente cumprido e nao, como diversas vezes acontecia, na data em que foi
deferida a progressao anterior. Frente ao rechaco da VEP e do TJRJ em sequer
discutir medidas dessa natureza, a Defensoria demandava a Corte IDH que seu
plano fosse incorporado na integra como uma medida provisdria explicita e
especificamente voltada ao poder judiciario do Rio de Janeiro.

Todas essas medidas, de algum modo, ja visavam a aceleracao do fluxo
populacional que passa pelo IPPSC. Elas estabeleciam, assim, o horizonte de agao
no qual se formulou a estratégia do cOmputo diferenciado. Mas é importante
reconhecer que ele ainda nao consta nesse conjunto de propostas. Ele sé sera
introduzido pela Corte IDH em sua resolucao seguinte, como uma reformulagao
criativa dessa demanda dos defensores — como uma traducao, nos termos de
Schoenfeld (2010). Vale ressaltar ainda que, em maio de 2018, a SEAP apresentou a
Corte IDH um Diagnostico Técnico no qual também assinalava as
responsabilidades do judiciario pelo quadro de superlotacao, demandando revisao
processual dos internos do IPPSC, maior uso de medidas cautelares e penas
alternativas, além de celeridade na progressao das penas. Cerca de seis meses
depois, em 22 de novembro de 2018, a Corte IDH emitiu sua terceira resolucao,
reafirmando todas as medidas provisdrias ja determinadas anteriormente, mas

acrescentando, nos seus proprios termos, a injungao do computo diferenciado.

6. O COMPUTO DIFERENCIADO

Segundo a Corte IDH, uma razao juridica mais usual postularia a “direta
liberacao dos presos, considerando que é intoleravel que um Estado de Direito

execute penas que sao, no Mminimo, degradantes”; entretanto, adotando o que
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entende ser um “principio de realidade” — que reconhece a indisposicao dos
Estados em simplesmente liberarem seus prisioneiros — postula “que, de algum
modo, como alternativa, se provoque uma diminuicao da populagao penal, em
geral mediante um calculo de tempo de pena ou de privacao de liberdade, que
abrevie o tempo real, atendendo ao maior conteudo aflitivo, decorrente da
superpopulacao penal” (Corte IDH, 2018, p. 15). Ou seja, ja nao se trata de diminuir
categoricamente a superlotagcao e melhorar as condi¢des de confinamento; nem
de fazer cessar imediatamente as violagcdes documentadas; ou de livrar o quanto
antes, e por todos os meios possiveis, os sentenciados dagquele padecimento que
se mostra, em qualquer jurisdi¢ao, de todo contrario a lei e aos direitos humanos.
Trata-se, agora, de tentar reduzir a superlotagcao por se provar impossivel ou
irrealista promover melhorias imediatas na infraestrutura e nos servigos basicos
ofertados. Embora todas as injuncdes de melhorias estruturais permanecam na
resolucao, o dispositivo do cOmputo diferenciado em particular se ancora sobre a
propria precariedade e degradacao das condi¢cdes de confinamento, incorporando-
as a dinamica da execucao das penas. A precariedade se converte, entao, em fator
de aceleracao do fluxo populacional que passa pela instituicao. Concebe-se, assim,
uma estratégia para reduzir a superlotacao que pretende livrar os homens
daquelas condicdes degradantes aos poucos, “responsavelmente”, para, assim,
criar um ambiente favoravel a uma melhora gradual das estruturas prisionais. A

faca de dois gumes esta sobre a mesa:

Em principio, e dado que é inegavel que as pessoas privadas de liberdade no
IPPSC podem estar sofrendo uma pena que lhes impde um sofrimento
antijuridico muito maior que o inerente a mera privacao de liberdade, por
um lado, é justo reduzir seu tempo de encarceramento, para o que se deve
ater a um calculo razoavel, e, por outro, essa reducao implica compensar, de
algum modo, a pena até agora sofrida na parte antijuridica de sua execugao.
As penas ilicitas ndo deixam de ser penas em razao de sua antijuridicidade,
e o certo € que vém sendo executadas e causando sofrimento, circunstancia

gue nao se pode negar para chegar a uma solugao o mais racional possivel,
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em conformidade com a estrutura juridica internacional e de acordo com o
mandamus do Supremo Tribunal Federal estabelecido na Sumula
Vinculante No. 56. (..) Dado que esta fora de qualquer duvida que a
degradacao em curso decorre da superpopulacao do IPPSC, cuja densidade
€ de 200%, ou seja, duas vezes sua capacidade, disso se deduziria que duplica
também a infliccdo antijuridica eivada de dor da pena que se esta
executando, o que imporia que o tempo de pena ou de medida preventiva
ilicita realmente sofrida fosse computado a razao de dois dias de pena licita
por dia de efetiva privacao de liberdade em condi¢cdes degradantes (Corte

IDH, 2018, p. 23).

Apesar de tal injungao, acriticamente, reduzir as causas do sofrimento e da
degradacao a superlotacao e de, assim, equacionar a taxa de ocupagao ao
“excedente antijuridico” da pena - operacdes que por si sO mereceriam toda uma
discussao a parte; € importante ressaltar que uma tal formulagao nao deixa de estar
em sintonia com reivindicagdes sociais e juridicas pelo desencarceramento,
formuladas no ambito de uma crescente mobilizacao transnacional pelo
enfrentamento do encarceramento em massa (cf. Pastoral Carceraria, 2018; Telles
et al.,, 2020). Ademais, deve-se reconhecer que esse tipo de injungao ao computo
diferenciado incorpora licdes importantes sobre os possiveis efeitos colaterais da
demanda por melhores condi¢cdes carcerarias, especialmente no que se refere a
expansao dos parques penitenciarios. Para fundamentar sua posi¢ao, a Corte IDH
cita, por exemplo, a mesma decisao judicial que, segundo Simon (2013, 2014},
promoveu um processo de desencarceramento significativo e sem precedentes na
California. Remete também a uma sentenca da Corte Constitucional da Colédmbia
que descartava a hipotese de construcao de novas prisdes e afirmava a via do
desencarceramento para o combate da superlotacdao. Entretanto, conforme o
tribunal interamericano, essa mesma sentenca colombiana estabelecia que a
precariedade nao justificaria uma liberagao imediata dos sentenciados, que algo
assim atentaria contra os direitos das vitimas e da sociedade. Por razdes como

essas, consideraram desejavel propor “politicas que favorecam a liberdade e a
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excarceragao, inclusive de forma maciga” (Corte IDH, 2018, p. 17), mas nao de forma
automatica, levando em consideracdo a individualidade dos casos”® - um
entendimento que tera, no momento da aplicagcao do computo diferenciado no Rio

de Janeiro, importantes consequéncias. Conforme a resolugao:

(..) se impode formular um tratamento diferente para o caso de presos
acusados de crimes ou supostos crimes contra a vida e a integridade fisica,
ou de natureza sexual, ou por eles condenados, embora levando em conta
gue esses desvios secundarios de conduta nao ocorrem de maneira
inexoravel, o que exige uma abordagem particularizada em cada caso. Por
conseguinte, a Corte entende que a redugao do tempo de prisao
compensatoria da execugao antijuridica, conforme o cdomputo antes
mencionado, para a populacao penal do IPPSC em geral, no caso de
acusados de crimes contra a vida e a integridade fisica, ou de natureza
sexual, ou por eles condenados, devera se sujeitar, em cada caso, a um
exame ou pericia técnica criminologica que indique, segundo o progndstico
de conduta que resulte e, em particular, com base em indicadores de
agressividade da pessoa, se cabe a reducao do tempo real de privagao de
liberdade, na forma citada de 50%, se isso nao é aconselhavel, em virtude de
um prognostico de conduta totalmente negativo, ou se se deve abreviar em

medida inferior a 50% (Corte IDH, 2018, p. 24).

O proprio Zaffaroni (2020), posteriormente, formalizou os pressupostos e
desenvolvimentos desse raciocinio na doutrina das “penas ilicitas”. Sem condig¢des
de avaliar o deslocamento que tais proposicoes possam significar no ambito da
dogmatica juridica, desde um ponto de vista estritamente sociolégico, gostaria de
destacar essa notavel transformacao: das demandas originais do NUSPEN por

reducao da superlotagao e melhorias nas condi¢cdes de confinamento para a

13 Para uma discussao aprofundada sobre a judicializacdo das condicoes carcerarias na Colombia, ver Higuera &
Gomez (2019).
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injuncao do computo diferenciado da Corte IDH, com seu horizonte de aceleragao
do fluxo populacional que passa pelo IPPSC, sem exclusao da possibilidade de reter,
justificadamente, parcelas dessa populagao sob aquelas mesmas condi¢coes
degradantes. Ainda que permane¢am na resolucao todas as outras medidas
provisorias anteriormente estabelecidas, impondo a urgente necessidade de
reformas na infraestrutura, na rede de servicos e na seguranca da unidade, o
instituto do computo diferenciado inscreve essa mesma degradagao que se busca
extirpar — a tortura difusa e continuada da prisao (Godoi, 2017a) — como fator de
calculo no regime de processamento das execugoes penais. O que de um lado se
nega, de outro ndao so se aceita, como se toma por base de calculo, de tal modo que
a superlotacao se converte no principio de sua propria erradicagao, numa operagao
cognitiva bem caracteristica daquilo que Foucault (2008) definiu como
governamentalidade.

Antes de seguir para a analise da aplicacao da medida, quando essa
dimensao problematica do computo diferenciado se torna ainda mais evidente,
gostaria de ressaltar que a forma final da injuncao nao € uma criagao auténoma da
Corte IDH, nem o resultado direto das demandas originais da Defensoria. E o
resultado de embates continuados, de tentativas e erros, de interagcdes multiplas
entre agentes diversos, que se desdobram em diferentes espacos e no decorrer do
tempo, com seus grandes e pequenos deslocamentos — como bem ensina
Schoenfeld (2010). E importante ter em mente também que o desenvolvimento
desse particular instituto legal ndao se interrompe com sua inscrigcao na resolucao
emitida pela Corte IDH; o processo continua no momento da aplicacao, quando a
injuncao do computo diferenciado vai ser traduzida, uma vez mais, pelas agéncias

do sistema de justica fluminense.
7. OS PEDIDOS DA DEFENSORIA

A aplicacao do computo diferenciado para os presos do IPPSC sera aqui

abordada a partir da analise dos autos de 30 processos de execugao penal que, até
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o final de 2019, traziam, entre suas varias pecas, uma peticao da Defensoria
solicitando explicitamente a aplicagao da Resolugao de 22 de novembro de 2018™.
E importante ressaltar que tal amostra ndo se pretende representativa, sendo,
antes, objeto de uma analise qualitativa de carater exploratério. De todo modo,
importa também enfatizar que esse pequeno numero de casos analisados ja foi
suficiente para mapear alguns dos principais € mais recorrentes argumentos
mobilizados por defensores, promotores e juizes em suas manifestacdes, bem
como 0s Mmais provaveis desfechos do pleito — pelo menos, no que se refere a esse
primeiro ano de vigéncia da resolucao. Uma ultima observacao preliminar se faz
necessaria: entre a formalizagcao da resolucao da Corte IDH e a aplicagcao da medida
pela VEP do Rio de Janeiro se interpde um complexo processo de assimilacao da
injuncao pelas agéncias dos sistemas de justica brasileiro e fluminense, o qual
precisaria ser pesquisado em maior detalhe. Afora uma pista ou outra desse
processo de internalizagcao, em linhas gerais, os autos analisados apenas trazem o
resultado das negociagdes e adaptacdes que lhe foram constitutivas. Aqui,
portanto, o foco recai sobre a aplicagao do computo diferenciado na “ponta”, nos
processos de execucao individuais, nos quais os debates palacianos reverberam
sem se revelar inteiramente. Ou seja, nesta analise, eventualmente algumas
traducdes intermediadrias poderao passar despercebidas, na medida em que
concentro a ateng¢ao no que se pode considerar a tradugao final.

Em seu esforco para fazer valer o instituto do computo diferenciado, a
Defensoria Publica do Rio de Janeiro langou mao de dois modelos principais de
peticao: um mais extenso e outro mais sintético. Em ambos, apds a identificacao
do sentenciado, a injuncao da Corte IDH é quase sempre exposta nos seguintes

termos:

14 Essa amostra foi construida e analisada no ambito do projeto “Os sentidos do cércere: incapacitagdo e
ressocializa¢do na realidade prisional brasileira”, financiada pelo CNPq (2019-2021) e levada a cabo pelo Ntcleo
de Estudos da Cidadania, Conflito e Violéncia Urbana (NECVU) da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), sob a coordenacao de Michel Misse.
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De forma inventiva em relagao as medidas provisodrias ja vigentes — e desde
sempre descumpridas pelas autoridades administrativas e judiciais
responsaveis —, a Corte IDH outorgou as pessoas privadas de liberdade
hospedadas no IPPSC a ‘reducao do tempo de prisao compensatoria da
execucao antijuridica’ (§ 129 da resolug¢ao). Na diccao da Corte IDH, em
virtude das deteriorantes e aviltantes condicdes materiais de detencao
impostas aos detentos, a pena privativa de liberdade deve ser computada ‘a
razao de dois dias de pena licita por dia de efetiva privagcao de liberdade em

condicdes degradantes’ (§ 121 da resolucao) (Processo 2014.02, p. 204").

No modelo mais extenso de peticao, na sequéncia do texto, os defensores
confrontam a populagao alocada na unidade segundo os registros mais recentes
com a capacidade ideal de mil reclusos para uma unidade de regime semiaberto,
conforme previsto pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP)*. Ressaltam ainda que a intervencao da CIDH sobre o IPPSC remonta ao
ano de 2016, e que as “instancias domeésticas” do executivo e do judiciario devem
“obediéncia” as injuncdes emanadas do sistema interamericano de direitos
humanos. Evocam, entao, algumas daquelas decisdes intermediarias que operam
a internalizagcao da injuncao no sistema de justica brasileiro: um parecer do Nucleo
de Controvérsias de Direito Internacional dos Direitos Humanos, da Procuradoria-
Geral da Uniao” e uma “promocao” da Procuradoria-Geral do Estado®.
Referenciam, ainda, dois importantes posicionamento do STF: a SUmula Vinculante
Nn. 56 e a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 347,
que tratou do estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro®.

Apds todas essas consideragdes de carater mais geral, os defensores
especificam a data de ingresso do sentenciado no IPPSC e a natureza do crime pelo

qual ele cumpre pena. E, aqui, os pedidos se bifurcam: se a condenacao nao se deu

15 Para preservar a identidade de sentenciados e operadores do direito, nas citagcdes aqui dispostas, os nimeros dos
processos foram substituidos pelo ano em que o processo teve inicio, seguido da ordem em que foi sorteado.

16 Art. 85 da Resolug¢do n. 09/2011 do CNPCP.

17 Parecer n. 00041/2019/PGU/AGU.

18 Promogao n. 3/2019-BVM do Processo n°® E-21/001.050/2019.

19 Para uma analise minuciosa da ADPF n. 347, ver Machado (2020).
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por crime violento ou sexual, o defensor demanda o imediato reconhecimento do
direito ao computo diferenciado; se a condenacao resulta desses tipos de crime -
como o homicidio e o estupro, principalmente —, o defensor requer a realizagao da
pericia técnica prevista na resolucao — a qual, em tese e como ja destacado,
informaria o magistrado sobre o cabimento ou a razao mais adequada para o
coOmputo diferenciado, a partir de um “prognostico de conduta” elaborado sobre
“indicadores de agressividade”. Tais pedidos sao comumente expressos Nnos

segu intes termos:

Registre-se que o apenado ingressou no IPPSC no dia 29.0319 e |a
permaneceu até o dia 24.05.19, ocasiao em que foi transferido para o Instituto
Penal Benjamin de Moraes Filho, assim como nao ostenta condenagao por
crimes praticados com violéncia ou por crimes de natureza sexual. Ante o
Exposto, requer a esse juizo da execugao penal o mero cumprimento do
ponto resolutivo n® 4 da Resolucao de 22 de novembro de 2018, da Corte IDH,
computando-se em dobro o tempo de privagao de liberdade exaurido no

Instituto Penal Placido de Sa Carvalho (Processo 2017.02, p. 69).

Registre-se que o apenado permanece encarcerado no SEAPPC e ostenta
condenacgao por crime contra a vida e integridade fisica ou crime sexual,
devendo assim ser submetido a equipe criminoldgica criada pela SEAP
através da Resolugao n° 782, de 09 de agosto de 2019 (Processo 2016.01, p.
145).

As peticdes mais sintéticas se limitam a identificar o sentenciado e a
natureza do crime, demandando, conforme o caso, o coOmputo diferenciado ou a
pericia técnica, com fundamento sumario na injuncao da Corte IDH.
Invariavelmente as peticdes vém acompanhadas da integra da resolucao e, por
vezes, com a copia de um e-mail da Secretaria da Corte IDH a Defensoria atestando
a data exata de notificagao do Estado brasileiro: 14 de dezembro de 2018. Para além

das dimensdes variaveis, as peticdes da Defensoria se mostram bastante
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uniformes, indicando uma estratégia concertada de atuacgao — diferentemente do

que se passa com o MP.

8. AS REAGCOES DO MP

Nas manifestacdes do MP sobre a matéria € possivel identificar duas
posi¢coes contraditérias bem demarcadas. O carater diminuto e exploratério da
amostra analisada nao permite inferir qual posicdo seria majoritaria®®. Para os fins
deste trabalho, no entanto, basta indicar que ambos os posicionamentos se
mostram significativamente frequentes e que nao representam uma mudancga de
posicao de um momento a outro, ja que manifestacdes de um tipo e outro se
verificam no decorrer de todo o periodo estudado. Ao se oporem a medida, os
promotores comumente sustentam, entre outros fatores, que as resolucdes da
Corte IDH nao tém carater obrigatdrio, que elas nao podem contrariar preceitos
legais locais, nem ferir o principio de isonomia que estruturaria Nosso sistema
penal. Afirmam, ainda, que existem alternativas juridicas legitimas para promover
a reducao da superlotagcao no IPPSC e em outras unidades, como, por exemplo, a
previsao da SUumula Vinculante n. 56, nao havendo necessidade de criagao de um
dispositivo excepcional. A falta de previsao de termo para a validade da medida
também é um ponto frequentemente levantado por essa “ala” do MP, como se

pode observar no seguinte posicionamento:

Neste diapasao entende o Ministério Publico que ha alternativas para que a
superlotagao do ja mencionado instituto penal seja diminuida, inclusive
previstas na propria legislagao brasileira, que sao capazes de auxiliar ou
minorar a questao da superlotacao no Instituto Penal Placido Sa Carvalho.
Ora, se a nossa propria legislagao tem mecanismos suficientes para atingir o

escopo principal da determinagao da Corte Interamericana de Direitos

20 Os dados disponiveis tampouco permitem especular sobre possiveis causas estruturais ou conjunturais da
divergéncia — o que demandaria outros expedientes de pesquisa tedrica e empirica.
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Humanos, entao ndao ha razao para se adotar a recomendagao especifica do
cOmputo em dobro como primeira via. Registre-se que ha sumula em vigor
na legislagao patria que permite, por exemplo, que o apenado seja
encaminhado para o regime mais brando no caso de superlotacao e afronta
aos direitos humanos (..). Cumpre salientar, ainda, a possibilidade de
cumprimento da pena por intermeédio da prisao albergue domiciliar com
tornozeleira eletronica, medida alternativa ao encarceramento e que,
também, poderia ser eventualmente aplicada aos apenados (...). Além das ja
mencionadas, o cOmputo em dobro traz a tona outras problematicas
inerentes a sua aplicabilidade, como por exemplo: qual o marco do término
da sanc¢ao do Estado brasileiro quanto a sua aplicabilidade? Qual entidade
fixara tal prazo? Quais serao os requisitos para deixar de ser aplicado o
cOmputo em dobro? Tais questdes sao de maxima importancia, pois a
aplicagao da sancao de modo desvairado gerara diversas violagdes ao

principio da isonomia (Processo 2019.02, p. 352).

Por vezes, os promotores também tentam convencer o juiz de que a medida

ja foi suficientemente aplicada, nao se fazendo mais necessaria:

Em que pese o Estado da Republica Federativa do Estado do Brasil ter sido
sancionado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, em razao da
superlotagao carceraria da unidade prisional Placido de Sa Carvalho, neste
momento, apds inUmeras medidas adotadas, a referida unidade se encontra
com um contingente carcerario de aproximadamente 1800 (mil e
oitocentos) presos, sendo sua capacidade maxima de 1.696 (mil seiscentos e
noventa e seis) apenados. Tal fato restou confirmado por este ente
ministerial quando da ultima fiscalizagao feita na unidade prisional (...). Ha
que ser mencionado que os 0rgaos internacionais e as resolugdes, inclusive
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)
esclarecem que havendo um pequeno percentual de presos a mais em cada

unidade, nao ha que se considerar a situagao como superlotacao. Desse
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modo, em razao da auséncia de justa causa (superlotagao) para a concessao
do beneficio de coOmputo em dobro da pena privativa de liberdade,
manifesta-se o Ministério Publico pelo indeferimento da benesse requerida

(Processo 2019.01, p. 279-280).

E interessante notar que esses posicionamentos da promotoria
compartilham, em alguma medida, a ambiguidade da injuncao da Corte IDH. Ao
mesmo tempo em gue se inserem nNos autos do processo como um obstaculo a
aplicagao do computo diferenciado no caso concreto, boa parte da argumentacao
evoca um posicionamento desencarcerador ainda mais radical que o da propria
resolucao. Afinal, como bem sugerem os promotores, se aplicada a Sumula
Vinculante n. 56 e concedida para todo o excedente carcerario de regime
semiaberto a oportunidade de aguardar vaga em instituicao adequada cumprindo
pena em regime aberto, via a chamada prisao albergue domiciliar (PAD), seria o fim
da superlotagao nao sé no IPPSC, como em todas as unidades de semelhante perfil.
Curiosamente, salvo rarissimas excegdes, um tal posicionamento nunca vem
acompanhado de um pedido de concessao de regime aberto para o sentenciado
em questao, como se coubesse exclusivamente a Defensoria zelar pelos direitos
dos presos.

Outra parcela significativa dos promotores, no entanto, reconhece o
carater obrigatdrio das injung¢des da Corte IDH e se manifesta ou pela concessao
do computo nos casos cabiveis — sempre a partir da data de notificacao do Estado
brasileiro®; ou pela realizacdo de pericia técnica nos casos de condenacao por
crimes violentos ou sexuais. As seguintes manifestacdes sao exemplares desses

posicionamentos:

Em primeiro lugar, e como maior premissa, deve-se reconhecer que a

decisao da Corte IDH contida na Resolugao de 22 de novembro de 2018,

21 Enquanto concluia este trabalho, o STJ fez retroagir a data de inicio do computo diferenciado em decisio proferida
para o Recurso em Habeas Corpus n. 136961.
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versando sobre as condi¢cdes do IPPSC, € imperativa e cogente para o Estado
brasileiro, como, alias, ja se pronunciou a propria Chefia do MPRJ ao acolher
parecer de sua Consultoria Juridica sobre sentenga de mérito da mesma
Corte IDH no caso Nova Brasilia (...). O apenado, por sua vez, cumpriu pena
no IPPSC no periodo acima citado, de modo que a decisao da Corte IDH se
aplica no seu caso. Por outro lado, ndao incide em seu caso, dada a
inexisténcia de condenacao por crimes praticados contra a vida/integridade
fisica ou crimes sexuais, a medida de cautela determinada pela propria Corte
IDH quanto a realizacao prévia de exame criminolégico para apurar a

pertinéncia e a extensao do desconto de pena (Processo 2015.03, pp. 251-252).

Assim sendo, considerando que o apenado em tela cumpre pena por crime
sexual (estupro de vulneravel), requer o Ministério Publico, na forma do item
05 da resolugao da CIDH, a elaboragcao de uma pericia técnica por uma
‘equipe criminologica de profissionais, em especial psicologos e assistentes
sociais, sem prejuizo de outros, que, em pareceres assinados por pelo menos
trés deles, avalie o progndstico de conduta com base em indicadores de
agressividade dos presos alojados no IPPSC, acusados de crimes contra a
vida e a integridade fisica, ou de crimes sexuais, ou por eles condenados.
Segundo o resultado verificado em cada caso, a equipe criminoldgica, ou
pelo menos trés de seus profissionais, conforme o progndstico de conduta a
gue tenha chegado, aconselhara a conveniéncia ou inconveniéncia do
coOmputo em dobro do tempo de privacao de liberdade ou entao, sua

reducao em menor medida (Processo 2014.01, pp. 115-116).

E possivel que os posicionamentos do MP favoraveis ao cémputo
diferenciado decorram, mais do que de uma franca adesao ao sistema
interamericano de direitos humanos, de uma postura pragmatica e resignada

frente a um entendimento muito bem consolidado da VEP sobre o assunto.
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9. AS DECISOES JUDICIAIS

As decisdes judiciais sobre o cOmputo diferenciado se apresentam ainda
mais uniformes que os pedidos da Defensoria. Repetem-se reiteradamente, quase
sempre nos mesmos termos, em todos 0s processos em que a apreciagao do pleito
alcancou algum desfecho. Primeiramente, no chamado “relatério”, os juizes
identificam o sentenciado e sua pena, sumariam os requerimentos da defesa e
registram o posicionamento do MP. Em seguida, na “fundamentac¢ao”, tratam da
obrigatoriedade do cumprimento das resolucdes da Corte IDH, com base na
adesao do Brasil a Convengao Americana sobre Direitos Humanos, formalizada em
199222, Remetem ainda a “orientacao jurisprudencial” do STF frente a tratados,
pactos e convengodes internacionais de direitos humanos, mencionando
explicitamente decisdes relacionadas a questao penitenciaria, entre elas as ja
referidas ADPF n. 347 e a Sumula Vinculante n. 56. Em seguida - e este € o ponto
que gostaria de mais destacar — o juiz estabelece que a injuncao da Corte IDH sera
operacionalizada pela VEP por analogia com o instituto da remicao de pena, como

se pode observar no seguinte excerto:

Importante enfatizar que a medida ora imposta pela Corte IDH de redugao
do tempo de pena cumprido, a qual deve ser compreendida em analogia ao
instituto da remicao pelo estudo ou pelo trabalho, nao é inédita no Direito
Comparado, ja tendo sido adotada pela Itdlia em cumprimento a
determinacao da Corte Europeia de Direitos Humanos (Caso julgado em
16/09/2014), como Rexhepi et al. V. Italie, bem ressaltado pelo inclito Ministro
Luis Roberto Barroso em seu voto no RE 280.252/MS ao defender a adocao
desta mesma medida (remig¢ao) como forma de reparagao do cumprimento
da pena em condi¢cdes degradantes e desumanas em estabelecimentos

penais sob a otica da responsabilidade civil do Estado, nao tendo sido esta,

22 Por meio do Decreto Legislativo n. 678/1992.
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contudo, a decisao encampada pela Corte Suprema no referido RE (Processo

2019.04, p. 97).

Na doutrina juridica, a analogia € um meétodo de integracao do direito,
através do qual a justica, diante de uma situagao que nao tem previsao legal, se vale
de um entendimento ja estabelecido sobre uma matéria semelhante. Ora, na
legislagcao penal brasileira a remicao de pena por trabalho ou estudo € a uUnica
forma reconhecida que permite algum tipo de “amortizacao” das penas: para cada
trés dias de trabalho, um dia da pena é remido, assim como para cada 12 horas em
trés dias de estudo?®.

Ao recorrer a analogia com a remigao de pena, a VEP acaba por equiparar as
degradantes condi¢cdes de confinamento que prevalecem no IPPSC as
oportunidades de trabalho e estudo oferecidas aos encarcerados. Altera-se apenas
a razao do calculo em cada situacao. Assim, enquanto trés dias de trabalho
acarretam um dia de remicao de pena, para cada dia de pena cumprida sob as
degradantes condi¢des do IPPSC, um outro dia de pena sera remido. Nestes
termos, as calamitosas e subumanas condi¢des de vida no IPPSC sao introduzidas
Nno regime de processamento que organiza o fluir da populagcao carceraria por
aquele espaco de reclusao.

Vale lembrar que o instituto da remicao de pena € um dos poucos
dispositivos legais que, no Brasil, procuram dar alguma concretude ao projeto
ressocializador da prisao (Chies, 2006; Campos et al., 2018; Silva & Marques, 2021). As
péssimas condicdes de confinamento, por sua vez, parecem materializar um
sentido particular de incapacitacao (Zimring & Hawkins, 1995), como algo que
excede a mera segregacgao atuarial (Feeley & Simon, 1992) e tende a uma politica
do definhamento (Mallart, 2019). A solugao técnica encontrada pelos sistemas de

justica brasileiro e fluminense para viabilizar o cobmputo diferenciado faz convergir

23 Art. 126, §1°, I e IT da Lei de Execucdo Penal (LEP).
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essas duas fungdes da pena, confundindo-as €, no limite, tornando-as indiscerniveis
24~

Nestes termos, na sua absoluta excepcionalidade, a internalizacao da
injuncao da Corte IDH pela VEP parece revelar algo que seria caracteristico de
nossas prisdes como um todo. E como se, depois de um corte profundo — causado
por uma faca de dois gumes —, fosse possivel vir a luz um sentido da pena de
privacao de liberdade que permanece subjacente, mas estruturante de todo o
nosso sistema penal e que concebe a mais vil degradacao e o mais absoluto
sofrimento como meios plausiveis para se perseguir a recuperacao dos
sentenciados. Talvez por isso seja mais “facil” mudar o regime de processamento
do fluxo carcerario que passa por nossas prisdes do que modificar as condi¢coes de
confinamento que nelas prevalecem.

Ao contrario do que se passou nos Estados Unidos, onde por décadas
alteraram-se, em grande medida, as condi¢cdes de confinamento em fung¢ao da
manutengao — senao do recrudescimento — de uma rigorosa logica de aplicagao
das penas (Jacobs, 1980, Feeley & Swearingen, 2004, Schoenfeld, 2010; Simon, 2013,
2014); no Brasil contemporaneo, a base de calculo da execugao penal parece mais
maleadvel que as estruturas e os servicos de uma so prisao — o que de, certa forma,
corrobora aquele quadro de impassividade da prisao diante da lei, que eu ja

ressaltei em outra oportunidade (Godoi, 2019).

10. O IMBROGLIO DA PERICIA

Apos enunciado o principio da analogia, ao concluir a sentencga, no chamado
“dispositivo”, o juiz concede o beneficio do cOmputo diferenciado para todos

agueles que nao foram condenados por crime violentos ou sexuais:

24 Para uma visdo mais abrangente acerca das fungbes da pena e suas convergéncias, ver Pires (2004) e Xavier
(2010).
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No caso, o apenado cumpre pena pela pratica do crime de trafico de drogas
e associacdo e permaneceu custodiado na SEAP-PC de 25/05/2018 até a
presente data, como consignado em sua TFD. Pelo vigo de todo o exposto,
contando com o parecer favoravel do MP, cumpra-se a Resolucao CIDH de
22/11/2018, computando-se em dobro o tempo de pena cumprida pelo
penitente no Instituto Placido S& Carvalho entre 14/12/2018 até a presente

data (Processo 2018.01, p. 180).

Apods a determinacao judicial do computo diferenciado, o cartério da VEP
junta aos autos do processo de execucao um documento com o calculo de dias
passados no IPPSC e um novo “Relatdrio da Situagao Processual Executoria”,
incorporando como dias remidos o periodo previamente discriminado.

Ja para 0s casos que se encaixam Nnos requisitos postos pela resolugao, o juiz

intima a SEAP a realizar a pericia técnica, conforme as especificacdes da Corte IDH:

Intime-se a SEAP para que componha a equipe técnica formada por 3
profissionais, sendo dois necessariamente um psicélogo e um assistente
social capacitados e com experiéncia nha realizacao de exames
criminolégicos especialmente designada para avaliar os casos
contemplados nesta Resolucao da CIDH (acautelados no IPPSC e
condenados a crimes em gue houve ofensa a vida e a integridade fisica ou
crimes de natureza sexuais) conforme os termos da referida decisao, ou seja,
se 0 preso que se encontra nestas situagcdes deve ou nao ter a reducao de
50% do tempo real de privagao de liberdade no IPPSC ou se tal redugao deve
ser em proporgao inferior a 50% com base no progndstico da conduta e em
indicadores de agressividade da pessoa, no prazo de 15 dias (Processo

2016.05, p. 183).

Em situagdes como essa nao se pbdde verificar, em todos 0s processos
analisados, nenhuma ocorréncia de concessao de computo diferenciado sequer. E

aqui se desvela um intricado e complexo imbroglio, repleto de contradi¢cdes e
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ambiguidades, que também aponta para os limites da resolucao da Corte IDH e de
sua internalizacao pelo aparato judicial e penitenciario do Rio de Janeiro.

Como se pode constatar em diversas peticdoes da Defensoria, a SEAP,
atendendo as reiteradas demandas judiciais, determinou a criacao de equipe
técnica especifica, nos termos estabelecidos pela Corte IDH: com ao menos trés
integrantes, sendo necessariamente um profissional da psicologia e um do servigco
social®. Esta equipe avaliaria o cabimento do cdémputo diferenciado para os
sentenciados por crimes violentos ou sexuais e, em caso positivo, a razao mais
adequada para o calculo - se dois ou trés dias no IPPSC para cada dia remido, por
exemplo. Essa previsao nao so reconhece e incorpora o “excedente extrajuridico”
daquelas condi¢cdes de confinamento mais que deterioradas nos calculos que
estruturam o regime de processamento da execugao penal, como admite e
justifica esse excesso de sofrimento para determinados casos, selecionados pelo
tipo de crime que motiva a condenacgao e por uma pericia técnica. Concebe-se a
possibilidade, portanto, de que um sujeito, pelo crime em que foi condenado e por
seu desempenho diante dos técnicos, tenha plenamente legitimada e justificada
sua submissao as morbidas condi¢des — reconhecidamente cruéis, desumanas e
degradantes — do IPPSC.

A situacao ja seria bastante problematica se a equipe técnica estivesse
constituida e emitindo seus pareceres; mas Nao € esse 0 caso. Todos 0s pProcessos
com pedido de pericia técnica estao com o pleito de cOémputo diferenciado parado.
Algumas das peticdes da Defensoria protocoladas no final de 2019 trazem maiores
detalhes sobre essa questao. Elas vém instruidas por trés importantes documentos:
uma manifestacdo da Coordenadora de Psicologia da SEAP e uma da
Coordenadora de Servigo Social; ambas enderecadas ao Subsecretario Adjunto de
Tratamento Penitenciario, e um oficio do Gabinete do Secretario enderecado a VEP.

O oficio sumaria o conteudo dos posicionamentos técnicos:

25 Resolucao SEAP n. 782, de 09 de agosto de 2019.

Este artigo encontra-se licenciado

Revista de Estudos Empiricos em Direito @ @ com uma Licenca _ Creative 35
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies EY Commons - Atribuicdo 40

Internacional


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

O BENEFICIO DA DOR: PARADOXOS DA INTERVENGCAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS NUMA PRISAO DO RIO DO JANEIRO

vol. 8, 2021 Rafael Godoi

DOI 10.19092/reed.v8.613

(..) @ Secretaria de Administracao Penitenciaria se posiciona tecnicamente
impossibilitada em atender as recomendagdes da Corte IDH, conforme
consideracgdes profissionais da Coordenacgao de Servigo Social, bem como de
Psicologia, quanto a emissao de pareceres que avaliem o progndstico de
conduta com base em indicadores de agressividade dos presos acautelados
no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho para a aplicabilidade do codmputo
em dobro do tempo de privagao de liberdade, ou, sua reducao em menor

medida (Processo 2015.04, p. 418).

Enquanto concluo este trabalho ainda nao se tem noticia dos
posicionamentos da VEP e da Corte IDH diante de tal empecilho. Os defensores,
por sua vez, demandam que os exames criminoldgicos rotineiramente produzidos
pela Comissao Técnica de Classificagcao (CTC) para instruir a decisao judicial sobre
outros beneficios - como progressao de pena e LC, por exemplo — sejam também
validos para fins de computo diferenciado. Com efeito, embora psicologos e
assistentes sociais se posicionem contrariamente ao instituto do exame
criminoldégico ha anos (Bandeira, Camuri, & Nascimento, 2011) — e aqui uma vez
mais; pericias técnicas continuam sendo elaboradas cotidianamente nas prisdes
fluminenses, por psicélogos, assistentes sociais e psiquiatras posicionando-se
favoravelmente ou nao a concessao dos mais diversos beneficios (Reishoffer &
Bicalho, 2017). Se serao obrigados a se manifestarem também sobre essa remicao
pelo sofrimento € uma questao que permanece em aberto. De todo modo, até aqui
pelo menos, a exigéncia da pericia tem se provado um real impedimento para a
concessao do computo diferenciado a uma parcela significativa dos sentenciados
— ainda mais se se considera o perfil “neutro” ou de “seguro” da populagao
carceraria que habita e passa pelo IPPSC, com alta concentracao de sentenciados

por crimes sexuais.

CONSIDERAGOES FINAIS
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A conhecida metafora da faca de dois gumes me pareceu bastante
adequada para representar a complexidade do processo de desenvolvimento e
aplicagao do instituto do computo diferenciado para os presos do IPPSC. A luta dos
defensores publicos do Rio de Janeiro pelos direitos da populagao carceraria e as
medidas adotadas pela CIDH e pela Corte IDH se apresentam, a primeira vista,
como mobilizagdes de todo alinhadas a uma politica desencarceradora, em
consonancia com as demandas de cada vez mais amplos setores sociais contrarios
a violéncia de Estado, ao punitivismo exacerbado e ao encarceramento em massa
(Telles et al, 2020). Por outro lado, considerados alguns detalhes de seus
enunciados e, sobretudo, sua operacionalizagao pelo sistema de justica criminal
fluminense, a Resolucao de 22 de novembro de 2018 se apresenta absolutamente
insuficiente e limitada, sob certos aspectos até excludente, senao mesmo
punitivista.

Uma das clivagens problematicas que a injuncao introduz na populagao que
habita e passa pelo IPPSC € esta que acabei de tratar: a que se estabelece entre
guem terd acesso ao “beneficio da dor” e quem tera essa mesma dor legalmente
reconhecida e plenamente justificada —ao menos por ora, espera-se. Uma segunda
clivagem decorre da proépria natureza desse tipo de recurso ao sistema
interamericano de direitos humanos e separa aqueles que habitam e passam pelo
IPPSC do restante da populacao carceraria estadual, grande parte dela submetida
a condicdes de confinamento muito proximas das que prevalecem nessa unidade
em particular — como reconhece a propria administracao penitenciaria. Num
cenario como esse, o efeito de “toque magico” da Corte IDH sobre uma Unica prisao
sé se justificaria do ponto de vista estratégico do precedente legal, daquele
deslocamento minimo, mas necessario, que busca abrir caminhos para
transformacdes mais amplas e significativas.

Nestes termos, a superacao dos limites e fragilidades da injuncao do
computo diferenciado passaria, paradoxalmente, pela sua propria generalizagao;
nao pelo seu abandono. A analise critica das ambiguidades e contradi¢cdes do
processo de desenvolvimento e aplicagdo desse novo instituto legal aqui

empreendida nao visa, portanto, sua desqualificagao, mas sim seu aprimoramento
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e ampliacao. Ja que o “excedente extrajuridico” da pena se manifesta, de algum
modo, em todo o sistema prisional; ja que nao ha a menor possibilidade técnica de
predizer a conduta humana — como sustentam os psicélogos e assistentes sociais
da propria SEAP; para fazer frente ao quadro de flagrantes e gravissimas violagoes
de direitos humanos protagonizados pelo sistema de justica criminal do Rio de
Janeiro, caberia, entre outras medidas, a aplicagao sistematica da Sumula
Vinculante n. 56 - como sugerido por alguns promotores — e do cdmputo
diferenciado para todos aqueles encarcerados que tém negadas pelo Estado sua
dignidade e as mais basicas condi¢cdes de sobrevivéncia. E isso sem descartar todas
as demais medidas substantivas e injung¢des legais formalizadas pela CIDH e pela

Corte IDH, que o Estado brasileiro vem solenemente ignorando.
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