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RESUMEN

El propdsito de este articulo es comprender los posibles sesgos de género que
pueden orientar el modus operandi del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH) en los casos de tortura y malos tratos en las carceles. A través de
los diferentes sistemas de busqueda del SIDH se recopilaron 183 decisiones,
obtenidas a partir de un conjunto de palabras clave. Su analisis permite observar
que las discusiones de género en el SIDH se iniciaron en la década de 1990 y desde
entonces prevalecen debates de corte relativamente genérico sobre el tema. El
SIDH desarrolla un debate algo mas profundo sobre el género en los casos de
violencia sexual cometida contra las mujeres presas. Los otros tipos de violaciones
parecen ser comunes a hombres y mujeres, caracterizados y clasificados
contextualmente. Ademads, los perpetradores de la violencia no son
necesariamente individualizados, ni las medidas impuestas por el Estado tienen
generalmente un caracter colectivo. Si bien estos aspectos relativizan ciertas
criticas propuestas por la literatura sobre tortura y érganos internacionales de
derechos humanos, algunas acciones ejecutadas por el SIDH parecen tener efectos
de caracter mas transformador en relacién con la discriminacion de género.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to understand the possible gender biases that may
guide the modus operandi of the Inter-American Human Rights System (IASR) in
cases of torture and ill-treatment in prisons. Through the different search
mechaminsms of the IACHR, 183 decisions were collected, obtained from a set of
keywords. Their analysis allows us to observe that gender discussions in the ISHR
began in the 1990s and, since then, relatively generic debates have prevailed on the
subject. The IACHR develops a somewhat more in-depth debate on gender in cases
of sexual violence committed against women prisoners. The other types of
violations appear to be common to men and women, characterized and classified
contextually. Furthermore, the perpetrators of violence are not necessarily
individualized, nor are the measures imposed by the State generally of a collective
nature. Although these aspects softens certain criticisms proposed by the literature
on torture and international human rights systems, some actions carried out by the
IAHRS seem to have more reformist effects in relation to gender discrimination.
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1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Creado en 1948, el Sistema de Proteccidon de los Estados Americanos se
establecio sobre la base de |la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombrey la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). En 1969
se aprobd la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (CADH), mas
conocida como Pacto de San José de Costa Rica, cuyo objetivo es consolidar en el
continente la aplicacion de un régimen de libertades personales y justicia social,
logrado a través de instituciones democraticas que respeten los derechos
humanos.

Entre otros aspectos, el Pacto de San José establecié el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) mediante la creacién de dos 6rganos
destinados a investigar denuncias de violaciones de derechos, ambos establecidos
en 1979: la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Respecto a la primera, estd compuesta por
siete miembros y sus principales competencias son las de (Art. 41 a 44 de la CADH):
a) promover la observancia y defensa de los derechos humanos; b) proponer
recomendaciones a los paises signatarios de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, previendo la adopcion de medidas apropiadas para la
proteccion de estos derechos; ¢} examinar las denuncias de vulneraciones de
derechos humanos consagradas en la Convencion, que sean remitidas por
individuos, grupos de individuos, o incluso por entidades no gubernamentales.

Estas denuncias deben presentarse a la Comisidon en forma de peticion y
deben cumplir ciertos requisitos de admisibilidad, entre ellos el agotamiento previo
de los recursos internos en el pais donde se produjo la violaciéon'. Si no hay motivos
para su archivo, la Comision puede tramitar estas peticiones, realizando un informe
en gue solicita recomendaciones a los gobiernos o mediando con el Estado

infractor para encontrar una solucién amistosa al caso (articulo 44 Reglamento

" Hay excepciones como en el caso de retrasos procesales injustificados o si la legislacién nacional no
prevé el debido proceso legal.
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CIDH). También pueden adoptar medidas cautelares para prevenir dafos
irreparables a las personas o al objeto de una peticidn ante la CIDH en casos graves
y urgentes. Asimismo, la Comisién puede someter el caso a la jurisdiccién de la
Corte Interamericana cuando el Estado no ha cumplido con sus recomendaciones
previstas en el informe sobre el fondo. Para decidir acerca del sometimiento o no
del asunto ante la Corte, la Comisién analizara “a. la posicidon del peticionario, b. la
naturaleza y gravedad de la violacién, c. la necesidad de desarrollar o aclarar la
jurisprudencia del sistema y d. el eventual efecto de la decisién en el ordenamiento
juridico de los Estados” (articulo 45 Reglamento CIDH).

La Corte es una institucion judicial internacional autdonoma compuesta por
siete juecesy juezas de paises americanos, elegidos a titulo personal entre juristas
de reconocida competencia en materia de derechos humanos. Una de sus
principales competencias es la de juzgar los casos de violaciones de derechos
presentados por la Comision o por un Estado parte (art. 61 a 65 de la CADH). En
casos de gravedad y urgencia, la Corte puede establecer medidas provisionales de
caracter preventivo (Articulo 63 Reglamento CIDH), con el fin de evitar dafnos
irreparables a las personas sometidas a violaciones. Tras tramitar el procedimiento,
la Corte emitira sentencia donde decidira si hubo o no la violacién de un derecho
protegido en la Convencidn. El fallo es legalmente vinculante y obligatorio, y el
Estado debe proceder a su cumplimiento (Articulo 68 Reglamento CIDH).

En las Ultimas décadas, el SIDH ha tenido un impacto significativo en las
Ameéricas, siendo reconocido como un importante organismo de proteccidén de los
derechos humanos (Barbera & Wences, 2020). La valoracién de casos concretos que
pueden ser considerados tortura adquiere especial relevancia en el desempeno de
los 6rganos que integran el sistema, ya que la prohibicion de esta practica esta en
el centrode un conjunto de normas de derecho internacional publico consideradas
imperativas. Aunque este campo legal se caracteriza especialmente como el
“derecho al consenso” y se basa en la necesidad de preservar la soberania nacional,
la prohibicion de la tortura es una norma imperativa (o jus cogens), ya que no puede

ser revocada por ningun pais en ninguna circunstancia (Somenzari, 2007).
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Se considera que la tortura esta en la cuspide de las violaciones de derechos
humanos, en una especie de gradacidén que incluye también los “riesgos a la
integridad fisica, moral o mental”, los "malos tratos" y los "tratos crueles". Por ello la
calificaciébn de uno o varios actos como tortura puede generar también
consecuencias graves para los paises condenados. Las caracteristicas conceptuales
de cada uno de estos tipos de violaciones, sin embargo, no son faciles de trasladar
al analisis de casos concretos, lo que deja un margen de negociacion sobre el tema
(Mendiola, 2014; Rojas, 2009). Entre los muchos matices de estas (re)negociaciones
y constantes (re)conceptualizaciones estadn las discusiones situadas en la
interseccion entre las violaciones de derechos y el género de las victimas.

En este sentido, el SIDH ha dado pasos importantes en su jurisprudencia al
analizar el contexto de privacion de libertad americana, en particular en relacion
con los aspectos de género de estos espacios. Al analizar el caso del Penal Miguel
Castro Vs. Peru, Arango (2014) indica que la decision de la Corte tuvo en cuenta la
condicién de vulnerabilidad impuesta no sélo por el género sino también por el
contexto carcelario en el que se encontraban las victimas. El caso marcd el inicio de
una jurisprudencia sobre carceles en el sistema regional de proteccién de derechos
gue no sélo cred las bases para que este tipo de violencia fuera elevada a la
condicién de tortura, sino también para que se actualizara el propio concepto de
violencia sexual, de modo que la desnudez forzada y los registros invasivos de las
partes intimas pudieran, en determinadas circunstancias, ser considerados como
tales (Arango, 2014).

Conscientes de 1- laimportancia juridica de la conceptualizacién de la tortura
en los sistemas de proteccidon de derechos, 2- el esfuerzo del SIDH por analizar
ciertas violaciones de derechos desde una perspectiva de género y 3- las
condiciones de mayor vulnerabilidad en contextos carcelarios, proponemos aqui
un analisis de jurisprudencia para comprender la interseccion de estas tres
dimensiones en el sistema regional de derechos humanos. En otras palabras, el
objetivo de este articulo es comprender los posibles sesgos de género que pueden
guiar el modus operandi del SIDH, especialmente en los casos de tortura y otros

tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes perpetrados en las carceles.
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Especificamente, buscamos analizar, siempre atentas a las desigualdades de
género: a) cémo la Corte y la Comisidn comprenden las violaciones de derechos
gue ocurren en las carceles de las Américas; b) cdémo son calificadas las violaciones
por ambos organismos; c) cuales son las medidas de reparacidn que suelen
establecerse para revertir las violaciones en las carceles regionales.

Para ello, iniciamos la discusién en la siguiente seccidén con consideraciones
criticas sobre las disputas de los conceptos de tortura en el contexto de los sistemas
internacionales de proteccion de derechos, centrandonos en particular en el SIDH.
A continuacién, realizaremos una revisidon bibliografica sobre las posiciones
jurisprudenciales del SIDH respecto a las cuestiones de género, indicando ya
algunas lagunas en estos trabajos, que pretendemos contribuir a llenar.
Posteriormente, presentaremos la metodologia empleada para la recopilacion y el

analisis jurisprudencial realizados aqui, y, finalmente, los resultados encontrados.

2. LA TORTURA Y SUS (IN)DEFINICIONES CONCEPTUALES

Entender lo que puede o no ser considerado tortura en los sistemas
internacionales de proteccién de derechos es importante en la medida en que la
clasificacion garantiza un tratamiento diferenciado de los actos denunciados.
Como destaca Rojas (2009), el hecho de que la tortura sea una norma obligatoria
implica: 1- la obligacion de los Estados de investigar las denuncias; y 2- el deber de
cooperacion internacional, gue se materializa tanto en los sistemas regionales de
proteccion de derechos como en los acuerdos internacionales de investigacion y
extradicion.

En el caso del SIDH, el reconocimiento de la necesidad de erradicar la
impunidad en los casos de tortura ha llevado a una serie de desarrollos
jurisprudenciales que tienen consecuencias para los tribunales penales de los
Estados miembros. Un andlisis al respecto realizado por Vera (2012) indicé al menos
tres de estas consecuencias. La primera se refiere a la "cosa juzgada fraudulenta":

si se comprueba que los tribunales penales nacionales han actuado sin
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independencia e imparcialidad en el juicio de casos de tortura presentados por
funcionarios publicos, ese juicio debe ser anulado.

La segunda trata de la vigencia de la norma, de modo que los "crimenes
contra la humanidad", como la tortura, deben ser investigados y castigados por los
Estados, aunque no estén tipificados en sus respectivos cédigos penales. En tercer
lugar, esta la suspension de la prescripcion, que indica que delitos como la tortura
pueden ser investigados y castigados en cualquier momento sin que prescriban.
Eso supone que, por ejemplo, cuando la tortura es seguida de un homicidio (que
tiene un lapso de prescripcion legal), es la tortura la que debe primar como tipo
penal de la acusacion, para evitar plazos que pueden resultar en impunidad para el
acusado (Vera, 2012).

En sintesis, los resultados de las negociaciones sobre lo que se entendera
juridicamente como tortura tienen consecuencias tangibles para los Estados parte
de las convenciones internacionales. Es importante, pues, entender cudles son las
definiciones legales de la tortura y cudles son los puntos en disputa. En términos
normativos, aunque ya estaba vetado de manera genérica por el articulo V de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de Naciones Unidas (ONU) de 1948,
Nno es hasta 1984, a través de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos y Degradantes de la ONU, que el acto fue definido por el
derecho internacional.

El articulo 1 de la Convencidén define la tortura como toda practica cometida
por agentes publicos y por actores en el gjercicio de funciones publicas (o con su
consentimiento o aquiescencia) mediante el cual se inflija intencionadamente a
una persona dolores o sufrimientos graves, fisicos o mentales, con el fin de: a)
obtener informacion o una confesion; b) castigar a esa persona por un acto que
haya cometido o se sospeche que haya cometido; ¢} intimidar o coaccionar; o d) por
otras razones basadas en cualquier tipo de discriminacion.

En 1989, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
amplié este concepto, de manera que excluyd de su definicion la idea de que el
sufrimiento causado debe ser "severo". También aclard que, aungue no cause dolor,

los actos desarrollados con el objetivo de anular |la personalidad de las victimas
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deben ser considerados como tortura (Rojas, 2009). Adem3s, se cred una ventana
en cuanto a los motivos especificos de la tortura, ya que la norma interamericana
ahade a la lista de la Convencién de la ONU la idea de "cualquier otro propdsito",

como se puede ver en la transcripcién de su articulo 2:

(...) todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores
o sufrimientos fisicos 0 mentales, con fines de investigaciéon criminal, como
medio de intimidacién, como castigo personal, como medida preventiva,
como pena o con cualquier otro fin. También se entiende por tortura la
aplicacion, sobre una persona, de métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima, o a disminuir su capacidad fisica o mental,
aungque no causen dolor fisico o angustia psicoldogica (Convencion

Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, articulo 2)

Esta idea de que para que haya tortura el acto debe producir un dolor o
sufrimiento "grave', presente en la Convencién de la ONU, pero no en la
Convencién Americana, es lo que permite a algunos autores indicar que existe una
especie de gradacion del dolor (Mendiola, 2014; Rojas, 2009). Aunque los estandares
normativos del SIDH no regulan la gravedad del dafio, en la practica jurisprudencial
es posible observar el entendimiento de la tortura como un mal mayor en
detrimento de los malos tratos o las violaciones que generan “riesgos a la

|n

integridad fisica, mental o moral” a las victimas (Rojas, 2009).

En todo caso, en sus puntos neuralgicos ambas tipificaciones tienen mas
convergencias que divergencias. En el presente articulo, partiremos del analisis
critico de Mendiola (2014) para entender estos puntos. Comenzamos con el sujeto
que puede recibir la categoria de torturador: el agente publico. El autor cuestiona
gue esta caracterizacion perjudica el analisis de los casos que tocan los limites
legales de la tortura y en los cuales la omisién del Estado favorece situaciones de

violencia. Esas circunstancias pueden denominarse como no hacer (dejar de hacer)

como forma de hacer. O sea, se deberia comprender como tortura el acto del
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Estado de no hacer lo gue se debe hacer que, sin embargo, no es posible dadas las
limitaciones que ofrece actualmente la legislacién internacional.

Otra dimensién convergente de las dos regulaciones aqui citadas, como
sefiala Mendiola (2014), es el imperativo de intencionalidad del agente en el dafio
gue se comete, que no sélo es dificil de probar desde el punto de vista juridico, sino
que encubre las facetas estructurales que hacen posible la tortura. Asi, como
argumenta el autor, la tortura sélo puede entenderse desde el contexto social y
econémico en el que se produce, de modo que para que ocurra deben existir
personas "torturables", es decir, grupos vulnerables que pueden, en determinados
contextos, ser considerados menos humanos. Y, si presentan esta caracteristica, no
son receptores de derechos. Los agentes de la tortura, por lo tanto, no deberian ser
separados de este contexto que tolera (y a veces aplaude) el encuadramiento de
las victimas como "torturables".

Esta dimensién se combina con otra, relativa al subterfugio de las
legislaciones penales nacionales, que en si misma muestra que la retdrica
internacional de la prohibicién categérica y absoluta de la tortura tiene, en realidad,
limites. La Convencién de la ONU la incorpora parcialmente al introducir la
siguiente salvedad en la definiciéon de la tortura: "No se consideraran torturas los
dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas,
0 que sean inherentes o incidentales a éstas" (Articulo 1 de la Convencién). Una
consideracién similar se encuentra en el articulo 2 de la Convencidn Interamericana
contra la Tortura. Estas disposiciones retoman la idea de que los Estados deben
tener garantizado el poder de castigar, lo cual tantas veces encubre violaciones
que llegan a ser toleradas, especialmente con la ponderacidn legal que requiere la

intencionalidad del agente:

La presuncion de gque toda tortura conlleva una intencionalidad fehaciente
deja de lado la aparicion de dispositivos rutinizados y burocratizados que
pueden ser calificados como tortura en si mismos (como la permanencia
prolongada en celdas de aislamiento o la creacién de condiciones de vida

deplorables en carceles o centros de internamiento), con lo que aqui no
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tendriamos ya el acto de un sujeto cuanto una practica habitualizada,
legalizada, que expresa, cotidianamente, la reproduccién de un entramado
punitivo que en si mismo produce dano fisico y simbdlico (Mendiola, 2014, p.

184).

Frente a estas criticas, hay que asumir la existencia de una negociacidon
constante entre lo que es una sancidn legitima y lo que es tortura. Mendiola (2014)
cita algunas de estas disputas, de las que tomamos como ejemplo la actuacién de
agentes estadounidenses en la llamada “guerra contra el terrorismo”. Aplicaron en
SU caso una técnica en la que la victima permanece largas horas en la misma
posicion incomoda, dolorosa y, en ciertas ocasiones, que provoca danos
permanentes en el cuerpo sin dejar marcas. La practica puede ser considerada
torturante, pero es identificada como legitima en el actual contexto
norteamericano.

También hay que sefnalar que focalizarse en el torturador, que debe ser un
agente publico y tener la intencidn de torturar, en alguna medida contradice las
caracteristicas de los sistemas internacionales de proteccién de derechos. Estos
6rganos no constituyen tribunales penales. En vista de eso, su objetivo
fundamental no es sancionar a las personas, sino eliminar tales actos de las
practicas estatales (Rojas, 2009; Somezari, 2007). Asi, muchas de las decisiones
analizadas imponen a los Estados condenados no solo la investigacidn y sancién en
los juzgados penales locales de los responsables, sino también acciones correctivas
para las victimas y el compromiso de no repetir los hechos. Estos deben ocurrir a
través de cambios legislativos, publicidad de sentencias, actos en memoria de las
victimas y otras medidas que busquen impactar temas mas estructurales del
Estado (Zaverucha & Leite, 2016).

A continuacion, analizaremos los estudios que centran su analisis en las

decisiones del SIDH sobre casos relacionadas con géneroy tortura.

3. SIDH Y GENERO
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Los principios de igualdad y no discriminacién han sido consagrados en
diversos instrumentos que componen el SIDH como la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, o “Pacto de San José” (articulos 1.1y 24),y la Declaraciéon
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (articulo 2). En otros términos, el
SIDH ha avanzado en adoptar un concepto de discriminacion material o
estructural, que reconoce que la situacién particularizada de distintos grupos exige
la toma de medidas diferenciales, y no uUnicamente los criterios objetivos y
razonables que exige la nocidén formal de igualdad. Luego, ante una situacién de
discriminaciéon estructural dirigida, por ejemplo, hacia mujeres privadas de libertad,
la conceptualizacion de la no discriminacion en el SIDH requiere la toma de
medidas especificas por parte del Estado en cuestion, destinadas a disminuir y
eliminar la situacion de inferioridad o exclusion de las mujeres presas.

Profundizando mas en este punto, cabe sefhalar que el SIDH también ha
desarrollado ampliamente el concepto de violencia contra la mujer entendida
como una forma de discriminacion por género. La Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como
Convencion de Belém do Parg, es el instrumento especifico del SIDH para prevenir
toda forma de violencia contra la mujer. Define esto tipo de violacidn en su articulo
1cdmo “cualquier accidn o conducta, basada en su género, gue cause muerte, dano
o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publicocomo
en el privado”. Este derecho incluye “el derecho de la mujer a ser libre de toda forma
de discriminacion” y a ser tratada sin patrones estereotipados ni practicas sociales
que se basen en conceptos de inferioridad y subordinaciéon frente a los hombres
(articulo 6). En adicion, vincula el concepto de violencia contra la mujer con los
derechos basicos ya reconocidos en el SIDH, resaltando, entre otros, el respeto a la
integridad fisica, psiquica y moral y a no ser sometido a torturas (articulo 4, incisos
b.y d. respectivamente).

Es interesante también la presentacion que hace de los deberes y
obligaciones de los Estados para prevenir, sancionar y erradicar esta violencia a
través de politicas publicas que garanticen que sus agentes se abstengan de

realizar cualquier acto de violencia contra las mujeres y actiden con debida
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diligencia para prevenir y sancionar éstos (articulo 7). Asimismo, propone medidas
progresivas de caracter estructural, como la educacién y capacitacién del personal
penitenciario (articulo 8). Todo ello teniendo en cuenta las situaciones de particular
vulnerabilidad a la violencia, como es la privacién de libertad (articulo 9).

Tomando estos marcos normativos como parametros y pensando en los
objetivos de este articulo, hicimos el esfuerzo de mapear los trabajos académicos
cuyo objeto es el analisis del actuar del SIDH en relacién con los aspectos de género
en los sistemas penales americanos. Como una primera conclusién, es importante
sefalar el hecho de que existen pocos estudios con este perfil2. Cuando ampliamos
nuestro ambito de analisis y buscamos reflexiones que aborden Unicamente la
perspectiva de género en el contexto de la actuacion de este sistema regional,
destacamos investigaciones gue discuten un cambio en la narrativa jurisprudencial
sobre el tema, que parece ser un movimiento relativamente reciente, que ha tenido
lugar desde las Udltimas décadas (Bribiesca & Ramirez, 2004; Barbera & Wences,
2020; Clerico & Novelli, 2014; Elgul, 2014; Hasanbegovic, 2016; Valencia, 2016).

Por lo general, estos estudios han utilizado como método de andlisis el
examen de casos considerados emblematicos. Se destacan, por ejemplo, las
discusiones sobre el caso ante la Corte Interamericana, conocido como "Campo
Algodonero" (Barbera & Wences, 2020; Elgul, 2014; Valencia, 2011). A partir de ello se
reconocié que el Estado mexicano fue negligente al no prevenir, investigar y
sancionar el secuestro, violencia sexual y asesinato de tres mujeres, una de ellas
menor de edad. Hechos que, ademas, quedaron impunes. Al adoptar un enfoque
de género, la Corte considerd la violencia perpetrada como un componente
directamente relacionado con la subordinacién de las mujeres en la sociedad
mexicana y la pervivencia de estereotipos socialmente dominantes, del que el
Estado era responsable al no prevenir los actos de violencia. Esta perspectiva fue
considerada como un punto de inflexion que permitié resaltar la importancia

contextual de lo sucedido y considerar la responsabilidad estatal en las causas

2 Articulos recogidos de la plataforma Scielo, a partir de la articulaciéon entre las palabras clave
"género", "Corte Interamericana"y "Comision Interamericana".
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estructurales de la violencia de género, definiendo medidas concretas para evitar
su repeticién (Barbera & Wences, 2020).

Siguiendo una posicidn similar, Valencia (2011) analizd, entre otros, un caso
relacionado con el encarcelamiento de mujeres. La autora hablé del término de
"violencia contra la mujer", sehalando que el SIDH lo conceptualiza como un
fendmeno que puede cometerse también fuera del ambito privado. En esta l6gica,
la carcel seria un espacio donde se perpetran este tipo de violaciones, tal como se
expuso en el caso tramitado por la Corte Interamericana sobre el Penal Miguel
Castro Vs. Perd. Cuando sucedieron los hechos objeto del caso, esta prisidon
albergaba a personas de ambos sexos, detenidas por el Gobierno de Fujimori. En
1992, se produjo una masacre en el marco de la Operacion "Mudanza" en la que
agentes del Estado utilizaron armas de guerra, gases lacrimégenos y bombas
aturdidoras contra los presos y las presas (Valencia, 2011). Muchas de las personas
privadas de libertad murieron y quienes sobrevivieron fueron obligados a
permanecer tumbados en el suelo, y sometidos a palizas durante varios dias hasta
gue fueron trasladados a otra unidad.

En esta situacién, algunas prisioneras embarazadas fueron gravemente
heridas y arrastradas sobre los cadaveres. Otras mujeres sufrieron inspecciones
vaginales y fueron amenazadas sistematicamente con ser violadas. Ademdas, como
la masacre se produjo durante una visita familiar, la violencia se dirigié también a
familiares femeninos, como madres, hermanas y compaferas de los presos.
Muchas fueron golpeadas, insultadas y atacadas con bombas de gas lacrimégeno.
Ante estos hechos, segun Valencia (2011), la Corte entendid que las mujeres victimas
de la masacre habian sufrido una tortura agudizada por su condicién de género. El
caso es emblematico, porque fue la primera vez que la Corte califico los actos de
violencia sexual como tortura.

En el mismo sentido, los estudios indicaron que el SIDH fue pionero en
proponer gue las reparaciones tengan una vocacion transformadora para generar
un efecto correctivo y no solo restitutivo, como ampliaremos mas posteriormente
en el articulo. Sin embargo, los mismos analisis destacaron que, aunque el SIDH

combina los aspectos de género con los elementos estructurales, sélo prevé
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reparaciones que se centran en la inclusién y la compensacidon de los grupos
vulnerables, como las mujeres. En otras palabras, ha omitido proponer cambios
estructurales legislativos y judiciales, lo que, como resultado, perpetda las
desigualdades de género (Barbera & Wences, 2020).

En resumen, como conclusién general que se desprende de estos estudios,
observamos que basicamente todos se centraron en comprender cémo el SIDH se
ha ido adhiriendo a un enfoque de género. Sin embargo, aunque estos trabajos han
llegado a examinar la situacion femenina en las carceles y otros espacios que
generan violaciones, existen aun limites analiticos, ya que los debates no han
planteado los posibles sesgos de género producidos por la Corte y la Comision. En
otras palabras, ¢ es posible identificar divisiones en los pronunciamientos emitidos
por el SIDH? En particular, ¢hay tratamientos diferenciados para los casos que, a
pesar de ser similares, victimizaron a grupos diferentes, como hombres y mujeres?
En las préoximas secciones, discutiremos los posibles sesgos de género que marcan
la actuacion de la Corte y de la Comisién en casos de violaciones de derechos que
tienen lugar en las prisiones. Antes, sin embargo, presentaremos la metodologia

utilizada para conllevar los datos aqui investigados.

4. METODOLOGIA

Elenfoque de este articulo es el analisis de decisiones sobre casos tramitados
en la Comisiony la Corte Interamericana ocurridos en espacios carcelarios, entre el
periodode 1987 (cuando surgio el primer caso relacionado con una violacion de
derechos en el SIDH ocurrido en las carceles americanas) y febrero de 2021
(momento de redaccién de este articulo). Nuestro objetivo es abarcar todas las
decisiones examinadas en el lapso de funcionamiento de las dos instancias
internacionales, relacionados con el contexto de privaciéon de libertad. Por
decisiones entendemos tanto medidas cautelares y provisionales como informes
de fondo de la Comisidn y resoluciones de la Corte.

El cuerpo de decisiones analizado fue compilado a partir de los diferentes

sistemas de busqueda del SIDH, contenidos en el portal de la Organizacién de los
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Estados Americanos. (OEA)®. Se utilizaron las siguientes palabras clave para
recopilar esas informaciones: "tortura", "carcel", "tratos crueles, inhumanos o
degradantes"“. Por lo tanto, se identificaron un total de 183 decisiones emitidas o
bien por la Comisién o por la Corte. En este universo, encontramos 11 decisiones
relativas a casos que se tramitaron Unicamente por la Comisién y 103 sobre casos
sometidos a la Corte Interamericana. Asimismo, se emitieron 69 decisiones de
medidas cautelares por la Comisiéon. Dentro de los casos que fueron atendidos por
la Corte, se incluyen las medidas provisionales que se emitieron en el seno de cada
procedimiento, ante las dificultades metodoldgicas para contabilizarlas en su
integridad.

En otros términos, el mismo caso puede aparecer en ambas instancias,
cuando, tras ser tramitado en primera instancia por la Comision, posteriormente es
sometido a la Corte, como se explica en la introduccién. Sin embargo, en aras del
presente estudio y dado que el tratamiento de un mismo caso puede ser diferente
en estos dos organismos, los hemos mantenido separados en algunos de nuestros
analisis.

Todos estos documentos fueron leidos y sus caracteristicas indicadas en un
formulario online que anadié las siguientes categorias: identificaciéon del caso;
instancia (Corte o Comisién); organizacién peticionaria, aho de la peticidn; pais
donde ocurrié la violacién; género de la(s) victima(s);, perfil de la(s) victima(s);
agentes acusados de cometer la violacion; localizacion de la violacién; tipificacion
de la violacién; medidas aplicadas por el organismo internacional (medidas
cautelares en el caso de la Comisidn o medidas provisionales en el caso de la Corte);
status de la peticion (cerrada o no). Los datos descriptos en este formulario
formaron una base de datos. Cada linea de esta base estaba formada por un caso
llevado al SIDH, mientras que cada columna contenia sus respectivas

caracteristicas.

3 http://www.oas.org
4 La busqueda se realizé en inglés, por lo que las palabras utilizadas fueron: "torture", "jail", "cruel,
inhuman or degrading treatment".
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En cuanto a los aspectos conceptuales utilizados en este texto, ademas de
los comentados en los apartados anteriores, hemos partido del concepto de género
dado por Scott (1986). Segun la investigadora, el género se basa en las diferencias
percibidas entre los sexos, pero también es una forma de significar las diferencias
de poder. Es decir, el género determina cudles son los valores, conductas y
expectativas propias de los masculino y femenino, en un contexto social y cultural
concreto. Por otro lado, es un concepto relacional que permite analizar las
relaciones de poder desiguales entre lo masculino y femenino. Es una categoria,
por lo tanto, que va mas alla del binomio hombre-mujer y permite visibilizar
también las diferencias de trato hacia personas con género fluidos no binarios, es
decir, aquellas que no cumplen con la masculinidad y feminidad hegemonicas.

Utilizar esta categoria de género para analizar contextos de privacion de
libertad en Latino Ameérica presenta algunos desafios metodolégicos, porgue en
general los sistemas penitenciarios de la regidon se rigen por l6gicas binarias. Si bien
algunos paises han comenzado, en la ultima década (Ferreira, 2014), a crear
espacios dirigidos a personas trans, estos lugares confunden conceptos de género
y orientacién sexual, incluyendo personas cis y homoafectivas. De todos modos,
sostenemos que la invisibilidad de las especificidades de género puede ser una
forma de violacién, ya gque, por ejemplo, se niega una atencidén médica especifica
en casos de embarazo o transgénero. Asi, el silencio sobre las especificidades de
género es, en si mismo, informacioén relevante para la pregunta de investigacion
aqui propuesta.

Es decir, dadas las diferencias implicitas en el concepto de género
movilizado, consideramos relevante 1- verificar la especificacion (o no) de género en
las denuncias; y 2- comprender si, en casos con un genero especifico, existen
similitudes o disimilitudes en la forma en que se clasifican y tratan los diferentes
tipos de violaciones en el SIDH. Ambos puntos seran abordados en los siguientes
apartados, producto del analisis de decisiones agrupadas por género: femenino,
masculino, ambos e indeterminado. Esta Ultima categoria agrupa los casos en los
gue no es posible conocer, a partir de los documentos, el sexo de las victimas. Esta

situacion fue mas comun en los casos relacionados con la Comision. En general, el
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6rgano utiliza el concepto vago de "personas privadas de libertad", que no permite
saber si las violaciones victimizaron hombres, mujeres o cualquier persona que no
se identifique con esta tipificaciéon binaria. A su vez, los casos de la Corte no
presentan este problema, ya que brindan informaciones mas claras sobre las
victimas.

En relacién a la tipificacion en que se clasificd la violacién, nos limitamos a las
conductas descritas en el Articulo 5 de la Convencién Interamericana sobre
Derechos Humanos, con el objetivo de detallar el “derecho a la integridad personal”,
esto es: 1- el derecho a la integridad fisica, psicoldgica y moral; 2- el derecho a no ser
sometido a torturas ni a penas degradantes o crueles; 3- el derecho a no sufrir una
pena que trascienda de la persona condenada; 4- separacion de las personas presas
preventivas y condenadas en los lugares de privacion de libertad; 5- separacién, en
privacion de libertad, de adolescentes y adultos; y 6- la rehabilitaciéon social de las
personas condenadas como finalidad esencial de la privacién de libertad. En
concreto, el 87,43% de los casos investigados (160) estan amparados por la
proteccién de los derechos senalados en los puntos 1y 2.

A continuacioén, analizaremos los datos relacionados con las 183 decisiones

emitidas por el SIDH sobre las carceles americanas entre 1987 y febrero de 2021.

5. RELATOS DE LAS VIOLACIONES DE DERECHOS SEGUN EL SIDH

Introducimos esta seccion con una reflexion de Davis (2020): es fundamental
discutir el sistema penitenciario en su conjunto, incluidas las carceles masculinas y
femeninas, pues solo entonces podemos repensar las estructuras que lo sustentan.
Es necesario entender el sistema penal como un todo, ya gue hombres y mujeres
sufren graves vulneraciones en privaciéon de libertad. Asi, asumimos que los
establecimientos penales, tanto masculinos como femeninos y mixtos, estan
marcados desde sus origenes por dindmicas de tortura, aunque no son los Unicos
espacios donde esto ocurre, como lo indica Mendiola (2014) y otras referencias

trabajadas en este articulo.
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Sin embargo, tenemos clara la importancia de abordar las cuestiones de
género en el ambito penal para no marginar a las mujeres en toda su diversidad,
gue se encuentran en fuerte posicién de vulnerabilidad por su invisibilidad social
(Braga & Angotti, 2015; Davis, 2020). Mas importante es comprender cémo los
organismos internacionales de derechos humanos entienden las violaciones que
las afectan, investigando posibles sesgos en el trato que ellas reciben en
comparacion con los hombres. En las préoximas secciones haremos este esfuerzo

analitico.

PANORAMA GENERAL DE LOS DATOS

Los analisis de este articulo pretenden enmarcar consideraciones sobre las
decisiones del SIDH en atencidén a los posibles sesgos de género, de forma que
todas nuestras consideraciones deben tomar en cuenta el género de las victimas.
A priori, enfatizamos que, como se destaca en el apartado metodoldgico, si bien el
concepto de género aqui utilizado permite un didlogo con discusiones
contemporaneas basadas en perspectivas no binarias, la jurisprudencia aqui
estudiada estd guiada por la divisidbn masculino versus femenino, localizando las
victimas en general en uno de estos grupos. Mas que un sesgo de la Comisiény la
Corte, esto posiblemente sea un reflejo de la estructuracion de las carceles que solo
recientemente, en algunos paises de la region, han comenzado a buscar
alternativas que tengan en cuenta a los grupos transgéneros (Ferreira, 2014). No
hay todavia ningun caso relativo a una mujer o un hombre trans privado de libertad
gue haya llegado a la Corte interamericana.

Ademas, reforzamos que algunas decisiones incluyen conjuntamente a
hombres y mujeres como victimas, mientras que, en otros, centrados en las
condiciones de privacion de libertad en un centro penitenciario especifico, el
género de las victimas no ha sido identificado En todo caso, es importante destacar
que las victimas consideradas "indeterminadas” pueden incluir mujeres y/o
hombres. Algunos casos brasilenos, por ejemplo, se refieren a las carceles como el

“Presidio Central” de Porto Alegre o el “Anibal Bruno” de Pernambuco, ambas
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reconocidamente destinadas al publico masculino. Sin embargo, no esta claro en
la jurisprudencia disponible en el sistema de budsqueda del SIDH cual seria el sexo
de las personas privadas de libertad en estos espacios.

En otros términos, las cuestiones de género no necesariamente parecen
estar en el foco de andlisis en algunos casos, destacdndose las violaciones
perpetradas en estos establecimientos, independientemente del publico que
acogen. Para este articulo se decidié mantener la descripcién (o no descripcion)
sobre el género de las victimas sefaladas en los documentos. En efecto, la base esta
compuesta por 132 decisiones de hombres,17 de mujeres, 19 de "indeterminados"
(presumimos que en su mayoria hombres) y 15 de "ambos". Es decir, el 9,29% de la
jurisprudencia es solo sobre mujeres privadas de libertad, proporciéon compatible
con la poblacion femenina en las carceles de la region, que, segun el World Prison
Brief, varia entre el 2,8% en Guyana y Surinamy el 11,2% en Guatemala®.

Sin embargo, se observa que solo siete paises de la regidn presentan casos
cuyas victimas son exclusivamente mujeres: Peru (4), Estados Unidos (2), México (1),
Guatemala (1), Colombia (1), Nicaragua (1) y Venezuela (1). La distribucion de casos

por pais se resume en el Grafico 1.

S Disponible en: https://www.prisonstudies.org/
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Grafico 1
Distribucion por género de los casos relacionados con detenciones en el SIDH

(1987-2020)
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Fuente: elaborado por las autoras a partir de los datos del SIDH

Conforme el Gréfico 1, el pais con mayor niumero de casos en el SIDH, Peru,
es también el que tiene mayor ndmero de violaciones relacionadas con mujeres
victimas. Esta congruencia, sin embargo, no se repite en otros lugares. El segundo
pais con Mas casos, Venezuela, seguido de Brasil, presentan como victimas, en
general,a hombres. A su vez, en cuanto a la distribucidén entre los érganos del SIDH
de los casos analizados, apuntamos a una mayor proporcién de decisiones
relacionadas con mujeres en la Corte, como se observa a partir del Cuadro 1. De
todos modos, el primer caso relacionado en especifico con mujeres fue desarrollada
por la Comision en 1992 (Peticion 11.043), sobre una violaciéon ocurrida en una prision
de Guatemala. Sin embargo, solo en 1997 se presento ante la Corte un caso en el
gue las victimas eran mujeres, relativo a Peru (Loayza-Tamayo Vs. Peru).
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Cuadro 1
Distribucion de decisiones en el SIDH relacionado con el escenario carcelario
conforme el género de las victimas (1987-febrero de 2021)

Ambo
Hombres Mujeres s Indeterminado Total
Comisidon 91 10 10 19 132
Corte® 41 7 5 0 51
Total 132 17 15 19 183

Fuente: elaborado por las autoras a partir de los datos del SIDH

Como es doctrina unanime en el SIDH, en casos de graves violaciones de
derechos humanos, en las que incluye especificamente la tortura, la Corte ha
aplicado una presuncién juris tantum respecto de la violacién al derecho a la
integridad personal de los familiares y parientes cercanos de la victima directa, por
ejemplo, sus padres, hermanosy parejas. Asi, hay casos en los que los familiares de
las personas privadas de libertad también fueron indicados como victimas de
tortura, junto a su familiar en prisidn, lo que estaba incluido en nuestra base de
datos. En estos, al menos dos caracteristicas merecen ser destacadas. La primera
es que todos se refieren a carceles para hombres. La segunda es que existe una
tendencia de la Corte incluir ese grupo de individuos como victima, por lo que once
documentos de esta instancia los citan, mientras que en la Comisién solo seis lo
hacen”.

Presentando ese panorama general de la jurisprudencia del SIDH,
discutimos en los proximos apartados posibles sesgos de género, guiadas por las
preguntas: ; Qué tipo de violencia se comete mas? ¢ Es posible visualizar sesgos de
género al analizar el trabajo de la Corte y de la Comision? ;Cuales son los autores

de las violaciones?

& Nos referimos aqui a las peticiones ante la Comision Interamericana que posteriormente fueron
sometidos ante la Corte.

7 Se han dedicado algunos estudios sociolégicos a comprender los efectos de la privacién de libertad
en la vida de las familias de los presos. Entre otros, Lago e Zamboni (2016), Silvestre (2012), Comfort
(2002) y Cunha (2020).
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CARACTERIZACION DE LAS VIOLACIONES SUFRIDAS POR MUJERES Y
HOMBRES

Iniciamos este apartado del texto senalando que, en muchos casos
recogidos, las naturalezas de las violaciones analizadas por la Corte y la Comisiéon
son similares, independientemente del sexo de la victima. Los problemas en las
carceles americanas son sistematicos y aparentemente estructurales. Por lo tanto,
como se indica en los fragmentos siguientes, la violencia psicoldgica, el aislamiento
forzado y prolongado, asi como la falta de investigacion de las violaciones son
practicas habituales en los sistemas penales de las distintas localidades. Ademas, |la
falta de atencién a la salud, el hacinamiento, las malas condiciones de la
infraestructura, entre otros aspectos, constituyen la realidad de muchos lugares de

privacion de libertad, que son estudiados por el SIDH.

1) Funcionarios estatales detuvieron arbitraria e ilegalmente a la sefora
Urrutia en condiciones que equivalieron a trato cruel e inhumano 2) Se ha
comprobado que estos hechos constituyen violencia mental contra la sefora
Urrutia y que estos actos fueron infligidos y preparados con el propdsito de
borrar su personalidad y moral: en algunas circunstancias, infligir angustia
mental puede considerarse una forma de “tortura psicoldgica 3) Falta de
investigacion o sancion por parte del Estado de los responsables de |a tortura

(Maritza Urrutia Vs. Guatemala — Corte).

Sin embargo, existe un tipo de violacion que suele ser tratada como algo
especifico a las mujeres: la de naturaleza sexual. La mitad de los casos que
involucran solo victimas femeninas esta relacionada con situaciones de amenazas
y violencia sexual. Ademas de esta violacién en especifico, el siguiente extracto de
un caso ante la Comision indica que la victima sufrié intimidaciones de perder a su
hijo, otra violencia tipica cometida contra mujeres, trabajada por los érganos del

SIDH.
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Tortura psicolégica derivada de la amenaza y posibilidad continua de ser
asesinada, torturada fisicamente o violada, de perder a su joven hijo. Métodos
utilizados por el Estado destinados a romper la resistencia fisica y psicolégica

de la presunta victima para obtener confesiones (Peticidon 11.043 — Comisidn).

De hecho, cémo fue discutido anteriormente, la Peticion 11.043 de 1992 se
refiere al primer caso relacionado con mujeres privadas de libertad analizado por la
Comisién, por lo que se abrié formalmente las discusiones de género en el SIDH.
Segun Davis (2020), la violencia sexual se ha convertido en un componente

institucionalizado del castigo detras de los muros de la prision:

Para las mujeres la prision es un espacio en el que la amenaza de violencia
sexualizada que se cierne sobre ellas en la sociedad en su conjunto es
efectivamente aprobada como un aspecto rutinario en el paisaje del castigo

carcelario (Davis, 2020, p. 92).

Elambiente carcelario violentamente sexualizado replica, hasta cierto punto,
la violencia familiar que muchas mujeres experimentan en su esfera privada.
Evidentemente, los hombres presos también pueden ser victimas de violencia
sexual y de violacién, pero no encontramos jurisprudencia al respecto en el SIDH.
Incluso en los casos relacionados con ambientes carcelarios masculinos donde se
produce violencia sexual las victimas son mujeres, en general, miembros de las
familias de los hombres privados de libertad. O no se denuncian los casos de este
tipo contra hombres a la Comisién (que, por lo tanto, no alcanzan a la Corte), o los
organos del SIDH no procesan situaciones de violencia sexual que involucran a
victimas masculinas. De todos modos, en un caso u otro, existe una invisibilidad de
estas situaciones en el sistema internacional.

En general, fueron clasificados como “tortura” o “tortura”, ademas de “tratos
crueles, inhumanos y degradantes” los casos en que se constato la violencia sexual
(en especial en la Comision). Es decir, teniendo en cuenta las discusiones

formuladas por Mendiola (2014) sobre una gradacion de las violaciones de derechos
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humanos, este tipo de acto se considera el mas grave de todos. Sin embargo, otras
situaciones de violencia vividas por hombres y mujeres privadas de libertad
recibieron diversas caracterizaciones, algunas de ellas pueden ser consideradas
menos gravosas en comparacion con la calificacién “tortura”.

En ese sentido, por ejemplo, un caso de aislamiento forzado seria
comprendido como “riesgo a la integridad fisica” (Peticidon 393-15 - Comisién), como
“tratos crueles, inhumanos y degradantes” (Peticién 11.319- Comisién) o como
“tortura” (Espinoza Vs. Gonzales— Corte). En una gradacidn, la primera calificaciéon
puede entenderse como la menos costosa, mientras que la tortura es la que mas
dano genera. El sufrimiento humano, entonces, adquiere una perspectiva
mesurable. Y lo que definira la cuantia del dano causado son, sobre todo, las
circunstancias en las que ocurrio la violacion de derechos y sus efectos sobre las
victimas. No necesariamente presenta relaciéon con cuestiones de género, no
existiendo un patrén.

A suvez, otros tipos de violencias, como las relacionadas con el hacinamiento
de las carceles, fueron siempre comprendidas como “riesgo a la integridad fisica”,
independiente del género de las victimas gue, no mencionadas formalmente en
los documentos, en este trabajo recibieron la clasificacién de "indeterminada".
Ademids, estos casos fueron tratados dentro de la Comisidon y, en general, no
llegaron ala Corte. De los trece casos del banco de datos identificados con este tipo
de problema, todos recibieron una calificacién que podria analizarse como menos
grave, si la comparamos con las tipificaciones de “tortura” o “tratos crueles,
inhumanos y degradantes”. En general, fueron comprendidos como riesgo
inminente o futuro, no como una violacién con efectos muy graves en el presente.

Sin embargo, es importante sefalar que el hacinamiento tiende a producir
una gran cantidad de problemas en las carceles, como dificultades para acceder a
ciertos derechos basicos, como es el derecho a la salud (Godoi, 2017; Soares Filho &
Bueno, 2016). Profundizando este argumento, el hacinamiento produce practicas
gue pueden entenderse como omisiones de autoridades, ya que el Estado no
garantiza aspectos y condiciones minimas durante la privacion de libertad. El

problema puede estar relacionado con la discusion planteada por Mendiola (2014):
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los Iimites normativos que proponen los pardmetros internacionales dificultan
entender la omisidon del Estado como una violencia grave y, principalmente, como
una forma de tortura. De esta forma, si por un lado el SIDH logra revertir algunas
limitaciones legales, cuando se trata de violaciones mas sistémicas y no solo de
casos individuales, también termina separando la tortura del contexto que la hace
posible.

Esta divisién se produce de dos formas. En la primera, mas inmediata, se
ignoran las agresiones psicoldgicas o fisicas que ocurrieron en algunas denuncias
de condiciones rutinarias en las carceles, como el hacinamiento. En la segunda, la
propia prision se aleja de los contextos sociales y econdmicos mas amplios, en los
gue se producen torturados y torturadores (Mendiola, 2014). Asi, la prision es
reconocida como un castigo legitimo y un ambiente donde se desarrolla
violaciones de derechos. Se establece, entonces, a partir de la gradacion negociada
del sufrimiento, hasta qué punto son aceptables la incomunicabilidad, el
aislamiento o el hacinamiento.

Esta gradacién sobre el dolor en los sistemas punitivos es negociada
especialmente en la Comisidon. No encontramos situaciones en las que un caso de
tortura en este érgano ha sido posteriormente entendido como tratos crueles,
inhumanos o degradantes por la Corte. Tuvimos acceso a situaciones opuestas, sin
embargo. Algunos casos calificados como “tratos crueles, inhumanos y
degradantes” en la Comisidon fueron analizados como “tortura” en la Corte, en
especial cuando involucran a hombres. En un dnico caso relativo al aislamiento
forzado de dos mujeres en el Perud que les generd sufrimiento psiquico, vemos esta
misma situacién. En la Comision (Peticidon 12.138), el caso fue clasificado como
“riesgo a la integridad fisica”, mientras que en la Corte (De |la Cruz-Flores Vs. Peru)
fue caracterizado como “tratos crueles, inhumanos y degradantes”. Sin embargo,
no es posible establecer un patron general sobre este punto con los datos
recogidos, por lo que los resultados aqui presentados deben entenderse como
exploratorios en ese sentido.

Em otros términos, al analizar las descripciones de los hechos, no parece

haber mucha diferencia en relacién con un caso clasificado como “tratos crueles,
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inhumanos o degradantes” en comparacién con otro comprendido como “riesgo a
la integridad fisica”. En general, los casos de tortura son los mas emblematicos
cuando se utiliza la gradacién de gravedad de los hechos antes mencionado, como
las violaciones sexuales sufridas por mujeres privadas de libertad. En vista de eso,
en el préximo apartado analizaremos la evolucion del entendimiento de la violencia

sexual en la Corte.
EVOLUCION DEL ENTENDIMIENTO DE LA VIOLENCIA SEXUAL EN LA CORTE

Como se indicd anteriormente, el Unico tipo de violacién de derecho que
generalmente se trata de manera diferente en funcion del género esta relacionado
con las victimas de violencia sexual. Destacamos antes que el primer caso
especificamente relacionado con este tipo de violacidn y mujeres privadas de
libertad en el SIDH se remonta a 1992, siendo clasificado como “tortura”. Sin
embargo, la interpretacion de la Corte de este tipo de violacion sufrié variacion en
el lapso temporal utilizado como parametro en este articulo. En vista de eso, en esta
seccion nos centraremos en los entendimientos de este 6érgano de la violencia
sexual como tortura.

El el primer caso de violacion sexual registrado en la Corte fue en 1997 -
Loayza Tamayo Vs. Peru (1997). Dada la naturaleza de la acusacion y la falta de
pruebas, a pesar de que la victima habia sido retenida en secreto durante diez dias,
la Corte concluyd que no podia considerar probada la violacion. Asi, otras violencias,
como la incomunicabilidad, fueron reconocidas como "tratos inhumanos y
degradantes", mientras gque las violaciones sexuales no generaron clasificacién ni
castigo.

Este mismo enfoque persistié anos después. En el caso de Maritza Urrutia Vs.
Guatemala (2003), la victima, entonces detenida, fue sometida a, en palabras de la
Corte, "tortura psicoldgica derivada de la amenaza y posibilidad permanente de ser
asesinada, torturada fisicamente o violada", en transgresién del articulo 5 de la

Convencién Americana. A pesar de esta caracterizacion de la tortura psicoldgica, el
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Tribunal no considerd las amenazas de violacién como una forma de violencia
sexual que pudiera afectar a las mujeres de forma distinta a los hombres.

En el caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd (2006) (sehalado en la
literatura, como ya se menciond, como emblematico), la Corte reconocié la
existencia de actos de violencia dirigidos especificamente contra las mujeres, asi
como la magnitud del impacto que dichos actos pueden tener en comparacion
con las practicas de violencia cometidas contra los hombres detenidos (Rubio-
Marin, 2011). Este caso también brindé la oportunidad de que la Corte calificara de
tortura los actos de violencia sexual cometidos contra las mujeres. La resolucion

afirma:

La Corte tomara en cuenta que las mujeres se vieron afectadas por los actos
de violencia de manera diferente a los hombres, que algunos actos de
violencia se encontraron dirigidos especificamente a ellas y otros les
afectaron en mayor proporcién que a los hombres (Penal Miguel Castro

Castro Vs. Peru - Corte).

Ademads, en el caso particular de una mujer privada de libertad a la que se
sometid a una inspeccidén vaginal violenta, con el propdsito de revisarla, la Corte
entendid que estos “actos de violencia sexual a que fue sometida una interna bajo
supuesta “inspeccion” vaginal dactilar constituyeron una violacidon sexual que por
sus efectos constituye tortura” (Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd - Corte).

Por su parte, el caso de J. Vs. Peru (2013) se trata de la solicitud de extradicidon
de la victima, una mujer gue habia estado detenida, entre otros centros, en el Penal
Miguel Castro Castro, y cuyo caso ya habia sido resuelto por la Corte. Sin embargo,
ésta tuvo qgue pronunciarse sobre los presuntos malos tratos, incluyendo
tocamientos sexuales, sufridos por la presunta victima durante su arresto inicial y
su detencion, asi como sobre la supuesta no separacion de la Sra. J. de los presos
condenados durante su detencion en el Centro Penitenciario Miguel Castro Castro.
La Corte concluyé que se habia producido una violacion del articulo 5 de la

Convencion Americana, del articulo 5 de la Convencion de Belém do Paray de los
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articulos 6y 8 de la Convencién Interamericana para la Prevencién y Sancidén de la
Tortura.

En los casos Espinoza Gonzales Vs. Peru (2014) y Atenco Vs. México (2018), la
Corte siguidé la interpretacién establecida en los casos del Penal Miguel Castro
Castro, tomando en consideracion la situacion particular de las mujeres victimas y
el impacto diferente de su trato en la detencidén por su condicién de mujer. El
primer caso se refiere a una mujer detenida en Lima acusada de pertenecer al
Movimiento Revolucionario Tupac Amaru que fue victima de violencia sexual
mientras estaba privada de libertad. El caso es interesante por cuanto la Corte
desarrolla la obligacion de investigar, con una perspectiva de género, los casos de
torturay violencia sexual. A su vez, como mencionamos, en el segundo caso la Corte
analiza las detenciones ilegalesy arbitrarias y tortura fisica, psicologica y sexual, que
sufrieron once mujeres en el marco de la represion policial ocurrida en mayo de
2006 en San Salvador de Atenco (estado de México).

Finalmente, debe ser mencionado el caso Azul Rojas Marin y otra Vs. Perd,
relativo a una mujer transexual (en el momento de los hechos hombre gay) que fue
desnudada forzosamente, golpeada en varias oportunidades y a quien los agentes
estatales insultaron despectivamente por su identidad de género a la vez que fue
violada. La Corte determind que estos actos, en un contexto como el peruano
donde persisten fuertes prejuicios contra la poblaciéon LGBTI, constituyen tortura.
Se trata, ademas, del primer caso que llega a la Corte relativo a tortura sexual en
contra de poblacion LGBTI, como mencionamos.

Del emblematico Caso Penal Miguel Castro Castro vs. Perd (2006), sin
embargo, hay dos cambios en la orientacién de |la Corte. El primero es el fin de la
reluctancia a entender la violencia sexual como una realidad en las carceles en las
Ameéricas. Y el segundo es |la expansion del concepto de violacion en si, que ahora
incluye actos como la inspeccion vaginal y la desnudez forzada.

A continuacion, discutiremos quienes son, en dgeneral, los agentes

perpetradores de la violencia analizada por el SIDH.
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PERFIL DE LOS PERPETRADORES DE LAS VIOLACIONES DE DERECHOS

La legislacion internacional requiere para la calificacion de las violaciones de
derechos humanos que el perpetrador del acto sea un agente publico (o con su
aguiescencia) y que se pruebe su intencionalidad. A partir de las reflexiones de
Mendiola (2014), problematizamos que tales limitaciones pueden dificultar la
asuncion de responsabilidad del Estado en situaciones provocadas por su propia
omision estatal y en otras situaciones relacionadas con cuestiones mas
estructurales que enfrentan la violencia cotidiana, reiterada e institucionalizada en
los centros de privacion de libertad. En estos casos, seria mas dificil rastrear las
violaciones de derechos enfocdndose en uno (0 unos pocos) perpetradores
intencionales.

La jurisprudencia aqui analizada indica que esta dificultad para identificar a
los responsables de la violencia se refiere no solo a los casos de omisién o violencia
institucionalizada, sino también en casi todas las denuncias de violaciones de
derechos que alcanzan al SIDH ocurridas en las carceles. De la misma forma, revela
que estas dificultades no han impedido la realizacién de denuncias, pero han
llevado a renegociaciones sobre las limitaciones legales. Por lo tanto, de los 183
casos analizados, solo hubo dos con indicios de violacién cometida por individuos
especificos. Se refieren a una Unica denuncia doble registrada en la base de datos,
porque primero fue analizada por la Comision y posteriormente presentada a la
Corte®.

Este arreglo no fue lo mas habitual en el registro de los casos. En general,
para las acciones vinculadas a la seguridad publica o actores dispersos se
identificaron como perpetradores de violencia las autoridades penitenciarias (58
casos) o policiales (23). En alguna decision ni siquiera se mencionaba de manera
difusa a los autores concretos de las violaciones de derechos, por lo que utilizamos

la indicacion de “otros actores del Estado” para facilitar el analisis, lo que sumo 31

8 Dos oficiales del Ejército (Coronel Luis Gonzaga Enciso Bardny Teniente Coronel Ricardo Dalel Bard)
son designados en una denuncia que se tramitd en la Comisién (Peticién 12.291) y en la Corte
(Gutiérrez Soler Vs. Colombia).
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casos. En esta distribucidén, no identificamos ningdn tipo de patrén que indique
sesgo de género sobre los responsables. Sin embargo, se pueden detectar algunas
otras caracteristicas comunes entre las denuncias atribuidas a estos perpetradores,
de modo que la jurisprudencia gue se ocupa de las violaciones cometidas por las
“autoridades penitenciarias” se divide en dos grandes grupos.

El primero es el que se ocupa de las agresiones fisicas y psiquicas ocurridas
dentro de las carceles o la denegacién de una atencién médica adecuada a las
personas presas citadas en las demandas. Este es el caso de la victima Pérez
Aguillera (Peticidn 302-09 - Comisidén), quien pasd once dias detenida en una
prision cubana sin recibir alimentos y sometida a golpizas. Cuando no hay victimas
identificables individualmente, grupos de presos son sometidos a violencia en un
momento o periodo especifico. Un ejemplo es el caso (Peticion 12.680 - Comision)
de una carcel en Honduras donde un cortocircuito resulté en un incendio que maté
a 107 presos, hombres y mujeres.

El segundo grupo de denuncias contra las “autoridades penitenciarias”
agrupa casos gue apuntan a las condiciones sistémicas de las carceles, como el
hacinamiento o las instalaciones insalubres. En estas situaciones, las victimas
forman el grupo de presos de una o mas unidades penitenciarias. Especificamente,
hay 31 casos de este tipo y en la mayoria (19) no se determind el género de las
victimas. Es decir, se observa aqui cdmo la discusidén sobre un actor colectivo y
difuso (las autoridades penitenciarias) posibilita la denuncia contra lo que Mendiola
(2014) denomind “dispositivos rutinarios” relacionado con el mecanismo punitivo
de los paises, que termina produciendo condiciones de vida deplorables.

Sin embargo, cabe sefalar que muchas de las condiciones sistémicas,
especialmente el hacinamiento y los problemas relacionados, no pueden ser
evitados o solucionados eficazmente por estas "autoridades penitenciarias”. Tales
problemas resultan, en general, de las acciones (u omisiones) de otros grupos de
actores, sobre todo, los vinculados al Poder Judicial y las altas esferas del Poder
Ejecutivo. Los casos sin mencion directa de agentes, atribuidos por nosotras a

“otros actores del Estado”, son también aquellas situaciones que sefalamos como
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mMas sistémicas, por lo gue no encontramos diferencias entre estas y las atribuidas
a las “autoridades penitenciarias”.

En refuerzo de lo antes mencionado la denuncia de actores colectivos
(autoridades penitenciarias o actores del Estado) impone una renegociacién de los
limites legales del derecho internacional. Ademas, los casos en que se debaten las
sanciones impuestas por el Estado, a su vez, cuestionan el caracter excepcional del
sufrimiento que podria considerarse legitimo en los cédigos penales nacionales.
Asi, las autoridades estatales son acusadas de violaciones de derechos a nivel
internacional cuando, por ejemplo, imponen sentencias de muerte, “sin tener en
cuenta las caracteristicas individuales de los imputados”, como es el caso de la
Peticion 12.402 de la Comision. Ademas, cuando el SIDH considera la pena de
castigo corporal, incompatible con los parametros minimos de trato humano,
como se defiende en el caso relacionado con Trinidad y Tobago (Peticion 12.147 de
la Comision; Caesa Vs. Trinidad y Tobago de la Corte).

Por ultimo, los agentes de policia son acusados con frecuencia en casos de
ejecuciones extrajudiciales y violencia contra personas detenidas en sus carceles y
comisarias. Este es el caso, por ejemplo, de un arresto arbitrario seguido de muerte
en Surinam (Peticion No. 10.274 de la Comision). Segun la decision, el caso
presupone un trato inhumano, resultando en la muerte de la victima. Es comun, en
estos contextos, que la denuncia retrate que las personas permanecieron
detenidas durante varios dias consecutivos.

Todos estos perpetradores (autoridades penitenciarias, autoridades
estatales y policiales) son responsables de violaciones contra personas de ambos
los sexos. El Unico patrén identificable con respecto a la distribucidon por género de
las victimas es el que ubica las denuncias en temas mas rutinarios dirigidos a
personas con sexo no identificado. Atentas a eso, en el siguiente apartado
analizaremos si las medidas impuestas a los Estados por los érganos del SIDH
muestran sesgos de género o si se siguen los analisis que hemos realizado hasta

ahora.

Este artigo encontra-se licenciado

Revista de Estudos Empiricos em Direito com uma licenca  Creative 31
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies Y Commons - Atrbuicéo 40

Internacional



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

;SESGOS DE GENERO EN EL SIDH? ANALISIS DE LOS RELATOS DE LA CORTE Y LA COMISION
INTERAMERICANA SOBRE TORTURA EN CARCELES DE HOMBRES Y MUJERES
Teresa Fernandez Paredes; Ophélie Stockhem; Natalia Martino; Thais Duarte

vol. 8, 202
DOI 10.19092/reed.v8.609

6. ASPECTOS DE GENERO DE LAS DECISIONES JUDICIALES EMITIDAS POR EL
SIDH

Si en el apartado anterior discutimos en términos generales el perfil de las
victimas y de los perpetradores de las violaciones de derechos presentes en la
jurisprudencia del SIDH, aqui analizaremos las medidas y disposiciones emitidas
por la Corte y la Comision para revertir las situaciones de violaciones de derechos.
Por ello, lo hemos dividido en dos partes: la primera discute las medidas cautelares
y provisionales; el segundo estudia el perfil de las medidas de reparaciones

establecidas.
EL ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES Y PROVISIONALES

La Corte puede, de conformidad con el articulo 27 de su Reglamento y el
articulo 63.2 del CADH, ordenar medidas provisionales a solicitud de las partes en
un caso contencioso bajo su conocimiento o bien, a solicitud de la Comisién, en
asuntos aun no sometidos ante la Corte. La Corte esta asi autorizada a adoptar
medidas provisionales en casos de extrema gravedad y urgencia para evitar danos
irreparables en las personas. Por su parte, la Comisién, a solicitud de parte o
iniciativa propia, y de conformidad con el articulo 25 de su Reglamento, podré
ordenar al Estado que adopte medidas cautelares cuando se esté ante una
situacidn muy grave, urgente y que pueda producir un dafo irreparable en las
personas. No se requiere que esté en relacidén con un asunto frente a la Comisién.

Asi, es doctrina asentada en el SIDH la doble finalidad de estas medidas que,
ademas de su caracter esencialmente preventivo, deben también proteger los
derechos fundamentales en la medida en que tratan de evitar dahos irreparables a
las personas. Ademas, estas medidas pueden buscar proteger a un colectivo amplio
de personas, como las privadas de libertad en un determinado centro de privacion
de libertad, ya que resulta suficiente que los beneficiarios sean “determinables”, a

efectos de otorgarles las referidas medidas de proteccion.
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Del listado de 183 decisiones analizadas, se documentaron 69 situaciones en
las que se solicitaron medidas cautelares por parte de la Comisién y 11 decisiones
donde se incluyeron solicitudes de medidas provisionales de la Corte. Estas
medidas se referian, en su mayoria, a casos individuales de personas privadas de
libertad cuyos derechos humanos estaban en riesgo, especialmente los relativos a
su integridad fisica o psiquica o su salud, asi como el de sus familias en casos de
personas defensoras privadas de libertad perseguidas por las autoridades. Otro
conjunto de casos se referia a grupos de personas privadas de libertad por las
condiciones de detencién en que se encontraban, vulneradoras también de sus
derechos.

En el universo de casos con medidas cautelares y provisionales relacionadas
con los riesgos individuales no se ha encontrado ninguna decision de medidas
cautelares relativas a proteger a privados de libertad varones o personas LGBTIQ+
de formas de violencia sexual o en base al género. Como discutido, ese dato no es
sorprendente, porque la jurisprudencia aun presenta caracter binarioy la violencia
sexual ha sido tratada en el SIDH como dirigida exclusivamente a las mujeres. En
ese sentido, en las primeras situaciones individuales que llegaron a la Corte o a la
Comisién, aun cuando la persona detenida es una mujer, no se indaga en coémo su
identidad de género puede afectar el sufrimiento o dano que las condiciones de
detencidn le infringen.

Mucho menos se incluyen otros enfoques diferenciales, que tengan en
cuenta la interseccién entre las distintas facetas que terminan de construir la
identidad de las mujeres privadas de libertad. Asi ocurre por ejemplo en el caso de
Loayza Tamayo Vs. Perd en 1996, donde se tomaron medidas provisionales para
garantizar su integridad fisica, psicoléogica y moral, pero no se incluyeron medidas
especificas de género. La Corte se limitdé de manera genérica a requerir que se le
den los tratamientos de salud necesarios, tanto fisicos como psicoldgicos, asi como
mejorar sus condiciones de detencion.

No es hasta el ano 2016, en una resolucidén de la Comisidn relativa a las
personas privadas de libertad en quince comisarias de la provincia de Buenos Aires

en Argentina, que por fin se hace una referencia explicita a que las medidas deben
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tomar en consideracién “las situaciones particulares de determinados grupos, tales
coOomo mujeres o personas mayores”®, aunque, no especifica en todo caso cudles
deben ser esas medidas. Podemos entender gque este enfoque tuvo que adoptarse
dado que una de las comisarias incluidas en la solicitud de medidas alojaba
Unicamente a presas mujeres.

Finalmente, el analisis mas completo en términos de género tiene lugar en
el reciente asunto relativo al Centro de Arresto y Detenciones Preventivas de
Cabimas (“Retén de Cabimas”), de febrero de 2020, donde la Comisién otorgd
medidas cautelares a favor de un grupo de hombresy mujeres privados de libertad
en el citado centro penitenciario venezolano. Es destacable que la Comision decide
analizar de manera particularizada los casos de 75 mujeres internas (cinco de las
cuales estaban embarazadas y dos parieron sin mas asistencia que la de las propias
internas), por el impacto diferenciado al que se ven expuestas.

La Comisidn cita ademas por primera vez la Convencion de Belém do Para
para argumentar que los Estados tienen el deber de adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia (contra la mujer), teniendo especialmente en cuenta situaciones de
vulnerabilidad, como en el caso de una mujer embarazada. Asi, la Comisidn recordd
gue “[b]ajo el sistema interamericano, las barreras en el acceso a servicios de salud
materna se pueden traducir en la afectacion al derecho a la integridad fisica,
psiquica, y moral de las mujeres”, que a su vez pueden producir afectaciones de
naturaleza irreparable (Medida Cautelar n. 23-20; resolucién 15/2020).

Asimismo, como ha sido reiterado en el marco de otras medidas de
proteccién internacional, se reitera la obligacién de los Estados de tomar en
consideracion la atencion especial que deben recibir las mujeres privadas de

libertad embarazadas y en lactancia durante su detencion. Adicionalmente, las

9 En este asunto, se incluye la situacién en la dependencia policial conocida como “Las Cantonas”, un
alojamiento de mujeres. En este espacio las mujeres se encontraban hacinadas, algunas casi un afio,
en régimen de aislamiento en celdas sin acceso a agua potable o al uso de los aseos. En este caso la
Comisién solicitd al Estado de Argentina que adoptase “las medidas necesarias para preservar la vida
y la integridad personal de las personas detenidas en las comisarias y dependencias policiales
identificadas en la presente resolucion”.

Este artigo encontra-se licenciado

Revista de Estudos Empiricos em Direito com uma Licenca  Creative 34
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies Y Commons - Atrbuicéo 40

Internacional



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

;SESGOS DE GENERO EN EL SIDH? ANALISIS DE LOS RELATOS DE LA CORTE Y LA COMISION
INTERAMERICANA SOBRE TORTURA EN CARCELES DE HOMBRES Y MUJERES
Teresa Fernandez Paredes; Ophélie Stockhem; Natalia Martino; Thais Duarte

vol. 8, 202
DOI 10.19092/reed.v8.609

autoridades deben proteger a las mujeres contra toda forma de discriminacién y
violencia, mas aun cuando se encuentran bajo la custodia estatal, razén por la cual
deben estar separadas de los hombres y ser vigiladas por personal femenino.

En vista de lo anterior, la Comision determina que las mujeres en el Retén de
Cabimas estan en una situaciéon de vulnerabilidad que requiere una proteccion

inmediata y solicita al Estado venezolano que:

(...) adopte de forma inmediata las medidas que resulten necesarias para
proteger la vida e integridad personal de las personas beneficiarias (...)
atendiendo a las condiciones diferenciadas de las personas que se
encuentran privadas de su libertad, en especial, las mujeres embarazadasy

aquellas que sean madres (Medida Cautelar n. 23-20; resolucién 15/2020).

En resumen, por un lado, las medidas de proteccién propuestas por los
organos del SIDH suelen ser genéricas en cuanto al género, aunque alguna
decisién analiza casos relacionados con mujeres en las carceles. Por otro lado, estas
prescripciones (tal vez por su propia naturaleza) parecen centrarse, sobre todo, en
la finalidad de la violacién concreta como, por ejemplo, garantizar la atencidn de la
salud en un contexto determinado a una persona o grupo de individuos. No
necesariamente se solicitan cambios estructurales, capaces de revertir la practica
de la tortura mas difusa, como lo discutié Mendiola (2014), ni es potencialmente
efectivo para proponer cambios organicos, como los relacionados con los aspectos
legales y judiciales (Barbera & Wences, 2020).

De todos modos, la progresiva inserciéon de la variable de género en las
medidas estipuladas por el SIDH en los casos relacionados con las carceles va de la
mano de los avances de la Corte, a |la hora de disefias medidas de reparacion con
perspectiva de género y vocacion relativamente transformadora, como veremos a

continuacion.
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ENFOQUE DE GENERO DE LAS REPARACIONES OTORGADAS POR LA CORTE EN
LOS CASOS DE PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

El deber dereparar se regula en el articulo 63.1de la CADH. Este deber incluye
el de reparar a las victimas de violencia sexual y en base al género. La ya mentada
Convencién Belém do Parg, en su articulo 7.g), reconoce la obligacion del Estado
de “establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento,
reparacion del dafno u otros medios de compensacion justos y eficaces”. De esta
manera, el concepto de reparacion integral asumido por la Corte hace referencia
no solo a la indemnizacién por los dafos materiales e inmateriales sino también
medidas de restitucion, rehabilitacién, satisfaccién, garantias de no repeticidon y
reparaciones simbdlicas.

Es decir, el principio tradicional de toda reparacién radica en “devolver a las
victimas a la situacién en la que se encontraban antes de la violacién de sus
derechos humanos” y cuando esto no sea posible, indemnizarlas y compensarlas
por la violacién sufrida (Gémez, 2009, p. 31). Sin embargo, en situaciones de
violaciones masivas de derechos humanos que afectan a grupos o sociedades
enteras, una restituciéon de este tipo es inadecuada, lo que llevd a plantear la
necesidad de incluir un enfoque transformador en las mismas, en conformidad con
la critica de Mendiola (2014). Es a partir del caso Campo Algodonero Vs. México que
la Corte comienza a utilizar la nocion de “reparaciones en funcion de género con
vocacion transformadora” (Donoso, 2009, p. 53), como indicado también por
Barbera & Wences (2020}, Valencia (2011), Elgul (2014).

Al igual que los analisis anteriores, la integracién de la perspectiva de género
en las reparaciones otorgadas por la Corte ha sido gradual. En el caso Loayza
Tamayo Vs. Peru (1997), el drgano concluyd que no podia considerarse probada la
violacién. Este andlisis de fondo tuvo un impacto directo en el alcance de las
reparaciones. La Corte rechazd la peticion de la victima de una disculpa publica
simbdlicas y tampoco reconocid el caracter sistematico de la violencia sexual,

centrandose Unicamente en la rehabilitacién y reinsercién profesional de la victima

Este arfigo encontra-se licenciado
Revista de Estudos Empiricos em Direito com uma Licenca , 36
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies EY Commons - Atribuicéo 40

Internacional



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

;SESGOS DE GENERO EN EL SIDH? ANALISIS DE LOS RELATOS DE LA CORTE Y LA COMISION
INTERAMERICANA SOBRE TORTURA EN CARCELES DE HOMBRES Y MUJERES
Teresa Fernandez Paredes; Ophélie Stockhem; Natalia Martino; Thais Duarte

vol. 8, 202
DOI 10.19092/reed.v8.609

(Donoso, 2009, p. 53). Este mismo enfoque se mantuvo en los anos subsiguientes.
En el caso de Maritza Urrutia Vs. Guatemala (2003), el camino proporcionado por
la Corte también quedd reflejado en las reparaciones concedidas; las
indemnizaciones monetarias y no pecuniarias fueron importantes, pero el analisis
no hizo referencia a la dimensidn de género de las amenazas proferidas contra la
victima.

La Corte comienza, aunque de manera implicita (Lando, 2015), a incorporar
un analisis de género en sus medidas de reparaciones en el caso del Penal Miguel
Castro Castro Vs. Peru (2006), discutido antes. En cuanto a las reparaciones, la Corte
concedid sumas adicionales a las mujeres que habian sufrido violencia sexual en
concepto de dafos morales®. Sin embargo, en relacion con los dafios materiales,
no diferencioé entre las mujeres que sufrieron violencia de género y el resto de las
victimas. Tampoco se adoptd una perspectiva de género en lorelativo a las medidas
de satisfacciéon y no repeticion, ya que la Corte no hizo ninguna referencia a la
necesidad de concienciar sobre la prevencién de la violencia contra la mujer,
cuando incluyé como medidas de reparacién la formacién en derechos humanos
al personal policial. Tampoco abordd la importancia de la rehabilitaciéon psicolégica,
psiquica, social y juridica de las mujeres victimas de la violencia.

A partir del caso Espinoza Gonzales Vs. Peru (2014), el analisis de género se
refleja claramente en las medidas de satisfaccién y no repeticion. La Corte solicitd
la integracién de una perspectiva de género en la investigacion y el enjuiciamiento
de la violencia sexual cometida contra la peticionaria y la rehabilitaciéon de la Sra.
Espinoza a través del tratamiento médico y psicoldgico, incluyendo a todas las
mujeres victimas de violencia sexual o violacidén entre los anos 80 y 2000 en el
contexto de las técnicas de guerra utilizadas por el Estado peruano. También pidid
al Estado desarrollar reformas institucionales gue permitiesen la investigacion y

sanciéon de los casos de tortura y violencia sexual, y la realizaciéon de programas de

0 Cada una de las mujeres embarazadas recibié 5.000 délares adicionales, la mujer violada 30.000
délares y cada una de las seis mujeres obligadas a desnudarse 10.000 ddlares; véase Carcel Miguel
Castro Castro Vs. Peru (2006), §433.
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educacidon y formacién destinados a eliminar los estereotipos de la mujer en la
investigacion de la violencia sexual o la violacién.

En el caso Atenco (2018), la Corte llevd su analisis aln mas lejos. Ademas de
la cuantiosa indemnizacién por danos y perjuicios por la tortura sexual de las
victimas, asi como medidas de rehabilitacion para su tratamiento médico,
psicolégico y psiquiatrico, la Corte solicitd al Estado de México que investigase los
hechos ocurridos, haciendo uso de funcionarios capacitados en la atencién a
victimas de discriminacién y violencia de género. La Corte también ordend que se
sensibilizara a la policia en cuestiones de género y que se creara un mecanismo
para medir la eficacia de las instituciones y politicas establecidas por el Estado para
regular y controlar el uso de la fuerza. Por ultimo, exigié al Estado mexicano que
garantizase la eficacia del mecanismo de seguimiento de los casos de tortura
sexual contra las mujeres. Es decir, se ordena al Estado implementar medidas
tendentes a revertir aquellas condiciones que permiten, hoy, gque siguen
ocurriendo actos de tortura sexual en el marco de la represién policial.

Por dltimo, en caso Azul Rojas (2020), la Corte establecié una serie de
garantias de no repeticién que incluyen (entre otras) la adopcidén de investigaciéon
y administracion de justicia durante los procesos penales para casos de personas
LGBTI victimas de violencia, asi como el desarrollo de un plan de capacitacién de
agentes de la Policia Nacional del Peru y los operadores judiciales orientado a
sensibilizarles en relacidn al respeto de la orientacion sexual y la expresion de
género en sus intervenciones y, en el caso de los policias, la prohibicién de
fundamentar los controles policiales en razones discriminatorias, particularmente
en perjuicio de las personas LGBTI. Se trata por lo tanto de medidas destinadas a
documentar, informar y formar sobre |a violencia que sufren las personas LGBTIl y
prevenir y erradicar nuevos actos de violencia y discriminacion. Si embargo, no hay
mencion especifica a las comisarias o centros de privacion de libertad.

Si bien las medidas cautelares y provisionales, por su propia naturaleza,
tienden a abordar cuestiones urgentes, las medidas de reparacion buscan adoptar
un marco mas general. En cierta medida, este perfil de accién (sobre todo las

garantias de no repeticiéon) intenta superar los dilemas discutidos por Mendiola
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(2014) que apuntan a una cierta contradiccion en la legislacion internacional contra
la tortura: los organismos internacionales asumen la tarea de responsabilizar los
individuos perpetradores de la violacién sin necesariamente tener la competencia
para hacer esto. Aun asi, estas medidas parecen tener efectos a corto plazoy no son
estructurales, como afirma Barbera & Wences (2020). Tampoco repiensan el
modelo penal que existe en el continente americano, que se basa por la violacién
de los derechos de las personas detenidas, como sefald Davis (2020). Ademas, solo
presenta un corte de género cuando estan relacionadas con casos de violencia
sexual, como si estas situaciones fueran las que realmente necesitan mas atencidn

en lo que respecta a la violencia contra las mujeres.
7. CONSIDERACIONES FINALES

El objetivo de este articulo fue comprender los posibles sesgos de género
gue pueden guiar el modus operandi del SIDH, especialmente en los casos de
torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes perpetrados en las
carceles. Especificamente, buscamos analizar, siempre atentas a las desigualdades
de género, cdmo la Corte y Comision analizan las violaciones de derechos que
ocurren en las carceles de las Américas; como son calificadas las violaciones por
ambos organismos y cudles son las medidas que suelen establecerse para revertir
las violaciones en las carceles americanas.

Para el analisis de las decisiones que se ajustan al enfoque propuesto, nos
guiamos en general por las reflexiones de Mendiola (2014) que, resumidamente,
sefala tres pilares conceptuales sobre tortura relevantes en las negociaciones
establecidas en los sistemas regionales de derechos humanos: 1- la limitacion del
autor de la vulneracién como agente del Estado, 2- la necesidad de que la violacidn
perpetrada sea intencional,y 3- la salvaguarda del derecho a sancionar garantizado
a cada pais. Identificamos que las dos primeras caracteristicas son constantemente
subsanadas por el SIDH con el uso de actores difusos o colectivos (como las

autoridades penitenciarias) como perpetradores.
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Ademis, el derecho de punir de un determinado pais se negocia dentro de
limites que no se ajustan al castigo fisico ni a la pena de muerte, pero gue permiten
(en ocasiones) otras violaciones inherentes a la privacién de libertad. Situaciones
rutinarias en las carceles como el hacinamiento, son consideradas, en este sentido,
como desviaciones que aumentan el sufrimiento que se permitiria dentro de los
limites del derecho de punir. Asi, se clasifican como "riesgos para la integridad fisica,
psiquica o moral" y, por lo tanto, son consideradas menos graves y ajenas a otras
violaciones como la denegacidén de atencidén médica, que en ocasiones se clasifican
como "tratos inhumanos" y otras como "tortura". Se instituye, asi, una especie de
gradacion juridica del sufrimiento.

En cuanto a los posibles sesgos de género, observamos que esta cuestion
comenzo a ser considerada en casos relacionados con las carceles en la década de
1990, pero aun prevalecen en los dias actuales los casos en los gue no se menciona
O no se tiene en cuenta el perfil de las victimas. Cuando existe una indicacion de
género mas evidente en la jurisprudencia, casi siempre de forma binaria, se destaca
la violencia sexual cometida contra mujeres privadas de libertad. Esta violacion,
reconocida en general como el tipo mas grave posible en todos los casos, es decir,
caracterizada normalmente como tortura, sobre todo en afos MAas recientes,
parece estar dirigida Unicamente a las mujeres.

Estas caracteristicas también marcan la imposicion de las medidas
cautelaresy provisionales, asicomo las medidas de reparacion emitidas por el SIDH.
Existe una brecha entre la entrada de las discusiones de género en el organismoy
su traduccién en las medidas a tomar por los Estados. En ese sentido, fue la
violencia sexual en particular la que puso en primer plano estas especificidades de
género en la imposicion de las medidas. De todos modos, es notoria la evolucion
del SIDH en sumar cuestiones relacionadas con género en sus debates. Si bien
muchas medidas impuestas tienen limites, con efectos posiblemente cortosy poco
estructurales, buscan incidir en la revisidon de las acciones discriminatorias contra
las mujeres en el contexto carcelario.

No es de extrahar, por lo tanto, que, en noviembre de 2019, la Comisidon

dirigiese a la Corte una solicitud de Opinion Consultiva sobre los enfoques
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diferenciados en materia de personas privadas de libertad. Durante el ano 2020, la
Corte recabd informacidn por escrito de organizaciones y expertosy expertas en la
materia. Esto fue seguido, en abril de 2021, por una audiencia publica para
profundizar en la interpretacién conjunta de las normas y entendimientos sobre la
mujer privada de libertad embarazada en el posparto y la lactancia materna;
personas LGBT; indigenas y niflos que viven con sus madres en las carceles'.

En general, los participantes explicaron cdémo una misma estructura,
aparentemente neutra, puede representar un aumento del sufrimiento de estos
grupos, dado el desconocimiento de sus caracteristicas particulares. Se espera que
la Corte emita su Opinion proximamente y que estos debates se reflejan con mayor
eficacia en sus decisiones de los anos siguientes. Cabe destacar una pregunta, sin
embargo, formulada por casi todas las personas participantes en la audiencia, que
choca con la limitacion que otorga el “derecho a sancionar” del Estado frente al
SIDH: ¢ es realmente necesario detener a estas personas?

El consenso sobre la necesidad de reducir el encarcelamiento en la audiencia
aun no haencontrado eco en la jurisprudencia del SIDH, que legitima el sufrimiento
derivado del encarcelamiento ya que todas las medidas que hemos analizado en el
presente articulo, basadas en decisiones de la Corte y la Comision, refuerzan la
carcel como un sistema de puniciéon. Si Davis (2020) tiene razén y necesitamos
considerar la privacion de libertad como un todo que afecta a hombres y mujeres
conjuntamente para asi comprender su funcionamiento estructural, quizas el
enfoque en grupos especificos nos ayude, por otro lado, a resaltar la imposibilidad
de desarrollar derechos colectivos en los espacios carcelarios. En este sentido, tal
vez podamos avanzar con medidas verdaderamente transformadoras del modelo
penal en las Ameéricas, alejandonos de una perspectiva centrada Unicamente en la
reforma institucional y no en la mudanza general, que requeririan medidas

transformadoras mas alla de los muros de prision.

" Los links a la audiencia:
https://www.youtube.com/watch?v=xymLQkRqglLbU parte 1
https://www.youtube.com/watch?v=enLUuflLieO parte 2
https://www.youtube.com/watch?v=1k4B9d4NQJA&t=429s parte 3
https://www.youtube.com/watch?v=bYuygA9HKIw&t=319s parte 4
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