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RESUMO

O presente artigo procura avaliar como os juizes de primeiro grau de jurisdicao, em
especial os que se encontram em processo de vitaliciamento, veem o sistema de
decisbes vinculantes instituido pelo CPC/2015, principalmente quando lidam com
demandas de massa. Parte-se da premissa de que a independéncia judicial, como
um pressuposto do Estado de Direito, significa que o jurisdicionado tem o direito
de receber uma tutela jurisdicional necessariamente fundamentada no
ordenamento juridico (direito pré-existente) e que o convencimento do julgador
seja livre de pressdes estranhas ao processo. Por isso, o julgador necessariamente
deve considerar as decisdes vinculantes, assumindo, caso entenda existir a
hipotese de distinguishing ou overruling, um dever adicional de argumentacao,
sob pena de nulidade da decisao. Defende-se, nessa linha, que a vinculagao a
precedentes nao afronta a independéncia judicial. Dito isto, realizou-se pesquisa
empirica junto aos juizes que participaram do modulo nacional do curso de
formacao inicial da Escola Nacional de Formacgao e Aperfeicoamento de
Magistrados, obrigatério para todos que ingressam na carreira da magistratura, na
qual é possivel verificar a forte adesao dessa parcela de magistrados brasileiros ao
sistema de decisdes vinculantes.
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ABSTRACT

The article seeks to evaluate how judges on the early stages the judicial career,
especially those in the process of being lifelong, see the system of binding
precedents established by the Civil Procedural Code of 2015. The text considers
judicial independence as a prerequisite of the rule of law, according to which
citizens have the right to judicial protection necessarily based on the legal order
and in which the convincing of the judge is free of extraneous pressures. This
implies that judges must necessarily consider the binding precedents in their
decisions, unless it is to be distinguished or overruled. Considering these premises,
an empirical research was carried out with the judges who participated in the
national module of the initial training course of the National Training School and
Improvement of Magistrates. In this research, the conclusion is that judges have a
strong adhesion of to the binding system of decisions.

KEYWORDS: Judicial Independence; Binding precedents; Mass litigation;
Behaviour of Judges in early stages of the career.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo procura avaliar a percepcao dos juizes de primeiro grau de
jurisdicao, em especial os que se encontram em processo de vitaliciamento', sobre
o sistema de decisdes vinculantes instituido pelo Codigo de Processo Civil de 2015
em demandas de massa, ho que se refere a repeticao delas.

As demandas repetitivas sao uma consequéncia clara da universalizagao dos
servicos publicos e do maior acesso dos cidadaos aos bens de consumo.
Caracterizam-se pela presenca de um litigante habitual em um dos pdlos
processuais € de um litigante eventual no outro podlo, bem como pela repeticao da
controvérsia ou da questao de direito submetida a apreciagcao do Judiciario
(Theodoro Jr. et. al, 2015, p. 323-333). Também sao denominadas, pela doutrina e
pela jurisprudéncia, de causas repetitivas, macrolides ou demandas-modelo.

O perfil individualista do CPC/73, em seu texto original, tratava esse tipo de
litigio de forma unitaria, fazendo com que, nao obstante esses litigios versassem
sobre questdes de direito idénticas, as acdes individuais ajuizadas ensejavam uma
multiplicidade de interpretacdes distintas, criando inseguranca juridica as partes e
a impressao de que o Judicidrio, mesmo no contexto de demandas de repetitivas,
era imprevisivel. E certo que esse tipo de problema teve enfrentamento na
vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1973, em vista de sucessivas alteragoes
legislativas implementadas, em especial a partir de 2009, com a introdug¢ao do
modelo de julgamento dos recursos repetitivos.

Esse problema da multiplicagao de interpretacdes divergentes € ampliado
se, nos graus inferiores de jurisdicdao, os juizes consideram que possuem
independéncia na interpretacao do direito, interferindo diretamente na
capacidade de o Judiciario entregar ao cidadao uma prestacao jurisdicional célere,

isondmica, segura e previsivel.

1 Pode-se dizer que o periodo de vitaliciamente do magistrado constitui o periodo de estagio
probatdério do juiz, necessario a aquisi¢ao da vitaliciedade. Segundo o art. 95, inciso |, da Constitui¢ao
Federal, a vitaliciedade se inicia com o exercicio no cargo e tem duracdo de dois anos. Nesse periodo,
deve-se aferir se o magistrado tem efetivamente aptiddo para o desempenho no cargo, além de
averiguar se nele estao reunidas as qualidades exigidas para desempenho do cargo.
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Durante o periodo de vigéncia do CPC73, a tentativa de enfrentar o problema
das demandas de massa passava por dois modelos absolutamente distintos: o
primeiro consistia no ajuizamento de uma agao coletiva para a tutela de direitos
individuais homogéneos, com base no microssistema de processo coletivo
estabelecido pelo Cddigo de Defesa do Consumidor; o segundo, na submissao do
julgamento de uma agao ao rito dos recursos repetitivos tracado pelas Leis n°
11.418/2006 e n°11.672/2007, orientava-se pela fixacdo de uma tese juridica por meio
dos tribunais superiores que, quando adotada como solugao para uma demanda
idéntica a do julgamento paradigma, permitia a inadmissao do recurso
extraordinario ou do recurso especial eventualmente interposto.

Os dois modelos possuiam pontos positivos e negativos quando analisados
sob a perspectiva do controle das demandas repetitivas. O modelo da agao coletiva
era positivo, ja que o julgamento de procedéncia do pedido veiculado na agao
produzia efeito erga omnes para beneficiar as vitimas, formando um titulo capaz
de ser liquidado ou executado de imediato por todos os interessados. Entretanto,
havia pontos negativos que demonstravam a insuficiéncia desse modelo para a
tutela das demandas repetitivas: certos direitos individuais nao podem ser objeto
de acao coletiva; a nao vinculagao obrigatéria de terceiros ao resultado da
demanda coletiva; a legitimidade extraordinaria das acdes coletivas aliada a falta
de cultura associativa nacional e, sobretudo, as vicissitudes das liquidagcdes e
execugoes individuais das sentencas coletivas. A esses aspectos, € possivel agregar
uma caracteristica especifica das agcoes coletivas para tutela de direitos individuais
homogéneos: a nao vinculagao dos interessados a coisa julgada em caso de
improcedéncia do pedido inicial.

Ja o modelo de recursos repetitivos tinha como principais pontos positivos o
fato de o julgamento da questao por tribunal superior gerar um padrao decisorio
com potencial para ser replicado nas demandas semelhantes em tramitacao nos
tribunais - fosse ou nao um julgamento de procedéncia do pedido deduzido na
acao —e a possibilidade de suspensao dos recursos especiais ou extraordinarios que
versassem sobre a mesma matéria a ser julgada no processo escolhido como

representativo da controvérsia. Pecava, entretanto, na demora para a definicao do
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padrao decisdrio, o que era de competéncia exclusiva de tribunal superior, na falta
de vinculagao dos juizes a tese fixada (a excecao da previsao dos artigos 543-B, §3°,
e 543-C, §7°, inciso ll, ambos do CPC/73), no fato de impedir apenas recursos
destinados aos tribunais superiores e no fato de a aplicacao da tese fixada ocorrer
somente nas demandas em tramitagao.

Alids, essas caracteristicas permitem perceber com clareza que o modelo de
recursos repetitivos instituido pelas Leis n° 11.418/2006 e n° 11.672/2007 foi
desenvolvido com a ideia de impedir que mais recursos chegassem aos tribunais
superiores, mas nao se preocupou efetivamente com a administracao das
demandas repetitivas em tramitacao nos graus inferiores de jurisdicao’.

O Cédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015) sofreu influéncias
absolutamente distintas daquelas do anterior. Com uma tramitacao legislativa
iniciada ja na vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e sob inspiracdes
caracteristicas de um Estado Democratico de Direito, passou a adotar abertamente
uma postura de instrumentalidade em relagao ao direito material e a perspectiva
de que o exercicio eficiente da jurisdicao exige o reconhecimento e a realizagao de
direitos (Quintas, 2016).

No que se refere ao controle das demandas de massa, o CPC/2015 trouxe dois
instrumentos com potencial para racionalizar o seu julgamento: enfatizou a
regulamentacao dos recursos repetitivos, estendendo-a ao segundo grau de
jurisdicao por meio da criagao do incidente de resolucao de demandas repetitivas
(IRDR), e disciplinou um sistema baseado na observancia de decisdes com efeito

vinculantes.

2 A previsdo do art. 518, §1°, do CPC/73, introduzido pela Lei n° 11.276/2006, ndo altera essa conclusao,
pois se refere a possibilidade de limitada utilizagdo pratica e de inadmissdo do recurso de apelacéo
quando a sentenca estivesse em conformidade com sumula de tribunal superior.

3 Ndo se ignora a discussdo existente acerca da adog¢do ou ndo de um sistema de precedentes no
CPC/2015, se essa opcao é ou ndo constitucional ou se existem duas classes de jurisprudéncia, sendo
uma delas qualificada e, em consequéncia, vinculante, e a outra nao dotada desta eficacia. Contudo,
essa discussdo ndo é objeto deste trabalho. Para os fins deste estudo, interessa o efeito de um
precedente vinculante, uma jurisprudéncia vinculante ou, se preferir, de uma decisdo vinculante na
aplicacdo do direito e a sua consequéncia no controle das demandas repetitivas. Nesse contexto, no
presente trabalho, utiliza-se preponderantemente a expressao “decisdes vinculantes”, embora
“precedentes vinculantes” e “jurisprudéncia vinculante” também sejam utilizados com menor
frequéncia para evitar repeticao.
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Nao obstante os novos mecanismos de controle das demandas de massa
projetados pelo CPC/2015, o nimero de casos novos continua aumentando,
consoante aos Relatérios Justica em Numeros dos anos de 2017 e de 2018%
Segundo este Ultimo relatdrio, também o estoque de processos cresceu na
medicao realizada no final do ano de 2017, atingindo a Justica Estadual o numero
de 63,5 milhdes de casos pendentes e a Justica Federal o numero de 10,3 milhdes
de processos pendentes (p. 32).

Pode-se cogitar que um dos motivos para que o estoque de processos em
tramite na Justica nao tenha diminuido no periodo esteja relacionado com o fato
de o sistema de decisdes vinculantes ainda nao ter sido completamente assimilado
pelos magistrados de primeiro grau de jurisdicao, onde tramita a maior parte dos
processos do pais®. Isso porque o sistema de decisdes vinculantes é baseado em
dois pilares.

O primeiro pilar é a propria formacao da decisao vinculante, atribuicao que
o CPC/2015 conferiu aos tribunais, em especial aos tribunais superiores. O segundo
pilar consiste na aplicacao do precedente vinculante, tarefa a cargo de todos os
magistrados, nos diversos graus de jurisdi¢cao. Nesse contexto, o sucesso do sistema
tracado pelo CPC/2015 depende da assimilacdo adequada dos juizes de primeiro
grau de jurisdicao a respeito dos vetores constitucionais e legais, especificamente
aqueles relacionados a aplicagcao do precedente vinculante.

Diante desses fatores, a partir das contribuicdes de Quintas e Souza (2018,

n.p.), “pode-se questionar se, ao compelir o magistrado a seguir precedentes

4 Aumento de 1,8% na Justica Estadual e de 3,8% na Justica Federal no ano de 2016, segundo o
Relatdrio Justica em Numeros 2017 (p. 36); de 1,9% na Justica Estadual e de 1,4% na Justica Federal no
ano de 2017, conforme o Relatério Justica em Numeros 2018 (p. 32).

5De acordo com o Relatério Justica em Numeros 2018 (p. 37 e 45), tramitam no primeiro grau de
jurisdicdo estadual aproximadamente 55 milhdes de processos e, no primeiro grau de jurisdicao
federal, aproximadamente 6 milhdes de processos. Para efeito de comparagdo, o segundo grau de
jurisdicdo estadual tem um estoque de 2,1 milhdes de processos e o segundo grau de jurisdi¢cao
federal, 1,1 milhdo de processos. Para fins de comparacao, observe-se que, de acordo com o Relatério
Justica em Numeros 2020 (pp. 52, 53, 60 e 61), tramitavam no primeiro grau de jurisdigdo estadual
quase 53 milhdes de processos e, no primeiro grau de jurisdicdo federal, aproximadamente 6,5
milhdes de processos. Para efeito de comparacdo, o segundo grau de jurisdicdo estadual tem um
estoque aproximado de 2,1 milhdes de processos e o segundo grau de jurisdicdo federal, 1,1 milhdo de
processos.
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jurisprudenciais, valorando essa acao para fins de merecimento, o principio da
independéncia funcional do juiz estaria sendo afrontado”.

Em fungao disso, os mencionados autores levantaram dados junto as
Corregedorias dos Tribunais Estaduais, buscando responder a dois problemas

emergentes:

Em vista da visao tradicional acerca dos principios que cercam o exercicio da
atividade jurisdicional, esse regramento suscita pontos controversos. O
primeiro problema que surge se da em razao de a sobredita Resolugao n.
106/2010 estipular critérios subjetivos, como é o caso do respeito aos
precedentes, dentro de uma norma que visou dispor sobre critérios objetivos
para a afericao do merecimento para fins de promog¢ao de magistrados. Vale
mencionar que, em um de seus “consideranda”, a referida resolugao aponta
para o texto constitucional, em especial, art. 93, inciso |l, alineas “b”", “c” e
“e"34, ao reafirmar a intengao de estabelecer as condi¢gdes para promogao
por merecimento na carreira da magistratura e a necessidade de se
adotarem critérios objetivos para a avaliagdo do merecimento. Nesse
sentido, surge a indagacao, de ordem procedimental, sobre a forma de se
quantificar objetivamente, para fins de promocgao por merecimento,
aspectos subjetivos como a verificagao da disciplina judiciaria e o respeito

aos precedentes. (Quintas & Souza, 2018, n.p.)

Do ponto de vista tedrico, defende-se que nao ha incompatibilidade entre o
sistema de precedentes vinculantes estatuido pelo art. 927 do Cédigo de Processo
Civil e a importante garantia institucional da independéncia judicial. A
independéncia judicial, como bem observou Carl Schmitt, é reflexo da necessaria
vinculagao do juiz a lei (Schmitt, 2007, p. 225, 231). E o sistema de precedentes &
instrumento de fortalecimento da aplicacao da lei, a partir de decisdes proferidas
por Tribunais Superiores, com competéncia constitucional para uniformizag¢ao da
interpretacao do direito nacional. Significa dizer que nao se deve ver, no sistema de

decisbes vinculantes, antagonismo a garantia da independéncia judicial. Em
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verdade, o sistema de decisdes vinculantes vem para assegurar que o direito fale a
uma sé voz com os jurisdicionados.

Tendo em vista a adverténcia de Atienza (2017, p. 22), segundo o qual o ensino
do direito nao deve ser restrito ao conhecimento dos conteldos do sistema, sendo
imprescindivel uma perspectiva pratica, € primordial avaliar como o juiz de
primeira instancia absorve, de fato, o sistema de precedentes vinculantes. Indo
além da pesquisa meramente bibliografica descritiva sobre o texto legal, é
fundamental que a dogmatica processual compreenda como funciona o sistema
processual, na perspectiva os seus usuarios (Loschiavo Leme de Barros & de Barros,
2018, p. 28-31), para tentar compreender o sentido que essas normas adquirem no
gue se costuma chamar de pratica forense.

Valorizando essa perspectiva, a pesquisa empirica, cujo resultado se
apresenta no presente artigo, busca avaliar como os juizes de primeira instancia,
em especial os recém-ingressados na carreira e, portanto, em processo de
vitaliciamento, assimilam o sistema de decisdes vinculantes no julgamento de
demandas de massa. Também procura investigar em que medida esses juizes
encaram o sistema de decisdes vinculantes como uma violagcao a independéncia
judicial.

Essa preocupagcao com o futuro determinou um corte metodoldgico:
considerando que o CPC/2015 entrou em vigor em marco de 2016, optou-se por
dirigir a pesquisa somente aos juizes federais e estaduais que participaram do

curso oficial de formacao inicial a partir desse ano®. Assentada, do ponto de vista

6 O art. 105, paragrafo Unico, inciso |, da CF/88 estabelece que cabe a Escola Nacional de Formacéo e
Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam), que funciona junto ao Superior Tribunal de Justica, “dentre
outras funcgdes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e promog¢ado na carreira”. Na esteira
dessa norma constitucional, o CNJ editou a Resolugao n°159/2012, cujo art. 2° disciplina que “Compete
a Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM, dentre outras funcodes,
regulamentar os cursos oficiais para o ingresso, a formacgdo inicial e o aperfeicoamento de
magistrados e de formadores, bem como a coordenagao das Escolas Judiciais e de Magistratura, estas
dltimas quando em atuagdo delegada”. No exercicio dessa competéncia, a Enfam, por sua vez, editou
a Resolucdo n° 2/2016, a qual dispde sobre os programas para a formacéo e o aperfeicoamento de
magistrados, além de regulamentar os cursos oficiais para o ingresso, a formacédo inicial e o
aperfeicoamento de magistrados e de formadores. Estabelece, ainda, no art. 17, que “a participagéo
em Curso Oficial de Formacao Inicial sera obrigatdria e presencial, constituindo etapa do processo de
vitaliciamento do magistrado”. De acordo com o art. 19 da Resolucdo n°® 2/2016 - Enfam, “a carga
horaria minima do Curso Oficial de Formacdo Inicial serd de 480 horas-aula, distribuidas em até 4
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tedrico-dogmatico, a necessidade da observacao por parte dos juizes aos padroes
decisérios definidos pelos tribunais, verificados os reflexos procedimentais
intermediarios e analisada a consequéncia maxima da nao observancia do
precedente vinculante, a investigacao proposta foi amparada por meio de uma
pesquisa empirica.

A pesquisa realizada foi dirigida aos juizes federais e estaduais. Ndo se trata,
portanto, de um retrato de toda a magistratura nacional, mas apenas desses dois
segmentos. Nesse contexto, procurou-se realizar uma prospeccdo acerca da
assimilacao do sistema de decisdes vinculantes e de seus valores pelos juizes
federais e estaduais, bem como buscou-se coletar elementos relacionados a visao
deles sobre os impactos do sistema na independéncia judicial e na qualidade da
prestacao jurisdicional. Diante disso, para identificar quais juizes se encontravam
no conjunto que formava o corte metodoldgico desejado, buscou-se a informacao
junto a Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam)”.

Segundo informacao prestada pela Enfam, ao todo 1124 juizes federais e
estaduais frequentaram o modulo nacional do curso oficial de formacao inicial
entre 2016 e dezembro de 2018. Observando-se a relagao de magistrados fornecida,
constatou-se que existiam 53 nomes duplicados, de pessoas que foram aprovadas

em mais de um concurso e, consequentemente, realizaram mais de um curso de

meses, devendo o curso ser realizado de modo continuo, da seguinte forma: | — 40 horas devem
corresponder ao desenvolvimento de médulo nacional, realizado pela ENFAM; Il — 200 horas devem
corresponder ao desenvolvimento de mddulo local, com abordagem do conteddo programatico
minimo constante no Anexo Il desta resolucdo; Il - 24 horas devem corresponder ao desenvolvimento
de mddulo de Direito Eleitoral, com abordagem de conteldo programatico constante no Anexo I
desta resolucdo, quando o Curso de Formacao Inicial ocorrer no periodo previsto no § 1°-A do art. 5%
IV — As horas restantes serdo utilizadas para o desenvolvimento de atividades praticas supervisionadas,
podendo incluir conteddo de interesse do tribunal, ndo contemplado no Anexo II". A propdsito, essa
obrigacéao, na forma original, foi introduzida no ano de 2013 (Resolucéo n® 3/2013-Enfam).
‘Importante destacar que também uma questdo de ordem pratica impedia retroagir o corte
metodolégico para antes de janeiro de 2016. O sistema de controle de inscricdo e frequéncia nos
cursos da Enfam, denominado EducaEnfam, teve sua implantagdo concluida em janeiro de 2016.
Somente a partir da implantacdo desse sistema, a escola passou a ter controle eletrénico da inscrigcao
e da frequéncia em cursos associado a informagdo do contato eletronico (e-mail) dos magistrados
inscritos. Antes, o controle de frequéncia era manual e ndo exigia o e-mail dos alunos, circunstancia
que inviabilizaria o encaminhamento desta pesquisa aos juizes que cursaram a formacao inicial até
de dezembro de 2015.
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formacao no periodo. Eliminando-se as duplicidades de nomes, a populagao da
pesquisa® foi reduzida para 1072 juizes federais e estaduais.

Os resultados da pesquisa quanto a percepcao de fatores de influéncia na
formacgao da convicgao dos juizes vitaliciandos na apreciagao de demandas de
massa podem ser organizados em dois grupos, que constituem capitulos do artigo.
ApOs descrever o questionario apresentado aos magistrados vitaliciandos (cap. 1),
apresentame-se os fatores de influéncia relacionados as fontes do Direito (cap. 2) g,
em seguida, os aspectos processuais que interferem na formacgao da convicgcao dos
juizes (cap. 3). Por fim, busca-se apresentar um panorama quanto a percepc¢ao do

sistema de decisdes vinculantes na perspectiva do juiz vitaliciando (cap. 4).

2. A PESQUISA EMPIRICA DE LEVANTAMENTO DE DADOS COM OS
MAGISTRADOS VITALICIANDOS

Como ja referido, a pesquisa considerou uma populacao de 1072 juizes
federais e estaduais vitaliciandos, os quais cursaram o modulo nacional obrigatorio
do curso oficial de formacgao inicial de magistrados entre 2016 e 2018.

Para o levantamento de dados com vistas a pesquisa, lidou-se com o desafio
de identificar instrumento de pesquisa adequado junto aqueles que compunham
a populacao a ser analisada. Havia duas possibilidades para a aplicagcao do
instrumento de pesquisa: utilizar um questionario cujas respostas sao preenchidas
pelo proprio elemento da populagao; ou conduzir uma entrevista estruturada com
alguns elementos da populacao, transcrevendo-se as respostas. Optou-se pelo
questionario, a fim de assegurar a homogeneidade na aplicagcao e garantir que as
respostas fornecidas nao sofressem interferéncia externa ou fossem influenciadas

indevidamente pelo entrevistador®. Assim, foi desenvolvido um questionario no

8 Segundo Morettin e Bussab (2013, p. 266): “Populagdo é o conjunto de todos os elementos ou
resultados sob investigagdo. Amostra é qualquer subconjunto da populagado”.

° Como premissas para que houvesse o maior niumero de respostas, definiu-se que o processo de
acesso ao guestionario deveria ser simples e o tempo necessario para respondé-lo o mais breve
possivel, porquanto, conforme destaca Barbetta (2007, p. 25), “guanto mais longo o questionario,
menor tende a ser a confiabilidade das respostas”.
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sistema formularios Google, com 19 perguntas, com as seguintes variaveis de

resposta:

1

Em qual ramo da Justica atua?

2 Em qual tribunal atua?

3 Qual o ano da sua graduagao?

4 Qual o ano da sua posse na magistratura?

5 Ao decidir uma demanda de massa, qual a INFLUENCIA DO TEXTO
CONSTITUCIONAL/LEGAL na formacao da sua convic¢do?

Variaveis de resposta: escala linear de 1a 5, sendo 1 “nenhuma influéncia” e 5
“muita influéncia”.

6 Ao decidir uma demanda de massa, qual a INFLUENCIA DA DOUTRINA na
formagao da sua convicgao?

Variaveis de resposta: escala linear de 1a 5, sendo 1 “nenhuma influéncia” e 5
“muita influéncia”.

7 Ao decidir uma demanda de massa, qual a INFLUENCIA DAS SUAS PROPRIAS
DECISOES ANTERIORES na formac&o da sua conviccdo?

Variaveis de resposta: escala linear de 1a 5, sendo 1 “nenhuma influéncia” e 5
“muita influéncia”.

8 Ao decidir uma demanda de massa, qual a INFLUENCIA DA JURISPRUDENCIA
DOS TRIBUNAIS SUPERIORES na formagao da sua convicgao?

Variaveis de resposta: escala linear de 1a 5, sendo 1 “nenhuma influéncia” e 5
“muita influéncia”.

9 Ao decidir uma demanda de massa, qual a INFLUENCIA DA JURISPRUDENCIA
DO TRIBUNAL COM O QUAL TEM VINCULO na formacao da sua conviccao?
Varidveis de resposta: escala linear de 1a 5, sendo 1 “nenhuma influéncia” e 5
“muita influéncia”.

10 Ao pesquisar a jurisprudéncia para julgamento de uma demanda de massa,
procura identificar aguelas que se inserem nas hipdteses dos incisos do artigo
927 do CPC?

Variaveis de resposta: a) Sim; b) Nao.
Revista de Estudos Empiricos em Direito @ k[;im:#w /rngrjgoo:pog:eOL/g 1

Brazilian Journal of Empirical Legal Studies

Internacional


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

A APLICACAO DOS PRECEDENTES VINCULANTES: UM ESTUDO EI:’IPI'RICO SOBRE FATORES DE
INFLUENCIA NA CONVICGAO DOS JUIZES VITALICIANDOS NA APRECIAGAO DE DEMANDAS DE MASSA

vol. 8, 2021 Carl Olav Smith; Fabio Lima Quintas
DOI 10.19092/reed v8.56 |

11

O caput do artigo 927 do CPC/2015, ao prever que "os juizes e tribunais
observarao" certos tipos de jurisprudéncia arrolados nos incisos, estabelece:
Varidveis de resposta: a) Uma OBRIGACAO aos juizes; b) Uma
RECOMENDACAO aos juizes.

12 Deparando-se com a existéncia de uma decisao vinculante, pertinente a
demanda de massa em julgamento, mas cuja aplicacdao gerara, em seu
entendimento, um resultado injusto, a sua tendéncia &é:

Variaveis de resposta: a) Aplicar a decisao vinculante; b) Decidir em sentido
contrario a decisao vinculante, ignorando sua existéncia; c) Assumir a existéncia
da decisao vinculante e procurar realizar uma distingao, submetendo-se a
decisao vinculante caso nao tenha éxito no “distinguishing”; d) Assumir a
existéncia da decisao vinculante e fundamentar o motivo pelo qual, no caso,
por razao de justica, deixa de aplica-la, mesmo nao sendo o caso de
"distinguishing".

13 Por favor, justifique a resposta dada a pergunta anterior.

Resposta facultativa em campo com 250 caracteres.

14 Na promocgao por merecimento:

Variaveis de resposta: a) O respeito as decisdes vinculantes DEVE ser critério de
avaliacdo; b) O respeito as decisdes vinculantes NAO DEVE ser critério de
avaliagao.

15 O sistema de decisbes vinculantes (ou de precedentes vinculantes) interfere na
independéncia judicial?

Variaveis de resposta: escala linearde1a 5, sendo 1“nao interfere” e 5 “interfere”.

16 O sistema de decisdes vinculantes (ou de precedentes vinculantes) contribui
para a boa prestagao jurisdicional?

Variaveis de resposta: escala linear de 1 a 5, sendo 1 “nao contribui” e 5

“contribui”.

17 Enfrenta alguma dificuldade para acompanhar a produgao pelos tribunais de

decisdes vinculantes (ou de precedentes vinculantes) previstas no art. 927 do
CPC?

Variaveis de resposta: a) Sim; b) Nao.

Este artigo encontra-se licenciado

Revista de Estudos Empiricos em Direito com uma Licenca  Creative 12
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies EY Commons - Atribuicdo 40

Internacional


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

A APUCACAO DOS PRECEDENTES VINCULANTES: UM ESTUDO EMPIRICO SOBRE FATORES DE

INFLUENCIA NA CONV|CCAO DOS JUIZES VITALICIANDOS NA APREC|AC;\O DE DEMANDAS DE MASSA

vol. 8, 2021 Carl Olav Smith; Fabio Lima Quintas
DOI 10.19092/reed v8.56 |

18 Qual a(s) principal(ais) dificuldade(s)?
Resposta facultativa e dirigida apenas para os que respondera “Sim” na
pergunta anterior, em campo com 250 caracteres.

19 Qual(ais) dos meios abaixo usa com maior frequéncia para se manter
atualizado em relagcao as decisdes vinculantes?
Variaveis de resposta, podendo assinalar mais de uma: a) Pagina de
jurisprudéncia do STJ; b) Pagina de jurisprudéncia do STF; c) Pagina de
jurisprudéncia do tribunal com qual tem vinculo; d) Pagina do Nucleo de
Gestao de Precedentes do STJ; e) Pagina do Nucleo de Gestao de Precedentes
do STF; f) Pagina do Nucleo de Gestao de Precedentes do tribunal com o qual
tem vinculo; g) Corpus 927° h) e-mail (push) de tribunal; i) sites de noticias

juridicas (Conjur, Migalhas e etc.); j) Outros.

Apds uma fase inicial de pré-teste, a pesquisa de levantamento de dados foi
enviada para 1050 elementos da populacao identificada, tendo havido 233
respostas ao questionario, considerando-se validas 229 respostas”, o que significa
um percentual de respondentes que corresponde a 21,36% da populagcao
efetivamente pesquisada’.

Nos préximos tépicos, apresentam-se os resultados da pesquisa de

levantamento.

3. A INFLUENCIA DAS FONTES DO DIREITO

19O Projeto Corpus927 foi desenvolvido pela Enfam em parceria com o Superior Tribunal de Justica.
O objetivo é consolidar em um sé local as decisdes vinculantes do STF e do STJ, e a jurisprudéncia do
STJ. Confira-se o site: http://corpus927.enfam jus.br/

T Todas as respostas foram validadas por meio do cruzamento dos dados constantes do cadastro
fornecido pela Enfam com as respostas apresentadas pelo respondente, notadamente o e-mail, o
tribunal e o ano de inicio da sua formacao inicial. Apenas quatro respostas ndo puderam ser validadas
a partir desses critérios.

2 A fim de extrapolar os resultados obtidos na amostra examinada para o restante da populacao de
juizes vitaliciandos, com base em inferéncia estatistica, pode-se considerar como representativa a
amostra obtida na pesquisa com 229 magistrados federais e estaduais, extraidos de uma populacao
de 1.072 juizes vitaliciandos, com margem de erro de 5% e 96% de nivel de confianca.
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A série de perguntas composta pelas indagag¢des de niumero 5 a 9 buscou
avaliar o grau de influéncia das fontes do Direito na formacgao da convicgcao dos
juizes vitaliciandos ao decidirem demandas de massa.

Os graficos de numeros 1a 5 demonstram a distribui¢cao das respostas:

Grafico1

Influéncia do texto legal/constitucional

INFLUENCIA DO TEXTO LEGAL/CONSTITUCIONAL
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Fonte: elaborado pelos autores.

Grafico 2

Influéncia da Doutrina

INFLUENCIA DA DOUTRINA
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Fonte: elaborado pelos autores.
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Grafico 3

Influéncia da jurisprudéncia do tribunal com o qual tem vinculo

INFLUENCIA DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL
COM O QUAL TEM VINCULO
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Influéncia média/baixa média/alta
Fonte: elaborado pelos autores.
Grafico 4
Influéncia das proprias decisées anteriores
INFLUENCIA DAS PROPRIAS DECISOES
ANTERIORES
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Fonte: elaborado pelos autores.

Grafico 5

Influéncia da jurisprudéncia dos tribunais superiores
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INFLUENCIA DA JURISPRUDENCIA DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES
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Fonte: elaborado pelos autores.

A analise dos graficos acima demonstra que 98% dos magistrados que
compdem a amostra consideram que a jurisprudéncia dos tribunais superiores
possui influéncia relevante® sobre o seu processo decisério nas demandas de
massa. Também foi apurado que 87% dos entrevistados consideram relevante o
conteudo das suas proprias decisdes anteriores e 83% consideram relevante a
jurisprudéncia do tribunal com o qual tém vinculo. Por outro lado, apenas 35%
consideram a doutrina uma fonte relevante para o julgamento de demandas
repetitivas.

Em vista disso, pode-se concluir que:

1 Adoutrina é a fonte com menor impacto sobre a formacgao da convicgao dos
juizes da amostra no julgamento de demandas de massa;

2 A CF/88 e as leis ainda sdo relevantes, possuindo, contudo, influéncia
semelhante a das decisdes judiciais;

3 Quanto a influéncia das decisdes judiciais anteriores, a jurisprudéncia do
tribunal com o qual o magistrado tem vinculo é a que possui menor impacto

no julgamento de demandas repetitivas;

Considera-se influéncia relevante a somatadria dos percentuais de respostas nos dois graus maximos
da escala linear apresentada, quais sejam: 4 e 5.
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4  Preponderam sobre o raciocinio do julgador o conteddo das suas proéprias
decisdes anteriores e, de forma ainda mais acentuada, a jurisprudéncia dos

tribunais superiores.

4. A INFLUENCIA DOS ASPECTOS PROCESSUAIS

A preponderancia do conteudo da jurisprudéncia dos tribunais superiores no
raciocinio decisoério indica que os juizes da amostra, em sua maioria, compreendem
fazerem parte de um sistema processual estruturado a partir do seu apice.

Em relacdao ao método de pesquisa da jurisprudéncia, objeto da pergunta de
numero 10, 96% dos juizes integrantes da amostra responderam que procuram
identificar aquelas que constam do rol dos incisos do art. 927 do CPC/2015,

conforme se depreende do grafico 6:

Grafico 6

Identifica na jurisprudéncia aquelas que se inserem nas hipoteses do art. 927 do

CPC/2015

IDENTIFICA NA JURISPRUDENCIA AQUELAS
QUE SE INSEREM NAS HIPOTESES DO ARTIGO
927 DO CPC/2015

m Sim = Ndo

Fonte: elaborado pelos autores.
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A informacao é relevante, pois indica que os juizes que compdem a amostra
manifestam uma propensao acentuada a considerar, No seu processo decisoério,a
jurisprudéncia vinculante, independentemente da obrigatoriedade da sua
aplicagao futura, na medida em que reconhecem a necessidade de, a0 menos,
identifica-las.

No que se refere a vinculatividade do sistema estabelecido pelo CPC/2015,
objeto da pergunta numero 11, 76% dos juizes que participaram da pesquisa
entendem que a expressao “os juizes e tribunais observarao”, existente no caput
do art. 927 do CPC/2015, estabelece uma obrigacdo, contra apenas 24% que

compreendem se tratar de uma recomendacgao:

Grafico 7

O caput do art. 927 do CPC/2015 estabelece

O CAPUT DO ART. 927 DO CPC/2015 ESTABELECE

= Uma OBRIGACAO aos juizes = Uma RECOMENDAGAO aos juizes

Fonte: elaborado pelos autores.

A maior parte dos magistrados respondeu a pergunta numero 11 no sentido
de que o caput do art. 927 do CPC/2015 estabelece uma obrigacéo aos juizes. Isso
revela acentuada propensao de os recém-ingressados na carreira seguirem o
sistema de precedentes vinculantes.

A propdsito, interessante observar que, mesmo entre aqueles que entendem

a disposicéo do art. 927 do CPC/2015 como uma recomendacio, existe um elevado
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percentual (96%) de juizes que, apesar do posicionamento pessoal, procuram
identificar a jurisprudéncia qualificada nas suas pesquisas.

Outro aspecto relevante observado nas respostas a pergunta numero 11
consiste no fato de que, entre os magistrados integrantes da amostra, a adesao ao
sistema é inversamente proporcional ao tempo decorrido entre a presente data e
a graduacao do respondente. Em outras palavras: em regra, quanto mais antiga a
graduacao do respondente, menor € a adesao ao sistema, e quanto mais recente a
graduacao, maior a adesao ao sistema. O grafico a seguir demonstra essa

tendéncia:

Grafico 8

O art. 927 do CPC/2015 estabelece

O art. 927 do CPC/2015 estabelece:
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Fonte: elaborado pelos autores.

A analise das respostas a pergunta numero 12, por meio da qual os
magistrados foram indagados sobre a conduta que adotariam caso se deparassem
com uma decisao vinculante, pertinente ao julgamento da demanda de massa,
mas cuja aplicagao poderia resultar um resultado injusto, reforcam a conclusao de
gue existe uma propensao dos juizes vitaliciandos integrantes da amostra em
seguir o sistema de decisdes vinculantes. O grafico 9 demonstra a distribuicao das

respostas recebidas nesse quesito:
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Grafico 9

Aplicagdo de decisdo vinculante em demandas repetitivas e injustica
APLICACAO DE DECISAO VINCULANTE EM
DEMANDAS REPETITIVAS E INJUSTICA

= Aplicar a decisdo vinculante.

= Assumir a existéncia da decisdo vinculante e fundamentar o motivo pelo qual,
no caso, por razdo de justica, deixa de aplica-la, mesmo ndo sendo o caso de
"distinguishing".

Assumir a existéncia da decisdo vinculante e procurar realizar uma distingao,
submetendo-se a decisdo vinculante caso ndo tenha éxito no “distinguishing”.

.
o

72%
Fonte: elaborado pelos autores.

Como se observa, 12% dos integrantes da amostra submeter-se-iam a
decisao vinculante, ainda que o resultado possa resultar em alguma injustica. 72%
assinalaram que, mesmo em caso de uma potencial injustica, a0 menos no
julgamento de demandas de massa, submeter-se-iam a decisao vinculante, caso
nao obtivessem éxito no distinguishing. Apenas 16% deixariam de aplicar a decisao
vinculante, mesmo nao sendo o caso de distinguishing, porém fundamentando a
opgao. Destaque-se que nenhum dos respondentes assinalou a opg¢ao “decidir em
sentido contrario a decisao vinculante, ignorando sua existéncia”.

A concentragao das respostas apresentadas a questao em favor da aplicagao
do precedente vinculante ou da nao aplicagcao fundamentada, associada ao fato de
nenhum magistrado ter assinalado a opg¢ao de ignorar a existéncia do precedente
vinculante, demonstra consciéncia dos juizes em relagao ao 6nus argumentativo
adicional necessario para justificar a nao observancia da decisdao vinculante
pertinente a demanda de massa em julgamento, consoante estabelece a regra do

art. 489, §1°, incisos V e VI, do CPC/2015.
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A questao de numero 13, de resposta facultativa, solicitava aos respondentes
justificarem o porqué da opg¢ao marcada na questao anterior. Ao permitir-se a
resposta em campo livre, favoreceu-se a apresentagao de manifestacoes
espontaneas sobre os motivos que nortearam a resposta apresentada.

Interessante observar que, apesar de facultativa, foram apresentadas 139
respostas, sendo que, espontaneamente, os respondentes favoraveis ao sistema de
decisdes vinculantes afirmaram terem como vetores de atuagao mais
frequentemente manifestados a seguranca juridica, a previsibilidade, a isonomia e
aigualdade. O norte da maioria dos integrantes da amostra coincide, portanto,com
0s vetores processuais apontados no primeiro capitulo.

Entre a minoria composta por aqueles que se manifestaram pela nao
aplicagao do precedente por critério de justica, os vetores mais frequentemente
manifestados foram a proximidade com o caso concreto, a pacificacao social e a
justica.

Contudo, nao obstante a maioria dos juizes vitaliciandos integrantes da
amostra tenha assimilado os vetores do sistema, na opiniao da maior parte deles, o
respeito as decisdes vinculantes nao deve ser critério de avaliagcao na promogao por
merecimento, como se depreende das respostas a pergunta 14, sintetizadas no

grafico a seguir:

Grafico 10

Disciplina judicial e promog¢do

DISCIPLINA JUDICIAL E PROMOGCAO

m Deve ser critério para promogdo = Ndo deve ser critério para promogado

4

Fonte: elaborado pelos autores.

&
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A resisténcia para que a disciplina judicial seja computada para fins de
merecimento pode ter raizes na percepc¢ao dos juizes acerca da interferéncia do
sistema de decisdes vinculantes na independéncia judicial, o que foi objeto da
pergunta numero 15.

Nessa pergunta os juizes foram indagados diretamente sobre o grau de
interferéncia do sistema de decisdes vinculantes na independéncia judicial,

apurando-se grande dispersao nas respostas. A propdsito, veja-se o grafico a seguir:

Grafico 1

GCrau de influéncia dos precedentes vinculantes na independéncia judicial

GRAU DE INFLUENCIA DOS PRECEDENTES
VINCULANTES NA INDEPENDENCIA JUDICIAL
35%
31%
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5%

0% = =3 =SS
Nenhuma Influéncia Influéncia Influéncia média Influéncia Muita Influéncia
média/baixa média/alta

Fonte: elaborado pelo autor.

Nao obstante, quando indagados, na questao 16, sobre a contribui¢cao do
sistema de decisdes vinculantes para a boa prestacao jurisdicional, houve consenso
entre os magistrados que compdéem a amostra, na medida em que 87% deles
entendem que favorece, de forma acentuada, a boa prestacao jurisdicional. A
propodsito, veja-se o grafico abaixo, no qual as respostas a pergunta estao

consolidadas:
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Grafico 12
Contribuicdo do sistema de precedentes vinculantes para a boa prestacdo

jurisdicional

CONTRIBUIGAO DO SISTEMA DE
PRECEDENTES VINCULANTES PARA A BOA
PRESTACAO JURISDICIONAL
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N3o contribui  Contribuigdo  Contribuicdo  Contribui¢do Contribui muito
média/baixa média média/alta

Fonte: elaborado pelos autores.

Por fim, em relagcdao ao acompanhamento dos precedentes vinculantes pelos
juizes, item essencial para o sucesso do sistema introduzido pelo CPC/2015, os
integrantes da amostra revelaram terem, em sua maioria, dificuldade para se

manterem atualizados quanto a produgao dos tribunais:

Grafico 13
Enfrenta dificuldade para acompanhar a produg¢do da jurisprudéncia vinculante
ENFRENTA DIFICULDADE PARA

ACOMPANHAR A PRODUGAO DA
JURISPRUDENCIA VINCULANTE

= Sim = Nao
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Fonte: elaborado pelos autores.

Interessante observar, a propdsito, que os juizes integrantes da amostra se
valem majoritariamente de repositdrios publicos para se manterem atualizados em

relagcao as decisdes vinculantes:

Grafico 14

Repositorios utilizados

REPOSITORIOS UTILIZADOS
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Fonte: elaborado pelos autores.

Isso revela, portanto, uma insuficiéncia dos mecanismos disponibilizados
pela administracao judicial para dar publicidade aos precedentes, o que pode, no
futuro, prejudicar a operagao do sistema, pois dificulta o acesso do juiz a
informacao, minando a sua seguranca na aplicagao das decisdes vinculantes.

Essa constatagao esta alinhada com as respostas apresentadas pelos juizes
a questao numero 18, por meio da qual foram instados a indicar quais dificuldades
tém para acompanhar a criagao de decisdes vinculantes pelos tribunais. Nelas,
constata-se que as dificuldades apontadas com maior frequéncia foram a falta de
tempo para atualizagao, o excesso de trabalho e a falta de divulgacao e de

sistematizagao do conteudo das decisdes vinculantes.

5. ALGUMAS CONCLUSOES EXTRAIDAS DA PESQUISA
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A pesquisa empirica aqui apresentada permite extrair algumas relevantes
conclusdes sobre o sistema de decisdes vinculantes na perspectiva do juiz
vitaliciando.

A primeira delas é que, na pratica jurisdicional, preponderam sobre o
raciocinio do julgador o conteudo das suas proprias decisdes anteriores e, de forma
ainda mais acentuada, a jurisprudéncia dos tribunais superiores.

A segunda conclusao extraivel da pesquisa € que os juizes vitaliciandos
manifestam importante adesao ao sistema de decisdes vinculantes estabelecido
pelo CPC/2015 e aos vetores de atuacdo consagrados nele e na CF/88™.

A terceira conclusao é a de que o momento em que sedimentadas as bases
da culturajuridica do juiz tem influéncia relevante na sua adesao ou nao ao sistema
de decisdes vinculantes.

A quarta conclusao é de que a maioria dos juizes vitaliciandos entende o
sistema de decisdes vinculantes na medida de sua constante interferéncia na
independéncia judicial. Isso revela que a independéncia judicial ainda é
majoritariamente vista como uma prerrogativa do juiz, enquanto deveria ser
compreendida como um dever, inerente ao Estado de Direito, que recai sobre o
ocupante do cargo, tendo como contra face um direito do cidadao de ter o Direito
aplicado sem interferéncias externas ao ordenamento juridico (Regla, 2008).

A quinta conclusao é no sentido de que, nao obstante o afirmado acima (e,
em certo sentido, em contradicao com a conclusao anterior), os juizes
compreendem que os precedentes vinculantes contribuem para a boa prestacao
jurisdicional.

A sexta e Ultima conclusdo € no sentido de que os repositérios publicos
desenvolvidos com a finalidade de dar publicidade a criacdo e a evolucao das
decisdes vinculantes nao tém contribuido idealmente para a atualizagao dos juizes

vitaliciandos, o que dificulta, sobremaneira, a consolidagao pratica do sistema.

“ Pode-se considerar que essa manifestacao favoravel dos magistrados ao sistema de precedentes é
um indicativo de que eles se comportem de fato, ao decidir, nesse sentido. Trata-se de uma
interessante hipdtese de trabalho futuro, que se coloca para a comunidade cientifica.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS: A PERCEPCAO DO SISTEMA DE DECISOES
VINCULANTES NA PERSPECTIVA DO JUIZ VITALICIANDO

O advento do CPC/2015 marcou uma importante mudanca de paradigma no
sistema processual brasileiro (o qual, por certo, ja se fazia presente na vigéncia do
CPC/73, sobretudo em vista dos influxos da Constituicdo de 1988): deixamos de ver
na jurisdicao uma atividade voltada primordialmente para a declaragao de direitos
e passamos a adotar a premissa de que a jurisdicao deve ser voltada para a
realizacao de direitos (Quintas, 2016).

De todo modo, o sucesso de um marco normativo exige a adesao dos seus
usuarios, em especial dos agentes responsaveis por sua aplicagao. No que se refere
a adjudicacao de direitos, notadamente para as demandas repetitivas, o éxito do
sistema proposto pelo CPC/2015 depende essencialmente da postura dos juizes
frente as decisdes vinculantes previstas no art. 927.

A propdsito, é mister reconhecer que o CPC/2015 considera a seguranca
juridica, a previsibilidade e a isonomia valores essenciais, em especial para o
julgamento das demandas repetitivas. Ademais, ha que se observar que essa nova
perspectiva encontra guarida na CF/88, a qual, além de exercer importantissima
funcao unificadora do Direito, contém a mais alta manifestacao das intencdes
compartilhadas pelos cidadaos.

Destarte, € inolvidavel que esse duplo prestigio do principio da seguranca
juridica € uma indicagao de sentido para a tomada de decisdes pelo juiz, o qual, no
Estado constitucional, tem a missao de garantir a complexidade estrutural do
Direito (Zagrebelsky, 2008, p. 153). A propdsito, trata-se de uma complexidade
estrutural também foi alterada substancialmente pelo CPC/2015, pois agora as
razdes de decidir de certos processos nao tém carater exclusivo de persuasao. Pelo
contrario, ingressam no ordenamento juridico com a finalidade de reduzir a
indeterminacgao do discurso juridico praticado pelo juiz.

Essa constatacao tem reflexo direto na aplicagcao judicial do direito,
dependendo da estruturagao da prestacao jurisdicional de forma a observar uma

legalidade construida conjuntamente pelos Poderes Legislativo e Judiciario, além
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de ser guiada pelo principio da seguranca juridica e fomentar a previsibilidade e a
isonomia no julgamento de demandas repetitivas.

Pode-se questionar se esse modelo viola a independéncia judicial.
Entretanto, esse questionamento sO tem alguma perspectiva de avangar se
olvidarmos que a independéncia judicial existe para garantir a adequada aplicagao
do Direito. Retomando a adverténcia de Carl Schmitt, presente na abertura deste
artigo, a independéncia judicial € apenas a outra face da legalidade e da vinculagao
do juiz ao direito pré-existente (Schmitt, 2007, pp. 225, 231).

Com esse espirito, pode-se dizer que, no sistema disciplinado pelo CPC/2015,
0 juiz que deixa de aplicar uma jurisprudéncia vinculante sem motivar a sua decisao
ignora o direito, proferindo uma decisao expressamente declarada nula pela lei e
violando justamente o principio da legalidade no ponto da preservagao almejada
pela prépria independéncia judicial.

Ademais, ao agir dessa maneira, o juiz interfere diretamente na
racionalidade implicita do sistema e, notadamente, em um dos seus vetores
principais, qual seja, a seguranca juridica, o que resulta numa conduta nao integra
por parte do juiz, se considerarmos que, no Estado de Direito, a independéncia é
um dever indisponivel pelo juiz, na medida em que seus verdadeiros beneficiarios
sao os cidadaos.

A contrario senso, exigir que as decisdes vinculantes sejam obrigatoriamente
consideradas na fundamentagao das decisdes implica um posicionamento
conforme o sistema por parte do juiz e, consequentemente, integro. Isso nao
significa que o juiz deva seguir cegamente o precedente vinculante. Em verdade,
quer dizer que a decisao, por afastar a sua aplicacao, impode-lhe um énus extra, de
fundamentar devidamente o juizo formulado, sob pena de nulidade da decisao
(CPC/2015, art. 489, §1°, VI).

Nesse contexto, a qualificagao do fato tem extrema relevancia, por ser a
atividade que antecede a propria aplicagao de qualquer norma juridica. Trata-se,
portanto, do momento em que se avaliara sobre a existéncia de eventual

divergéncia essencial entre a situagcao de fato em analise e a pretérita examinada
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no momento de fixacao do precedente interpretativo, a qual, invariavelmente
contera indeterminagcao em seus termos, exigindo interpretagao pelo magistrado.

Com efeito, ao se atribuir as decisdes vinculantes a qualidade de textos
normativos secundarios a serem necessariamente observados pelo juiz, o ponto de
relevante controvérsia se desloca da criatividade, da autonomia e da
independéncia do julgador para a exigéncia de fundamentagao acerca da opgao
por ele adotada. Destarte, a argumentacao no sentido da violagao a independéncia
judicial pelo sistema nao se sustenta.

O sistema de decisdes vinculantes nao importa apenas em modificagcdes no
raciocinio do juiz ao proferir a sentenca. Tem impacto também no procedimento
judicial, em especial na decisao de improcedéncia liminar do pedido e na analise
dos pedidos de tutela provisoria de evidéncia, que passam a ter, como um dos
pressupostos para cabimento, a existéncia de decisao vinculante pertinente ao
caso em julgamento.

Além disso, o 6nus argumentativo adicional imposto ao juiz pelo sistema de
decisdes vinculantes tem uma consequéncia adicional: a sua inobservancia implica
nulidade da decisao de mérito, submetendo-a a agao rescisoria, por manifesta
violacdo a norma juridica. Com base na pesquisa empirica conduzida neste
trabalho, pode-se afirmar que essas constatacdes tedrico-dogmaticas estao bem
assimiladas pela parcela da magistratura composta pelos juizes vitaliciandos, os
guais efetivamente construirao o futuro do Judiciario.

Ha alguns riscos, é evidente. Como € natural, nem todos os magistrados
vitaliciandos tém a mesma percepgao sobre o sistema. Alguns persistem na ideia
de que sao capazes de, individualmente, canalizar os anseios de justica da
sociedade. Ademais, aparentemente, o grau de adesao ao sistema pelos juizes
aumenta de forma inversamente proporcional ao tempo transcorrido desde a data
de sua graduacao®demonstrando que se trata também de uma questdo

geracional, potencialmente equacionavel pelo tempo.

>Quanto maior o tempo transcorrido desde a graduag¢do, menor a tendéncia de o magistrado, ainda
que recéme-ingressado na carreira, aderir ao sistema de precedentes vinculantes, ao passo que,
quanto mais recente a data de formatura, maior a adesdo ao sistema.
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As conclusdes apontadas na pesquisa empirica permitem, por fim, sugerir
uma hipdtese, para estudos futuros. Afinal, se os juizes vitaliciandos tém relevante
adesao ao sistema de decisdes vinculantes e aos seus vetores; se, na pratica,
utilizam a jurisprudéncia dos tribunais superiores como principal fonte para
decidirem demandas repetitivas; e se reconhecem a importancia das decisoes
vinculantes para a boa prestacao jurisdicional, mas, ndo obstante, afirmam que o
sistema interfere na independéncia judicial e que a disciplina judicial ndao deve ser
avaliada para fins de progressao na carreira, pode-se cogitar se existe, na
perspectiva do juiz, resisténcia ao controle administrativo da atuagao judicial, o que,
na perspectiva da sociedade, pode ser visto como uma resisténcia ao
accountabillity.

De todo modo, conclui-se, em vista da postura da magistratura, a
possibilidade de acreditar que, no médio prazo, teremos um sistema processual
capaz de operar com mais segurancga juridica, isonomia e previsibilidade, quando

menos em relagao as demandas de massa.
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