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RESUMO

O artigo analisa aspectos quanto ao funcionamento dos partidos politicos: a
autonomia constitucional dos partidos em disporem de forma conveniente sobre
a sua estrutura temporaria (comissdes provisoérias) e a intervencao do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), em relagcao a regularizacao destes nucleos organizativos
em escala nacional frente aos pleitos eleitorais. O argumento central deste estudo
recai exatamente na percepg¢ao da dinamica normativa e estratégica dos atores
politicos na composi¢cao e estruturagcao de suas bases partidarias subnacionais,
bem como compreender como o TSE, a partir do seu poder regulamentar, trabalha
na conformacao ou remodelagao desta estrutura, inclusive com posicionamentos
antagonicos aquele referente ao arranjo organizativo dos partidos politicos. Trata-
se de uma apartada descricao sobre a logistica das comissdes provisorias no atual
cenario politico-partidario e o enfrentamento de sua utilizagdao indiscriminada
pelas legendas, sem a convolagao destas em diretérios em conformidade com as
regras partidarias e legais. A indeterminagao do processo organizativo e a
permanéncia de estruturas temporarias, sem a observancia de regras partidarias
solidas, durante longos periodos, resultou na intervencao judicial por meio de
regulamentos g, consequentemente, uma resposta legislativa com a promulgacgao
da minirreforma da Lei Organica dos Partidos Politicos no Brasil.
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ABSTRACT

This article aims to analyze two aspects concerning the functioning of political
parties: the constitutional autonomy of the parties to arrange their temporary
structure (provisional commissions) in a convenient manner; and the intervention
of the Superior Electoral Court (TSE) in relation to the regularization of these
organizational cores on a national scale in the face of electoral disputes. The central
argument of this study resides precisely in the perception of the normative and
strategic dynamics of political actors in the composition and structuring of their
subnational party bases, as well as understanding how the TSE, grounded on its
regulatory power, works in shaping or remodeling this structure, even by means of
positions that are antagonistic to the one regarding the organizational
arrangement of political parties. It consists in a separate description of the logistics
of provisional commissions in the current party political scenario and the
confrontation of their indiscriminate use by the parties, without the latter's
conversion in directories in accordance with party and legal rules. The
organizational process indeterminacy and the permanence of temporary
structures, without the observance of solid party rules for long periods, resulted in
judicial intervention by means of regulations and, consequently, a legislative
response with the promulgation of the Organic Law of Political Parties mini-reform
in Brazil.

KEYWORDS: provisional commissions; constitutional autonomy; Superior Electoral
Court; regulatory power.
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1. INTRODUGCAO

A relagcao do poder regulamentar do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
ressalta a polémica em torno da perpetuacao de comissdes provisorias pelos
partidos politicos em ambito municipal e/ou estadual. Tal questdo se mostra
premente a partir da contextualizacao da autonomia dada as legendas sobre a
estruturacdo partidaria e a nova diccdo da Lei n.° 13.831/2019 — uma das mais
recentes minirreformas — que modificou a sistematica interna sobre os 6rgaos
partidarios e as estratégias de alocacao de recursos do fundo partidario e a
destinagao de receitas e despesas.

A Constituicao Federal de 1988 privilegiou a liberdade politica e eleitoral aos
partidos politicos. No entanto, a atribui¢cao expressa da Constituicao Federal sobre
a faculdade das legendas em se organizarem internamente, de acordo com as
suas proprias regras, nao pode ultrajar a propria normatividade que as regulam.
Desta forma, os partidos politicos tém a capacidade de se organizarem desde que
dentro de parametros legais existentes. A discricionariedade das agremiag¢des nao
é plena, pois € conduzida pela Lei dos Partidos Politicos que regem normas gerais
de funcionamento e organizacao, pelas regulamentag¢des da Justica Eleitoral que
lapidam instrucdes de carater vinculante e pelos principios constitucionais que
regem a sistematica politico-partidaria.

Em termos operacionais, o Tribunal Superior exerce o seu papel jurisdicional
em relagcao aos atores politicos e aos partidos, além de emitir resolugdes e
instrucoes que norteiam a execucao das leis eleitorais e partidarias. Esse poder de
regulamentar (instru¢des, regulamentos e portarias) dado ao TSE sobre as
matérias relativas as normas eleitorais nao deve ultrapassar a esfera de

competéncia legislativa tipica do Poder Legislativo. Caso isto ocorra, o principio da
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legalidade pode ser infringindo e, portanto, sujeito a questionamento sem
instancias constitucionais. A funcao precipua do TSE, portanto, € exatamente
organizar a atividade judicante sobre matérias relativas ao processo eleitoral e
politico, garantindo isonomia e lisura ao sistema politico.

Embora nao seja uma atribuig¢ao tipica do Tribunal e tendo as instrucdes
apenas carater complementar a legislagcao existente, o alcance do exercicio do
poder regulamentar exercido pelo TSE vem sendo pauta de questionamentos por
partes de atores politicos e das agremiagdes no que tange aos limites e as
proporcoes de sua atuacao na esfera legal, principalmente quando a
regulamentacao impacta no dia a dia dos partidos politicos e seus integrantes.
Esta atribuicao normativa da Justica Eleitoral de emitir instru¢des e regulamentos
com natureza vinculativa e permanente aos integrantes do processo eleitoral é
uma incumbéncia jurisdicional que vem aliada a legislacdo infraconstitucional'.

De acordo com Flores e Fernandes (2007), essa competéncia normativa pela
Justica Eleitoral nao surgiu como novidade da redemocratizagao de 1988, mas
como ratificagao historica da instituicao. Para os autores, a capacidade de regular
da Justica Eleitoral se constituiu em 1932 com o advento do primeiro Codigo
Eleitoral. Foi a partir desta primeira regulamentacao dos partidos politicos e das
eleicdes que esta instancia jurisdicional absorveu diversos poderes administrativos
para além da gestdo dos pleitos eleitorais e do controle civico dos eleitores, mas

também na expedicao de instrugdes regulamentares sobre mateérias relacionadas

A prépria Lei dos Partidos Politicos (Lei n. 9.096/95) traz em seu art. 61 que o Tribunal Superior Eleitoral
expedird instrugdes para a execugdo de sua normatividade. Da mesma forma, a Lei que disciplina as
eleicdes (Lei n. 9.504/97) também disciplinou em seu art. 105 que o TSE, poderd emitir instrucdes
necessarias para execucao do processo eleitoral. No Cédigo Eleitoral (Lei n. 4. 737/65), em seu art. 23,
IX, assevera que a Justica Eleitoral tem competéncia para expedir as instru¢cdes que julgar
convenientes a execu¢do deste cédigo. Ademais, ha jurisprudéncia é assente sobre a faculdade do
Tribunal Superior Eleitoral em exercer o poder de regulamentar matéria eleitoral (Acdrdao do TSE, de
20/04/2017, no AgR-Al n°143.882 e, de 09/09/2014, no REspe n° 64.770).
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ao sistema eleitoral como um todo, incluindo ali a organizacao das legendas .
Posteriormente, essa competéncia normativa foi reproduzida no Codigo Eleitoral
de 1965, em um momento em que o sistema eleitoral e partidario era controlado
por um regime autoritario e centralizador, porém a competéncia regulamentar da
Justica Eleitoral permanecia higida em controlar o aparato eleitoral.

Embora a Constituicao Federal de 1988 nao explicite essa fungao
normativa da Justica Eleitoral, a atuacao do Tribunal Superior Eleitoral ja se
encontrava consolidada pelos Cédigos Eleitorais que se seguiram na historia da
regulacao do processo eleitoral, principalmente em razao de sua capacidade de
combinar a regulacao administrativa de todo sistema eleitoral e dos instrumentos
envolvidos nos pleitos.

O presente artigo busca disciplinar numa discussao preliminar e
contextualizadora o funcionamento interno das comissdes provisdrias como um
dos niveis organizativos dos partidos politicos, no sentido de esclarecer ainda, o
papel do TSE como agente interventor e regulamentador da dinamica
organizacional das legendas?. Muito embora tenha sido concedida autonomia
constitucional, para que os partidos pudessem promover sua organizagao de
acordo com suas necessidades estratégicas, o exercicio deste direito deve ser
compativel com os ideais democraticos consagrados constitucionalmente.

Desta autonomia partidaria em organizacao, apresenta-se um panorama
de alteragdes normativas que advieram através da posi¢ao ativa do Legislativo por
meio de reformas legais em 2019, em clara resposta a conduta ativa do Tribunal

Superior Eleitoral em regulamentar a plena e irrestrita capacidade de organizacao

’De acordo com Thiago Silva e Estevao Silva (2015), o Cédigo Eleitoral de 1932 € um marco histérico
para o desenvolvimento partidario brasileiro e para a prépria competicao eleitoral, uma vez que se
constitui como a primeira referéncia a formacao da organizacdo partidaria como meio de
representacgao politico-social.
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partidaria concebida, a partir da margem de liberdade constitucional. A proposta
de analise das comissdes provisdrias, como nucleo organizativo com uso
maximizado pelos partidos politicos, decorreu exatamente deste embate
institucional entre a intervencao regulamentar do TSE e do Legislativo.

Para que esta analise seja posta em pratica neste artigo, utilizou-se de parte
das analises de Neves (2020) sobre a sistematica da capilaridade de orgaos
partidarios (diretdrios e comissdes provisorias) e as suas possiveis consequéncias
legais que consubstanciam e regem o comportamento das legendas em alocar
recursos (incentivos materiais e de organizacionais) cujo direcionamento reflete a
atuacao dos partidos politicos na captagao de votos e de influéncia politico
regional e local.

E partir desta sistematizacdo organizacional interna que se busca
decodificar a importancia das comissoes provisorias pelas agremiacodes politicas.
Para tanto, o presente trabalho encontra-se dividido em quatro partes: a primeira
secao traca uma breve analise da dinamica organizativa partidaria em ambito
subnacional e como isso reflete em sua democracia intrapartidaria; a segunda
secao trata especificamente do lugar das comissdes provisorias dentro da
estrutura partidaria; a terceira secao explicita a intervencao regulamentar do
Tribunal Superior Eleitoral sobre o uso dessas comissdes provisorias pelas
agremiagoes, frente a reforma politica estabelecida pela Lei n°® 13.831 de 2019, por
fim, a quarta sessao refere-se a analise jurisprudencial do TSE sobre as comissdes

provisorias no periodo de 2015 a 2019.

2. A DINAMICA DO PODER ORGANIZATIVO DOS PARTIDOS POLITICOS NO

FEDERALISMO BRASILEIRO
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Nessa secao, propde-se entender o funcionamento e a dinamica
organizativa interna das legendas sob um aspecto territorial. Para tanto, ainda que
de forma panoramica, faremos um compilado sobre como as legendas trabalham
a descentralizacao das suas forcas organizativas em niveis federativos ao longo do
tempo até atual ordem constitucional. Em que pese, a estruturagao do partido
politico brasileiro perpassa por inumeras oscilagdes legislativas e de remodelagao
do cenario politico-social, com transformag¢des progressivas na sistematica do
dominio de forgas politicas.

O intento, portanto, ndao é percorrer toda essa trajetdoria do sistema
partidario brasileiro, que remonta a época do Império, periodo em que os partidos
politicos, tal como concebidos atualmente nao existiam. Eram grupos elitizados
da sociedade que trabalhavam em conjunto com o governo centralizado para
manutencao de poder politico (Motta, 2008). Nessa mesma linha temporal Lilia
Schwarcz (2019) ressalta a configuragao do “coronelismo” como um elemento do
perfil oligarquico em nivel municipal do império e que, em certa medida,
transformou em dominancia nas relagdes de poder local entre o governo central,
os estados e os municipios. Esse formato foi modificado na Primeira Republica
(1889 -1930), com o estabelecimento de um constitucionalismo republicano e
federativo materializado na Constituicao de 1891, em que a estrutura partidaria
mantinha um carater regionalizado na interacao entre estados e municipios que
passaram a dominar o processo politico-eleitoral no pais, em que pese uma
descentralizacao do poder politico para os estados (Partidos Republicanos
regionalizados) que mantinham o controle do voto a partir da atuacao das
autoridades municipais (Motta, 2008).

No entanto, para os propdsitos deste artigo vale entender que naquela

conjuntura temporal, ndo havia espaco formal para a construcao de uma legenda
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nacional centralizada que pudesse influenciar todo territério e que captasse as
clivagens sociais necessarias para a construgcao de agremiagdes de ampla
representacao social dos diversos segmentos da sociedade. Em outras palavras, a
figura do comando oligarquico dos partidos politicos no Brasil remonta a Primeira
Republica e desdobramentos histéricos posteriores (QUEIROZ, 1976; LAMOUNIER,
1987).

Com efeito, o regionalismo permaneceu ditando a dinamica pelas legendas
partidarias estaduais, atuando como unidades partidarias autdnomas com forcas
concéntricas para os municipios e a dindmica dos governadores. Essas legendas
locais centralizavam o manejo das forgas politicas nos pleitos para assegurar os
interesses das elites politicas nas regides mais desenvolvidas economicamente. E
imprescindivel observar a descentralizacao partidaria como ponto de partida
desse estudo, onde se busca evidenciar que esse comando partidario assume uma
versao atualizada por meio das comissoes provisorias.

Em termos normativos, o primeiro Codigo Eleitoral foi promulgado em 1932,
com o objetivo de regulamentar o funcionamento das legendas partidarias e
principalmente aperfeicoar o sistema eleitoral. Apesar da remodelagao em
parametros liberais, os partidos politicos se rearticularam sob um viés oligarquico
com predominio da criagao de legendas regionais cuja centralizagdao recaia
novamente sobre as forgas politicas locais encabegadas pelas liderangas estaduais,
o que reforcava a tensao entre forcas regionais e forgas nacionais na conducgao da
politica brasileira (GOMES et al, 2007).

Neste sentido, a despeito deste carater centralizador do Estado, o poder
politico federal acaba adotando uma estratégia que privilegia um esquema de

apoio ao funcionamento das esferas politicas tradicionais regionalizadas,

assegurando-lhes autonomia de aliangas politicas. Lamounier (1987), em sua
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analise sobre o periodo, assevera que foi a partir desta centralizagao politica nas
maos do poder Executivo nacional que houve a construgao da imagem simbdlica
de nacao, integralizando regides e que acabou na remodelagao da representagao
politica brasileira que reverberou nos anos seguintes.

Nesse rapido percurso temporal, entre os anos de 1945 a 1964, nessa breve
experiéncia democratica, o pais passou pelo engajamento das suas legendas
partidarias, ainda se articulando em torno das forcas politicas regionais e
Mmunicipais, em gque o dominio politico foi marcado por um perfil de carater mais
populista e pelo fendmeno da perpetuacao de controle do eleitorado pelas elites
locais, porém os partidos politicos ganharam abrangéncia de atuacao nacional
com a participacao politica em nivel centralizado (GOMES et al, 2007). No marco
inicial desse periodo, em 1945, instituiu-se a chamada Lei Agamenon (Decreto-lei
n° 7.586/45) que configurou o monopdlio partidario na representacdo politica e
nacionalizou as legendas que até entao seguiam um espectro estadual (SALGADO
e HUALDE, 2015).

O regime militar de 1964 trouxe a implementacao do bipartidarismo. O
periodo foi marcado pelos efeitos da crescente urbanizagcao e da industrializagao
das diversas regides brasileiras que, por sua vez, tiveram reflexos no controle
tradicional dos partidos politicos em niveis locais e regionalizados, diluindo o
controle através de praticas ja consagradas, como coronelismo (GOMES et al,
2007). Isso, no entanto, nao pressupde a perda da forca politica em niveis
subnacionais, mas apenas uma readaptac¢ao da atuagao dos partidos politicos e
suas relagcdes de poder em funcao das mudancgas sociais que se contrastavam com

a possivel retomada do processo democratico®.

3 Barry Ames (2003), ao analisar a ineficiéncia das instituicdes politicas brasileiras, apresenta que o
sistema partidario brasileiro ndo possui uma conducao ideoldgica afinada entre os seus integrantes,
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A linha histdrica percorrida pela legislacao eleitoral e partidaria, cada uma
ao seu tempo e com suas peculiaridades, aponta um movimento pendular na
elaboracao e a alteracdao normativa sobre o funcionamento dos partidos politicos
no Brasil (CAMPOS & PEIXOTO, 2015), inclusive condicionando a sua existéncia
enquanto instituicao partidaria a um percentual minimo de votos em cada
circunscricao subnacional. A elaboracao de legislagdes cujas exigéncias de
desempenho eleitoral inibe a continuidade de partidos no jogo politico foi
utilizada como artificio legitimador da concentragao de poder politico num
sistema bipartidario até a Lei Organica dos Partidos Politicos de 1979. O quadro 01
traz esse panorama de uma maneira agregada, a partir das legislacdes e os

possiveis efeitos quanto ao funcionamento partidario, a cada tempo.

Quadro1

Compilagdo historica das regras para funcionamento dos partidos politicos a
partir das unidades federativas.

Legislacao Percentual Distribuicao Percentual Percentual de
/Ano dos votos dos votos minimo de  representantes
validos em validos nos  votosem no Congresso
eleicdo geral estados cada estado Nacional
Lei 1164, de Superior a 50 Minimoem Minimo 1 Pelo menos 1
1950 mil eleitores 5 mil representante
circunscricd eleitores
es em cada
estado
Lei 4.740, de 3% no minimo Minimoem 2% emcada n/a
1965 11 estados estado

as liderancas partidarias ndo tém controle sobre os filiados e que seus candidatos ou integrantes a
cargos eletivos estdo preocupados em agradar o seu reduto eleitoral do que estabelecer um projeto
de interesse nacional. Para o autor, o federalismo brasileiro, ao privilegiar a forca de estados e
municipios em detrimento de um governo central, acabou por gerar um processo de fortalecimento
de oligarquias locais.
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Constituicao
de 1967

EC n°1 de 1969

Lei 5.682, de
1971

EC n°11 de 1978

Lei 6.767, de
1979

EC n°25de
1985

Lei 9.096, de
1995

Lei n©13.165, de
2015

10% no
Mminimo

5% no minimo

5% no minimo

5% no minimo

5% no minimo

3% no minimo

5% no

minimo!

0.5% no
minimo

Minimo em
2/3 dos
estados

Minimo de
7 estados
Minimo em
7 estados
Minimo de
9 estados

Minimo em
9 estados
Minimo de
5 estados
Minimo em
1/3 dos
estados!
Minimo em
1/3 dos
estados

7% em cada
estado

7% em cada
estado

7% em cada
estado

3% em cada
estado

3% em cada
estado

2% em cada
estado

2% em cada
estado’

0,1% em

cada estado

10% de
deputados em
1/3 dos estados
e 10% de
senadores

n/a

n/a

10% de
deputados em
1/3 dos estados
e 10% de
senadores

5% no minimo

n/a

n/a

n/a (**)

Fonte: Elaborado por CAMPOS (2009) e modificado a partir das legislagdes
recentes.

(*) NOTA: As regras que seriam aplicaveis ao funcionamento partidario a partir dos
resultados das eleicdes gerais de 2006. No entanto, o STF, através da ADI's 1351 e
1354, declarou a inconstitucionalidade da “cladusula de barreira”.

(**) NOTA: Embora nao tenha um percentual especifico sobre a votacao nas casas
legislativas para funcionamento dos partidos politicos, com a Emenda
Constitucional n. 97/2017, houve a implementacdo da chamada “clausula de
barreira” com percentual de desempenho eleitoral no Congresso Nacional de
forma progressiva até 2030, limitando o acesso aos recursos do fundo partidario e
a propaganda gratuita no radio e na televisao.

Além da criagcao de critérios que dificultam a manutencao da vigéncia
institucional partidaria pelas regras, principalmente em periodos de controle

autoritario do sistema politico-eleitoral, ha também a previsao de normas que
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interferem na distribuicao interna de recursos partidarios, portanto, com
capacidade de interferir diretamente na consolidacao das legendas. Essas
modificagdes legais podem ocasionar a descentralizagao e centralizacao do poder
organizativo das agremiacdes partidarias em niveis federais, estaduais e
municipais. A legislacao ao fixar parametros minimos para cada instancia
partidaria, em especial aos niveis estaduais e municipais®, pulverizaria a articulacao
de recursos e o controle em nivel nacional da legenda (CAMPOS, 2009).

A instalagao do pleno exercicio partidario com a consagragao do
pluripartidarismmo pela Lei Organica dos Partidos Politicas de 1979 e a
implementacao de um sistema eleitoral complexo, endossado pela Constituicao
Federal de 1988 proporcionou o aquecimento da atividade partidaria, com a
criagao de novas agremiacdes e a construcao de uma estrutura interna mais
robusta que possa dinamizar o jogo politico-eleitoral com fito de conquistar votos,
filiados e influéncia perante o eleitorado. O modelo regionalizado e municipalizado
de dinamizagao do poder organizativo dos partidos foi transmutado para dentro
da estruturagao do processo decisorio do proprio partido, com a elaboragao de um
escalonamento de instancias partidarias que sao instaladas nos estados e
Mmunicipios convolando numa instancia superior nacional.

Esse sistema de relagcdes de forcas, em termos operacionais, seria
coordenado pela prépria estrutura partidaria que, disporia sobre o funcionamento

interno de sua instituicao, o programa ideoldgico definido nacionalmente pela

“Pela abordagem constitucional de 1988 e pela Lei dos Partidos Politicos em vigor (Lei n® 9.096/95), a
autonomia partidaria atribuida aos partidos politicos foi estendida também a prépria conducado e
manejo interno de recursos do Fundo Partidario e demais fontes de custeios de despesas (publicas e
privadas) entre as instadncias nacionais. O estatuto partiddrio de cada legenda promovera a
distribuicdo de recursos de acordo com a discricionaria partidaria. De acordo com a compilagédo de
estatutos partidarios das legendas até o ano de 2018 por Neves (2020), o formato de distribuicdo de
recursos partidarios centraliza-se nas maos das instancias distribuido por critérios internos dos
dirigentes nacionais.
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legenda, a bancada parlamentar eleita, a atuacgao dos filiados e dos seus membros
dirigentes. O arranjo organizativo privilegia a integracao e participag¢ao dos filiados
que estejam em dia com suas obrigagdes estatutarias, com igualdade de
tratamento dispensado pelo partido aos seus filiados. Assim, o modelo de
representacao politica se reflete na organizacao interna dos partidos politicos,
uma vez que as agremiagdes partidarias sao instrumentos para democracia
representativa.

E, neste sentido, ao exercer sua autonomia organizativa as instancias
partidarias subnacionais partem do pressuposto normativo vinculado ao direito
das suas minorias na competicao interna, da expressao da diversidade social e
instituir mecanismos de participagao direta e indireta que possam diminuir a
possibilidade de centralizagdo de poder nas maos de uma oligarquia partidaria
(SALGADO e HUALDE, 2015).

O desenvolvimento partidario ao longo do tempo nos aponta para o fato de
que a escala de poder organizativo que regem as relagdes partidarias teve como
escopo a gestao organica das forcas politicas locais em niveis subnacionais por
meio da articulagao do poder pelos dirigentes com vista a procurar novas
liderangas politicas, o desenvolvimento de atividades politico-eleitorais e o
fortalecimento das estratégias de acesso ao eleitor. E a partir do controle das
influéncias das unidades regionais que as liderangas partidarias conseguem
planejar suas estratégias politico-partidarias, em prol da sua manutencao no
campo politico e, em especial, na consecucao de resultados eleitorais
(FERNANDES NETO, 2019).

No entanto, essa relagao de poder organizativo entre as demais esferas federativas
das agremiagoes partidarias também deve seguir os pressupostos estatutarios

que os fundam e diligenciar uma configuragao democratica na competicao
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interna para dirigentes partidarios, possibilitado que os filiados influam nas
decisdes das legendas, tais como a selecao de representantes das unidades
subnacionais que comporao as orgaos deliberativos nacionais ou até mesmo a
escolha dos candidatos a cargos eletivos.

Por fim, o que se objetivou com esse rapido sobrevbo sobre o ordenamento
das regras partidarias foi, em esséncia, indicar que o processo de
institucionalizacao do sistema partidario brasileiro ndao partiu de um vacuo
normativo, mas sim, de uma construcao temporal, onde € possivel observar
elementos que indicam, ora a centralidade, ora a descentralizagao e autonomia

partidaria.

3. O FUNCIONAMENTO DAS COMISSOES PROVISORIAS NA ESTRUTURA
PARTIDARIA

A partir do que se observa sobre o funcionamento das relagdes de poder nas
estruturas partidarias, para dar sequéncia aos propositos desse artigo, € importante
conceituar o que entende-se por comissdes provisorias para que possamos obser-
var as peculiaridades organizacionais e de fluxo do poder interno as instancias par-
tidarias. As comissoes provisoérias sao nUcleos do acervo organizacional dos partidos
politicos com finalidade temporaria de selecao de pré-candidatos para concorrer
aos pleitos eleitorais ou atuagao por determinado periodo que acumula atribuicdes
de um diretério e/ou comissdo executiva. Desta forma, a provisoriedade ndo pode
ultrapassar o tempo necessario para o estabelecimento de diretérios definitivos em
niveis mais regionalizados como os municipios, sao instancias “tampao”.

A problematica temporal em que o partido politico se dispde a solucionar
através de sua autonomia organizacional, so tem duas opcdes: ou pela extingao da
comissao provisoria por inatividade e desinteresse de atuacao estratégica; ou pro-
movendo 0s meios necessarios para transforma-la em diretoérios. A celeuma, entre-

tanto, se da quando os partidos politicos acabam por utilizar deste mecanismo para
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torna-los permanentes sem que haja a consecuc¢ao da formalizagao rigorosa pre-
vista em estatuto partidario para se converter em um érgao definitivo (diretdrios).
Para que um diretdrio seja instalado pelo partido, ele devera seguir um rito de divi-
sao de competéncias e de escolha de dirigentes pelo filiados, cujas regras prévias
constam dos estatutos partidarios das legendas.

O nucleo organizacional de um partido politico se desmembra em trés es-
truturas basicas: Convencao, Diretdrio e Executiva Partidaria. Estes pilares organi-
zativos possuem funcdes de deliberacao sobre assuntos partidarios, organizagcao e
manutencao de toda atividade da legenda, sendo estas estruturas imprescindiveis
para o funcionamento partidario na localidade, bem como na selegao de membros
diretivos que participarao das convengodes regionais e nacionais € na escolha da
lista de candidatos que concorrerao as elei¢cdes. A comissao provisoria, pelos termos
dos estatutos partidarios, constitui-se em um érgao com data aprazada que acu-
mula para si todas as atribuicdes destes organismos acima citados, sendo esta es-
trutura considerada como valida para promog¢ao de convencdes partidarias que ob-
jetivam a escolha de candidatos®.

Anderson Alarcon e Roberta Maia Gresta (2016), ao tratarem sobre a impor-
tancia das comissoes provisérias Nnos processos eleitorais, salientam que, embora
estas estruturas diretivas sejam teoricamente datada para finalizagcao de ativida-
des, sao importantes para que os partidos politicos possam ter o direito de concor-
rer as eleicdes em diferentes regides e municipios brasileiros, sem que haja empe-
cilhos de ordem burocraticas e financeiras. Na visao dos autores, diante da magni-
tude territorial do pais, as comissodes provisérias tornam-se um verdadeiro instru-
mento de promocgao do exercicio politico por parte de eleitores e filiados partida-
rios.

Entretanto, o que diferencia a estrutura partidaria do diretério e da comissao

€ aforma como é feita a composicao de integrantes para o diretorio e outros 6rgaos

STribunal Superior Eleitoral. (2016, 18 de fevereiro). Convengdes podem ser feitas por comissdes
provisérias dos partidos, esclarece ministro. Disponivel em: http://www.tse jus.br/imprensa/noticias-
tse/2016/Fevereiro/convencoes-podem-ser-feitas-por-comissoes-provisorias-dos-partidos-esclarece-
ministro?SearchableText=comiss%C3%B5es%20provis»C3%B3rias
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partidario, uma vez que estes seguem regras estatutarias como, por exemplo, a ins-
tauracao de elei¢cdes periddicas para a escolha dos membros efetivos de cada ins-
tancia administrativa da unidade partidaria e dos delegados que irao fazer parte da
dinamica do partido, em diversos niveis, desde unidade municipal até a nacional. O
diretdrio apresenta uma formatagao que permite a participagao dos filiados na sua
constitui¢ao, diferindo-se desse modo, da comissao provisoria, que nao esta condi-
cionada aos parametros de escolha para a atuagao de dirigentes, lideranca atraves
da participacao direta de filiados no processo decisorio. Neste sentido, tornam-se
Muito mais suscetiveis as ingeréncias das liderancgas partidarias subnacionais.

A discussao sobre a instauragao ou extingao de comissdes provisorias para
convolagao em diretorios cinge-se na operabilidade destas unidades definitivasem
nivel municipal e estaduais. O partido politico devera levar em consideragao a ex-
tensao territorial do pais, em especial sob o aspecto geografico das unidades mu-
nicipais. A pulverizacao de pequenos municipios com pouca densidade demogra-
fica, ao que parece, exerce pouca atratividade para que se imponha uma atividade
definitiva de 6rgaos partidarios. Atualmente, muitos partidos politicos em nivel mu-
nicipal se defrontam com unidades federativas com peqguena taxa populacional,
sendo que até 2019, apenas 49 dos 5.570 municipios brasileiros possuem mais de
500 mil habitantes de acordo com dados do IBGE®.

Neste sentido, o aspecto binominal entre os beneficios de instalagcao de um
diretorio que demandara a manuteng¢ao de uma estrutura mais robusta e a capa-
cidade de injecao de recursos periodicamente € considerado um ponto determi-
nante para fins de escolha organizativa pelos partidos politicos, especialmente para
as legendas menores que detém recursos esparsos para atuagao permanente. Os
diretdrios oficializados e devidamente constituidos nos municipios seguem uma

sistematica normativa diferente das comissdes provisdrias, bem como possuem

¢De acordo com site Agéncia Brasil sobre a pesquisa do censo demografico pelo IBGE, dos 49
municipios com mais de 500 mil habitantes, 23 sdo capitais do Brasil, distribuindo o restante pelas
regides de Sao Paulo (oito), do Rio de Janeiro (seis), de Minas Gerais (trés), do Espirito Santo (dois),
Pernambuco, Bahia, Santa Catarina, Goids, Parang, Pard e Rio Grande do Sul (com um municipio,
cada). Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-08/brasil-tem-49-
municipios-com-mais-de-500-mil-habitantes-diz-ibge
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uma série de deveres e fungdes que se distinguem destas instituicdes efémeras, ja

que sua estrutura se torna mais sistematizada para atuagao partidaria local e nao

tdo-somente em atividades meramente de cunho eleitoral.

Assim, com o objetivo de organizar o funcionamento de ambos tipos de or-

ganizagao partidaria, o presente trabalho buscou coordenar as caracteristicas de

cada uma a partir das informacgoes disponiveis nas legislagdes partidarias e eleito-

rais, observadas no quadro 02:

Quadro 02

Estrutura¢cdo das competéncias dos orgdos permanentes e provisorios

partidarios.

Descricao Diretdrios Partidarios

Comissodes Provisorias Observagodes

Ordenamento Art. 17, §1 da CRFB/88
normativo

Estatuto
partidario

As regras sobre o
funcionamento,
manutencao e
composicao de pessoal
devera ser estabelecida
pelos partidos politicos
através de sua
regulamentacao
propria.

Tempo de
vigéncia

O 6rgao nacional e
estaduais devera
especificar o prazo
inicial e final do
diretorio junto a justica
eleitoral (Res.-TSE n°
23.093/2009)

Art. 3°, 882, 3 e 4° da Lei
n. 9.096/95; Art. 17, §1° da
CRFB/88.

A disciplina sobre
ambos 6rgaos sao de
inteira
responsabilidade dos
partidos politicos em
sua autonomia
partidaria.

As regras sobre o
funcionamento,
Mmanutencao e
composicao de pessoal
devera ser estabelecida

Sem observacgoes.

pelos partidos politicos
através de sua
regulamentacao
propria.

A partir da Lei n.
13.831/2019, as
comissoes provisorias
tém vigéncia de até 8
anos. Antes da
legislagao, o prazo
convencional era de 180

Sem observagoes.

dias, conforme
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Eleicdes da
direcao

Destituicao

NUmero de
filiados

Regras estabelecidas
pelos estatutos
partidarios em respeito
aos mandatos pré-
estabelecidos com a
finalidade de criar
eleicoes periddicas para
o comando do orgao
partidario.

O procedimento de
destituicao devera
seguir os parametros do
estatuto partidario O
diretdrio que incorrer
em qualquer violagao
do coédigo de ética, da
legislacao pertinente,
falta de desempenho
eleitoral que nao
corresponda aos
interesses partidarios,
podera ser destituido
pela instancia
hierarquica superior,
observando o direito de
defesa e a decisao
colegiada da instancia
deliberativa.

O numero de filiado
para constituicao de
diretdrios devera ser
disciplinado pelo
estatuto partidario de
acordo com um
percentual minimo e
maximo fixado pelo
partido politico.

Resolucao n.
23.571/2018.

As Comissoes
Executivas ou as
instancias
imediatamente
superiores deverao
nomear a composicao
da comissao provisoria
€ avisar a constituicao
destas perante a Justica
Eleitoral.

Pelo proéprio partido
politico que as instituiu,
de acordo com art. 3°,
§4° da Lei n. 9.096/95,
apos transcorrido o
prazo legal ou por
intervencao da
instancia superior que a
instituiu.

O numero de filiado na
circunscrigao nao influi
diretamente na
constituicao de uma
comissao provisoria.

O formato de escolha
da direcao de ambos
0s 6rgaos estarao
disciplinados pelos
estatutos partidarios.

As regras sobre
destituicao dos
6rgaos permanentes
e provisorias sao
disciplinados pela
autonomia concedida
aos partidos politicos.

Sem observacgoes.
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Prestacao de
contas

Escolha de
candidatos

Participacao
em eleicdes

Participacao
em
coligagdes

As contas dos 6rgaos
permanentes deverao
ser enviadas pelos
partidos politicos em
conformidade com a
Resolucao n.
23.604/2019.

A Convencgao acionada
pela comissao executiva
de cada instancia
partidaria apreciar3,
deliberara e escolhera
sobre a listagem dos
proponentes a
candidatos.

As comissoes
executivas aciona
periodicamente as
Convencgodes para a
escola dos candidatos
do partido a cargo de
eleicdes proporcionais e
majoritarias de acordo
com as regras
estabelecidas no
estatuto partidarios,
bem como a eleigao dos
delegados que deverao
representa as unidades
subnacionais e integrar
o comando das
instancias partidarias
superiores

A Convencgao de cada
instancia partidaria
devera deliberar, de
acordo com o estatuto
de cada partido, sobre

As contas das
comissodes provisorias
deverao ser enviadas
pelos partidos politicos
em conformidade com
a Resolucao n.
23.604/2019.

A Comissao Provisoria
substitui a convengao
partidaria, aparelhando
as mesmas funcgoes
com vistas a escolha de
candidatos a cargos
eletivos da instancia
subnacional.

As Comissoes
provisérias poderao
realizar a convencgao
partidaria para fins de
escolha dos candidatos,
conforme estatuto
partidario (art. 15 da Lei
n. 9.096/95.

Considerando a
possibilidade das
comissoes provisorias
adotarem
competéncias de

A extingao ou a
dissolucao dos 6rgaos
permanentes ou
provisérios nao
excluem a obrigacgao
de prestar contas do
periodo de vigéncia.

A Convencgao
Partidaria € composta
por membros dos
diretérios, da
comissao executiva,
de cargos politicos
com domicilio na
unidade e dos demais
6rgaos partidarios,
devidamente eleitos
periodicamente.

Sem observagoes.

Em geral, a Comissao
Executiva Nacional
das legendas
partidarias emitem
diretrizes gerais e
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aliangas e coligagdes convencgao, diretorio e normas
partidarias. executiva por prazo complementares
determinado, poderao  sobre as aliancas
deliberar sobre interpartidarias.

coligacdes em eleigcdes.

Fonte: Elaboracao dos autores, a partir das regras estatutarias e legais (2020)

Numa perspectiva em que a estrutura de poder partidaria € medida como
capacidade de troca desigual na visao de Panebianco (2005), a comissao provisoria
se singulariza a partir da analise sobre como a composicao do corpo diretivo destas
organizagodes se consolida. Em sua maioria, a escolha de membros das comissoes
provisorias ocorre por meio de negociagdes internas nos substratos hierarquicos
superiores, ressaltando a forca das liderancas partidarias subnacionais. As relagoes
de poder nestas organizagdes temporarias se engendram e reproduzem através do
controle dos agentes organizativos por lideres nacionais ou regionais que, por via
direta, acabam por perpetuar a dominacgao politica nos processos de decisao estra-
tégicas do partido em ambito regionalizado ou local (GUARNIERI, 2015, p. 96).

Apesar das comissoes provisorias apresentarem-se como um tipo de nucleo
organizacional com natureza integrativa da sua logistica ao mesmo tempo em que
possibilita o contato direto da legenda aos entes municipais/estaduais, ela pode
alimentar um formato de composicao e escolha de membros dos partidos que in-
centiva, de certo modo, a centralizagao de poder dentro do processo decisorio. Esta
centralizagao decorre através da escolha de membros diretivos, autorizada e provi-
denciada por 6rgaos hierarquicos superiores que, de forma arbitraria e conveni-
ente, passam a controlar as comissdes provisoérias e seus membros, o que, de certa
forma, seria mais dificultoso num 6rgao definitivo, ja que o processo de intervencao
no estilo top-down deveria seguir regras estatutarias especificas com respeito a
motivagao do ato.

O mecanismo de oxigenacao de liderangas subnacionais tende a ser repelida
na constituicao de comissodes provisorias indeterminadas, ja que os membros sao
selecionados dentro de um parametro de discricionariedade e conveniéncia das

instancias superiores, criando um ciclo de dominio que perpassa para toda cadeia
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estrutural partidaria (Quadro 02). O controle das comissoes provisorias pelos lideres
partidarios superiores, inclusive, foi objeto de discussao por parte pelo plenario do
Tribunal Superior Eleitoral em abril de 2019, ao se analisar o estatuto partidario do
Partido da Mulher Brasileira (PMB), frente a Emenda Constitucional n°. 97/2017 que
estabelece a autonomia das legendas para organizarem suas estruturas tempora-
rias.

De acordo com o Ministro do STF, Roberto Barroso, nao poderia as legendas
estabelecerem prazos elasticos demais para a permanéncia de uma comissao pro-
visoria por afrontar o regime democratico, além de ter rechacado a previsao esta-
tutaria de gue os 6rgaos executivos superiores pudessem ter discricionariedade
para a destituicao a qualquer tempo de comissdes provisorias sem a observancia
dos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa. No mesmo mo-
mento, o ministro pediu a retirada do estatuto do PMB da previsao do tempo de 10
anos para duracao dos mandatos dos dirigentes partidarios do Conselho Gestor
Nacional, pois a disposicao estatutaria impediria a rotatividade do poder e, conse-
guentemente, a democracia intrapartidaria’.

Nessa mesma linha, em discurso, o ministro do TSE, Herman Benjamin em
2018, na sua relatoria decidiu em sede de recurso em Registro de Partidos Politico
(RPP) tombado pelo n°141.7968 em que se discutia o estatuto partidario do PSD e
O prazo elastecido para a fixagao de comissdes provisoria em unidades subnacio-
nais frente a EC n°. 97/2017. No acérdao, os ministros discutem a autonomia miti-
gada pelos partidos politicos frente aos principios democraticos, salientando a ne-
cessidade de que os partidos politicos assegurem o principio democratico dentro

de seus orgaos. Para o Tribunal Superior Eleitoral, a nova disposicao da Emenda

"Tribunal Superior Eleitoral. (2019, 04 de abril). TSE aprova parcialmente alteragcdes do estatuto do
Partido da Mulher Brasileira. Disponivel em: http//www.tsejus.br/imprensa/noticias-
tse/2019/Abril/plenario-aprova-parcialmente-alteracoes-do-estatuto-do-partido-da-mulher-
brasileira?SearchableText=comiss®%»C3%B5es%20provis%C3%B3rias.

8Ver em Decisdo proferida pelo processo n. 0001417-96.2011.6.00.0000; RPP - Registro de Partido
Politico n° 141796 — Brasilia/DF. Acérdao de 20/02/2018; Relator(a) Min. Herman Benjamin; Relator(a)
designado(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto; Precedente: INST N° 75072 - DF, Ac. N° 3, DE
03/03/2016, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva - A autonomia partidaria ndo é um direito
absoluto, deve respeitar o Estado Democratico de Direito. Disponivel em: http://interO3.tse jus.br/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=
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Constitucional sobre a ratificagao da autonomia partidaria em organizagao seus or-
gdos permanentes e provisérios ndo anulava as Resolucdes n°. 23.465/2015e
23.471/2016, uma vez que ambas estavam em consonancia com a intencdo consti-
tucional.

No entanto, estes julgamentos pelo TSE ocorreram anteriormente a data de
promulgacgao da Lei n.°13.831 de 2019 que estabeleceu a possibilidade da autonomia
dos partidos para definir o prazo de duragao dos mandatos dos membros dos seus
6rgaos partidarios permanentes ou provisorios e a previsao de um prazo de vigén-
cia de oito anos para as comissoes provisorias. A intervencao do Poder Judiciario
sobre o modo pelo qual os partidos politicos se organizam encontra-se agora sendo
guestionada nao pelo Tribunal Superior Eleitoral, mas pelo Supremo Tribunal Fe-
deral que deverd, diante do ajuizamento da ADI n.°6.230/2020 pela Procuradoria-
Geral da Republica, declarar a inconstitucionalidade ou nao os dispositivos da Lei

Nn.° 13.831/2019, que alterou a lei dos partidos politicos (Lei n.° 9.096/95).

4, A INTERVENGCAO DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL NA FORMACAO
DOS DIRETORIOS SUBNACIONAIS

A dinamica de indicacao e de composicao das comissdes provisorias € uma
das atuais preocupacdes de diversos especialistas da area®, da mesma forma, pelo
Tribunal Superior Eleitoral, uma vez que este orgao judicial responsavel pela dire-

¢ao e controle sobre o processo eleitoral em suas matizes administrativa e juridicas

%A Resolucdo n° 23.571/2018 teve repercussdes junto a midia que ao divulgar sobre a utilizacdo
reiterada de comissdes provisdrias pelos partidos politicos. A cientista politica Maria do Socorro Braga
que, em entrevista ao jornal eletrénico G1, em matérias intitulada “Trés em cada quatro partidos do
pais tém mais da metade da estrutura formada por comissdes provisérias”, proferiu a seguinte analise:
“Os partidos, de fato, devem abrir maiores formas de entrada para esses segmentos sociais [mulheres,
negros, indigenas]. E também criar mecanismos internos para eles participarem dos processos
decisdrios, e nao ficar uma ‘clpula oligarquizada’ escolhendo os candidatos e os principais rumos do
partido e mesmo distribuindo os recursos partidarios dessa forma”. CAESER, Gabriela. (2019, 23 de
junho). Trés em cada quatro partidos do pais tém mais da metade da estrutura formada por
comissdes provisoérias. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/06/23/tres-em-cada-
quatro-partidos-do-pais-tem-mais-da-metade-da-estrutura-formada-por-comissoes-
provisorias.ghtml
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no tocante as modificagdes sociais e a propria aplicacao dos direitos politicos pre-
vistos na Constituicao Federal (SILVA, 2017). A tentativa de controlar o uso desme-
dido de nucleos organizativos temporarios que se fixam de modo indeterminado
pelas agremiacdes tornou-se ponto central de resolugcao antes das eleicdes muni-
cipais de 2020 e é exatamente neste contexto, que o TSE e os partidos politicos
entram em choque.

E importante relembrar que os estatutos partidarios, como instrumento de
regulacao e formalizagao interna partidaria, estabelecem que as atribuicdes das co-
missdes provisdrias sao equivalentes a um diretdrio e a comissao executiva. Pos-
suem as mesmas competéncias, inclusive, podendo convocar convengoes para es-
colha de candidatos a cargos eletivos no ambito da circunscri¢cao partidaria. Ja a
comissao provisoria, ao contrario do diretério ou comissao executiva, € composta
por liderancgas locais vinculadas ao substrato hierarquico superior dos partidos, con-
forme discriminado no Quadro 02. Os membros nao possuem mandatos e sua per-
manéncia na fungao, teoricamente, seria passageira tal como a natureza do 6rgao,
pois estes dirigentes nao sao submetidos pelo processo de escolha por votagao dos
filiados e ndao sao inquiridos ao mesmo rigor do escrutinio dos diretdrios. Em outras
palavras, tais prerrogativas acabam por induzir o status quo, em se mantendo a
forca das liderancas partidarias sobre as legendas nos municipios.

O cerne da organizacgao partidaria se consolida embasado em uma hierar-
guia entre os niveis federativos (nacional, estadual e municipal) que sao escalona-
das atribuicdes especificas de cada 6rgao (deliberativo, executivo, fiscalizatorio e de
cooperagao) que compode esses entes federativos. Assim, para que haja o processo
de votacao de integrantes para um diretdrio ou executiva municipal ou estadual, é
necessario antes que seja convocada a convencgao partidaria. Essa, por sua vez, tem
a funcao de, além da escolha de candidatos a cargos eletivos, também definir os
delegados e os integrantes do diretorio partidario naquela instancia da federacao.

Essa convencao partidaria que € uma etapa organizacional importante para
a estrutura dos partidos politicos, ja que € o momento em que se escolhe ndao so a
lista de candidatos a concorréncia dos pleitos eleitorais, mas também a escolha da-

gueles que compode a estruturas do processo decisorio na unidade local e também
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regional. A perpetuacao de comissdes provisorias, teoricamente, interromperia
esse procedimento democratico interno das legendas, ja que a possibilidade dos
membros filiados de participar da escolha de liderancas politicas € obstada pelas
escolhas diretas das elites partidarias. E a partir desta chance de participacao in-
terna no processo decisoria que a alternancia de liderangas partidarias poderia ser
observada do nivel local, regional e quica em instancia nacionais, a depender de
Ccomo sao as regras de votacgao de dirigentes estabelecidas no estatuto partidario.

Com a aprovacdo e a promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 97/2017,
houve a inclusao da autonomia dos partidos em relagao a sua estrutura internae o
estabelecimento de regras sobre escolha, formacao e duragao de seus 6rgaos per-
manentes e provisorios. Antes desta emenda, o dispositivo do art. 17 da Constituicao
Federal nao mencionava especificamente a autonomia dos partidos quanto a es-
truturacao dos 6rgaos permanentes ou provisorios. Essa resposta veio do Poder Le-
gislativo, naquele momento, para controlar a dita interferéncia do Tribunal Superior
Eleitoral que ja estava acontecendo através do seu poder normativo.

A referida Emenda Constitucional abriu margem para que os partidos politi-
cos pudessem contornar a intervencao do TSE sobre a quantidade de comissdes
provisoérias existentes em seu banco de dados que ocorria, naquela época, através
das Resolucdes n®23.465/2015 e 23.471/2016. Pela leitura dos atos normativos, era
possivel depreender que a intengao das instrugdes era exatamente regular a vali-
dade da vigéncia das comissdes provisorias que era, até entao, de 120 dias, sendo,
posteriormente, acrescida a possibilidade de os estatutos partidarios estabelece-
rem um prazo razoavel diverso, desde que nao ultrapassassem o tempo ja estabe-
lecido pelas resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral'®.

No ano seguinte, a Emenda Constitucional n.° 97/2017 ao prever a autonomia

especifica para conducao das unidades temporarias ou definitivas pelos partidos

“Tribunal Superior Eleitoral. Convengdes podem ser feitas por comissdes provisérias dos partidos,
esclarece ministro. (2016, 18 de fevereiro). Disponivel em: http://www.tse jus.br/imprensa/noticias-
tse/2016/Fevereiro/convencoes-podem-ser-feitas-por-comissoes-provisorias-dos-partidos-esclarece-
ministro
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politicos, tornou-se um empecilho para a atuagao regulamentar do Tribunal Supe-
rior Eleitoral, ja que qualquer instrucao normativa pela Justica Eleitoral sobre esta
guestao podera ser obstada pelo aspecto constitucional. Inclusive, a partir deste
novo indicativo constitucional que o poder Legislativo optou por explicitar na pro-
pria Lei dos Partidos Politicos a sua plena autonomia organizativa.

A persisténcia de comissdes provisorias com prazos indefinidos nos munici-
pios foi objeto de regulamentacdo mais recente pela Resolucdo n°. 23.571/2018, do
Tribunal Superior Eleitoral, a fim de impulsionar a regularizagao destas unidades
organizativas com a adog¢ao de um prazo maximo de duracao de 180 dias, podendo
os estatutos partidarios fixarem prazo inferior — nunca superior —ao estabelecido na
instrucao normativa do TSE. Nesta regulacao feita pela instancia eleitoral constava
gue nos casos do nao cumprimento da exigéncia regulamentar pelas legendas, as
unidades temporarias seriam automaticamente extintas pelo TSE. Observa-se que
a regulamentacgao possuia um viés coercitivo para compelir as legendas a se orga-
nizarem estruturalmente dentro de um periodo razoavel antes das elei¢cdes de
2020.

Para contornar a determinag¢ao do TSE que requisitava a substituicao das co-
missdes provisorias por orgaos definitivos (diretdrios) e, consequentemente, evitar
possiveis prejuizos eleitorais no pleito de 2020, as legendas partidarias se movimen-
taram no sentido de regulamentar, via reforma, um prazo considerando elastico
para organizagcao de seus orgaos. Na esteira desse movimento, surge a Lei n.°
13.831/2019 que veio estabelecer aos partidos politicos um prazo maximo de oito
anos para permanéncia da comissao provisoria.

A minirreforma acrescentou, ainda, que mesmo exaurido o prazo de vigéncia
de um orgao partidario, ficaria vedado a extingao automatica e o cancelamento de
sua inscricao no CNPJ pelo Tribunal Superior Eleitoral. Apds o prazo maximo de vi-
géncia da comissao provisoria, nao poderao ser extintas as comissdes provisorias
de forma automatica pelo TSE sem que se tenha dado oportunidade ao partido
politico de se reorganizar funcionalmente. A tramitagcao deste projeto teve relativa
tranquilidade na Camara dos Deputados no ambito da pretensao de ultimar a au-

tonomia partidaria na vigente lei dos partidos politicos, em especial para definir o
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prazo de duracao dos mandatos dos membros e dos seus érgaos partidarios per-
Mmanentes ou provisorios.

Na mesma sessao legislativa de votacdo do PL, ocorrida em 27/03/2019, a de-
putada Fernanda Melchionna (PSOL-RS) apresentou uma posi¢ao favoravel ao
texto originario do PL ressaltando a necessidade de preservagao da autonomia par-
tidaria, no tocante a manutengao e o desenvolvimento das comissdes provisorias
em nivel municipal e estadual. Da mesma forma, a deputada Alice Portugal
(PCdoB-BA) salienta a necessidade de se afastar a influéncia do poder Judiciario
sobre a autonomia partidaria. Ambas as deputadas federais sao de partidos de es-
guerda e de diferente espectro geopolitico regional, porém com o mesmo intuito
de expansao organizacional pelo territorio brasileiro.

Os percalgos enfrentados na Camara dos Deputados na votagao do projeto
de lei foram sobre pontos relacionados a transferéncia do fundo partidario e os re-
passes de recursos para as cotas de participacao das mulheres no processo eleitoral
diante da decisao do STF na ADI n°. 5.617.

Na tramitagao do Projeto de Lei no Senado Federal e que, posteriormente,
convolou na promulgacao da Lei n.13.381/2019, em que pese a autonomia partidaria
e a atuacao da Justica Eleitoral, o Senador Marcos Rogério (DEM-RO) em seu rela-

tério sobre o projeto apontou:

O projeto é constitucional, tanto sob seus aspectos formais, quanto
materiais. A iniciativa respeita o art. 61 da Constituicao Federal, bem como as
demais normas relativas ao processo legislativo. Ao mesmo tempo, trata de
matéria atinente aos partidos politicos, ampliando-lhes a autonomia e, por
consequéncia, dando aplicagao ao art. 17 da Constituicao Federal. No mérito,
vemos como acertadas as inovagoes preconizadas pelo projeto. A duragao
do mandato de seus dirigentes deve ser objeto de livre disposicao dos
estatutos partidarios. Desarrazoada, portanto, a exigéncia estabelecida
recentemente pelo Tribunal Superior Eleitoral de que a duragao maxima dos

orgaos partidarios temporarios seja de tao-somente 180 dias. Em
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compensacgao, parece-nos razoavel estabelecer um prazo de vigéncia de

6érgaos temporarios, em nome da seguranca juridica e da transparéncia.”

Ja o Senador Oriovisto Guimaraes (PODEMOS-PR), apresentou a emenda n°.
10 ao texto original do PL n°.1.321/2019, o qual se propunha vedar o registro de can-
didatos para pleitos eleitorais na respectiva circunscricao e a participagao em coli-
gagoes proporcionais ou majoritarias aos partidos politicos dirigidos por Comissao
Provisoéria. A emenda previa que o tempo de radio e de televisao deveria ser distri-
buido igualitariamente entre os demais nestes casos. Em sua justificativa, o Sena-
dor ressalta que a emenda apresentada teria objetivo de acabar com a oligarquiza-
¢ao dos orgaos partidarios, onde se destaca a hecessidade de combinar a autono-

mia dos partidos com uma ideia de democracia interna.

A emenda ora apresentada visa implementar ajustes na Lei dos Partidos
Politicos no sentido de garantir mecanismos para induzir a democracia
interna dos partidos, a fim de se evitar a perpetuag¢ao de grupos restritos na
direcao partidaria. Busca, também, tornar os partidos mais participativos,
rumo a uma democracia realmente popular e participativa, mais permeavel
aos anseios de seus filiados e que reflita de modo fidedigno as expectativas
de sua base social. Pretende-se, com isso, evitar o fendmeno da
"oligarquizagao" dos comandos partidarios, conferindo uma feicao mais
democratica a sua condugao. Propde-se, ainda, que seja vedado a Comissao
Provisdria a indicagao de candidatos aos pleitos eleitorais, a fim de se evitar
a eternizacao da provisoriedade dos o6rgaos partidarios, situagao que nao
deveria existir e que, na pratica, confere um poder quase imperial aos
dirigentes partidarios. Entende-se que a presente proposi¢ao nao fere a

previsao constitucional de autonomia dos partidos politicos, eis que o que se

" Trecho extraido de Relatério Legislativo emitido pelo Senador Marcos Rogério (DEM/RO) no Projeto
de Lei 1321, de 2079. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7941066&ts=1594032759307&disposition=inline
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busca com a emenda é a eficiéncia da gestdao e nao a debilidade da

autonomia partidaria.”?

Saindo um pouco da arena decisoria legislativa e do posicionamento de ato-
res politico sobre a matéria, autores como Raimundo Augusto Fernandes Neto
(2019) asseveram que a modificacdo trazida pela Lei n°13. 831/2019 se mostra dele-
téria para a democracia intrapartidaria que, diante do carater oligarquico tipico da
estrutura interna das legendas, estaria negando os principios que regem o plura-
lismo politico, os direitos fundamentais e o regime democratico saudado pela Carta
constitucional. De acordo com o autor, as instrugcdes normativas emitidas pelo Tri-
bunal Superior Eleitoral visavam exatamente impedir que a livre autonomia orga-
nizativa interna dada aos partidos pudesse prejudicar ou romper com o cunho de-
mocratico do processo politico-partidario, uma vez que o uso arbitrario das comis-
soes provisorias obstaria a colaboragao dos membros filiados no processo decisoério
da legenda.

Nessa mesma linha, Monteschio e Juca (2017, p.192), ao analisarem a consti-
tucionalidade da interferéncia do Tribunal Superior Eleitoral sobre a temporalidade
e a permanéncia indefinida das comissdes provisorias, apresentam um raciocinio
categorico em relagao ao uso deste nucleo organizativo pelas liderancas partida-
rias. Os autores alegam que essa estrutura temporaria se torna antidemocratica ao
nao oportunizar a participagao dos filiados, sendo este um direito politico funda-
mental da militancia e dos membros que acreditam no programa partidario ao que
estao vinculados. Desta forma, a sua utilizagcao pelas legendas sem a observancia
de parametros legais que inibam o processo de “caciquismo™ nas relagdes de po-
der é arbitraria e inconstitucional e deve ser coibida diretamente pelo Tribunal Su-

perior Eleitoral.

2 Trecho extraido de Relatério Legislativo emitido pelo Senador Oriovisto Guimaraes (PODEMOS/PR)
no Projeto de Lei 1321, de 2019. Disponivel em: https//legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7941555&ts=1594032760290&disposition=inline

¥ Em certa medida, o termo “caciquismo” € utilizado em decisdes judiciais para justificar a dominancia
politica dos érgaos partidarios subnacionais de modo a refletir um fendmeno organizacional da Ad-
ministracdo Publica e das instituicdes que a moldam, denominado por “coronelismo” (LEAL, 2012;
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Essa interferéncia externa do judiciario, em relagao as agremiagoes partida-
rias, teriam um carater de corrigir omissoes legais do Poder Legislativo sobre pro-
blemas organizacionais partidarias, uma vez que as proprias organizacoes politicas
teriam dificuldade de aceitar reformas que possam ser desvantajosas para sua pro-
pria permanéncia no jogo politico. A Justica Eleitoral cumpriria, entao, sua funcao
integrativa de corrigir distor¢des do sistema eleitoral e partidario, baseando-se nos
ideais e principios democraticos que estariam envolvidos no processo politico.

A atuagao da Corte Eleitoral em limitar a atuagao partidaria frente a inagao
do Congresso Nacional, busca regular e coibir condutas partidarias arbitrarias ou
contrarias ao proprio estatuto partidario e a legislagcao vigente. A partir desta pre-
missa que Hugo Lemes de Oliveira (2016) reafirma a necessidade da fun¢gao norma-

tiva do Tribunal Superior Eleitoral:

Ademais, nao poderia o TSE ficar a mercé da producao legislativa do
Congresso Nacional que, além de ser morosa, conta com um fator que mina
gualguer chance de respaldo as medidas que visem a desconstituir 6rgaos
partidarios internos prejudiciais a democracia. Trata-se do interesse dos
destinatarios da possivel norma, que sao os proprios politicos detentores de
caros eletivos. Que incentivos teriam os deputados e senadores para passar
uma lei que limita a distribuicao de poder no interior das legendas e prevé a
participacao popular (pelo menos dos filiados) na definicao das cadeias de
comando inerentes as agremiacoes? Mister, portanto, que o Estado (mesmo
gue apenas parcela dele) garanta os direitos fundamentais dos cidadaos,
criando mecanismos de participacao interna nos partidos politicos ou, no
caso da Resolucao sob exame, coiba praticas recorrentes que maculem o

indice democratico exigido pela Constituicao Federal (OLIVEIRA, 2016, p.23).

Alarcon e Gresta (2016) apresentam uma segunda forma de pensar as comis-

sdes provisorias, para além do olhar negativo sobre a democracia intrapartidaria

QUEIROZ, 1976) e por “clientelismo” na fase urbana do pais (CARVALHO, 1997), a depender da inter-
pretacdo histdrica.
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das liderancas politicas. Para os autores, nao ha como negar a existéncia de detur-
pacoes na implementacao destas unidades organizativas em ambito local, princi-
palmente pelo uso intermitente de comissdes ao invés da implementacao de dire-
torios. No entanto, asseveram a inconstitucionalidade das resolu¢cdes emanadas
pelo TSE para regular de forma peremptdria a temporalidade destas comissoes, ja
que impedir a constituicao de comissdes provisorias poderia ser mais nocivo ao
processo politico-eleitoral do que a sua existéncia, ja que poderia impedir a partici-
pacao e formacao partidarias nas eleicdes em municipios.

Um ponto que foi tragcado pelos autores € que a democracia intrapartidaria
nao reside somente na constituicao das comissdes partidarias. A extingao desses
Nnucleos temporarios pode nao ter o efeito esperado pelo TSE de impedir a conti-
nuidade do fendmeno do “caciquismo” partidario em que as liderancas partidarias
nacionais perderiam o controle sobre os dirigentes partidarios locais e regionais.

Essa pecha da democracia estrutural das instituicdes partidarias deve ser
combatida com iniciativas que rompam com o encadeamento do poder nas maos
de um grupo restrito de dirigentes. O debate sobre a rotatividade de liderangas re-
gionais e de participagao efetiva de filiados no processo decisorio somente pode
ser pensado através de uma reforma da legislacao no sentido de trazer solugcdes
globais efetivas sobre o tema.

A critica deste estudo, assim, recai na resposta dada pelo Congresso Nacional
pela reforma politica de 2019no estabelecimento de um prazo elastico para perma-
néncia das comissdes provisorias, exatamente por ir de encontro a fragilidade da
democracia interna dos partidos politicos. Ao criar um mecanismo de prolonga-
mento temporal das comissoes provisorias, a legislacao passa a dar legitimidade ao
atual formato organizacional dos partidos politicos que acaba rompendo com a
participacao dos filiados e a chance destes influirem de forma decisiva na estrutura
interna do partido. A possibilidade da representacao politica congressual em sanar
suas deficiéncias democraticas frente a propria intervencao da corte eleitoral foi
suplantada por uma inclusao legal para possibilitar a manuteng¢ao do status quo,
minando o poder regulamentar da instancia eleitoral em emitir resolugcdes contra

a Emenda Constitucional 97/2017 e a legislacdo vigente.
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Além de uma possivel perpetuacao da oligarquizacao nas relagdes partida-
rias em entes subnacionais, principalmente municipais por liderangas regionais ou
nacionais, a nova legislagao desnatura o conceito de diretdrio, convengao e execu-
tiva partidaria ao possibilitar que esses drgaos possam ser substituidos pela comis-
sao provisoria, ja que o prazo de sua duragao se compatibilizaria com a duragao de
orgao partidario definitivo.

Deste modo, os efeitos da manuten¢ao de um processo de oligarquizagao
do poder em comissoes provisoérias podem ser salientados em estudo desenvolvido

por Guarnieri (2011) onde o autor ressalta que,

(..) Cinco dos sete partidos estudados nao deveriam ter mais de 20% de
comissbdes provisorias, dado o numero de filiados. Apesar disso, uma parte
desses partidos ainda funciona como se estivesse no momento de origem,
isto &, ainda se constituem, em grande parte, como comissoes provisorias. As
implicagdes disto para o controle partidario sao claras: como sao os
dirigentes partidarios que escolhem os membros das comissodes provisorias,
sao eles também que escolhem os delegados as convengdes. Quando as
comissdes provisorias formam parte significativa dos orgaos partidarios
esses dirigentes possuem grande controle sobre as convengodes, pois

controlam parte significativa dos votos (GUARNIERI, 2011, p.242).

Por essa razao o bindmio, necessidade de expansao das bases organizativas
dos partidos politicos versus a capacidade destas unidades provisoérias de respeita-
rem a democracia intrapartidaria € salientado por Fernando Guarnieri (2015) ao ex-
plicitar a criagao de uma “elite” politica regionalizada. O autor argumenta que a
democracia intrapartidaria resta prejudicada ja no comego das escolhas dos diri-
gentes das comissodes provisorias, uma vez que sao realizadas pelo ndcleo organi-
zativo hierarquico superior e que geralmente sao designados integrantes que exer-
cem a influéncia e o controle de uma oligarquia partidaria de cima para baixo ou
as unidades regionais acabam criando um circulo vicioso de poder sobre a selecao

dos candidatos a cargos eletivos.
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5. A ATUACAO INTERVENTIVA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL NA
FORMAGCAO DOS DIRETORIOS SUBNACIONAIS

As tentativas de regular o uso e da implementacao de comissdes provisorias
pelos partidos politicos, através das regulag¢des do Tribunal Superior Eleitoral e pelo
Poder Legislativo, por meio da edicdo da Lei n°.13.831/2019 que fizeram com as pré-
prias legendas partidarias enfrentassem problemas jurisdicionais devido as com-
plicagcdes sobre o prazo de renovagao das comissdes provisorias.

Com o objetivo de evidenciar a aplicagao direta das Resolugdes n°.
23.465/2015, 23.471/2016 e 23.571/2018, pela Justica Eleitoral, inclusive em prejuizo da
propria legislacao em vigor de 2019, foi feito um levantamento de julgados entre os
anos 2015 e 2020 sobre a renovagao de comissdes provisorias. A pesquisa foi reali-
zada junto ao banco de dados do sitio eletronico do TSE, onde foram capturadas,
com o uso da palavra-chave, “comissao provisoria”, um total de 530 julgados (acor-
daos e decisdbes monocraticas). Ainda com o proposito de refinar um pouco mais a
pesquisa de decisorios, utilizou-se as resolugdes do TSE acima citadas como pala-
vras-chaves, chegando-se a um numero final de 71 julgados.

Destes 71 julgados que tratam das normativas do TSE e das comissoes provi-
sorias, apenas 11 retratam expressamente sobre a renovagao do prazo de perma-
néncia das comissoes provisorias. Dentre as 11 decisdes (acérdaos e decisdes mo-
nocraticas) do TSE, uma delas chama a atencgao pela especificidade do debate, pois
trata especificamente sobre o fluxo de forcas politicas e de influéncia sobre a co-
missao proviséria em nivel subnacional.

Acerca da decisao monocratica em sede de Mandado de Seguranca, discu-
tiu-se a ilegalidade de um ato unilateral da Presidente da Comissao Executiva Na-
cional do PODEMOS-TO, na dissolucao da comissao provisoria estadual do Tocan-
tins e na expulsao de um candidato a deputado federal que sustentava em sua de-
fesa que o ato foi uma “retaliagao do 6rgao nacional”. O Ministro Relator do TSE, Og
Fernandes, ressalta a competéncia do Tribunal para analise de matéria interna cor-

poris partidaria por haver influéncia no processo eleitoral, bem como apreciou, no
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meérito, o Estatuto Partidario do PODEMOS sobre a renovagao e extingao das co-
missoes provisorias.'.

Neste caso, o Estatuto Partidario do PODEMOS vigente a época das elei¢coes
de 2018 preconizava que as comissoes provisorias poderiam ser criadas e extintas a
gualquer tempo pelos 6rgaos nacionais competentes, sem necessidade de cumprir
etapas de ampla defesa ou contraditdrio pelo érgao provisorio. Essa disposicao es-
tatutaria foi rechagada pelo Ministro Relator do caso, sob os argumentos de que a
continuidade temporal de érgaos provisorios poderia ser utilizada para controle po-

litico interno das liderangas partidarias.

(..) Na verdade, o objetivo do referido preceito € compelir as agremiagdes a
instituirem organismos definitivos nas respectivas circunscricoes eleitorais,
de forma a melhor se compatibilizar, segundo o TSE, com o principio demo-
cratico previsto no caput do art. 17 da Constitui¢ao Federal. Busca, portanto,
evitar a perpetuacdo de células partidarias precarias, bem como substitui-
cbes continuas e/ou circunstanciais de suas composicées impostas por or-
gdos hierarquicamente superiores, especialmente as que ndo observem va-
lores constitucionais relevantes. Na Instrucdo n° 3 (PA n° 750-52/DF), ato nor-
mativo que embasou a edicdo da Res~TSE n° 23.571/2018, o Ministro Relator,
Admar Gonzaga, em trecho de seu voto, ao analisar a edicao do mencionado
art. 39, sublinhou bem o ponto acima exposto: [..] entendo que os partidos
politicos, vinculados que estdo a observancia do regime democratico (art.
17, caput, da Constituicdo da Republica), devem adotar sistemas de promo-
¢do da democracia interna, entre os quais a urgente constituicdo de dire-
torios nas esferas partidarias. NGo me parece consentdneo, com o regime
democradtico e com o papel institucional dos partidos politicos, a permanén-

cia de comissbes provisorias por prazo indeterminado, ou mesmo por peri-

14 Referéncia ao Proc. 0601461-22.2018.6.00.0000; MS n°. 060146122 — Palmas-TO. Decisao monocratica de
23/11/2018. Relator Min. Og Fernandes.

Este artigo encontra-se licenciado

Revista de Estudos Empiricos em Direito com uma Licenca _ Creative 33
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies EY Commons - Atribuicdo 40

Internacional



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

COMISSOES PARTIDARIAS PROVISORIAS NO BRASIL: INDEFINICOES TEMPORAIS E A TUTELA DO
vol. 8, 2021 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
DOI 10.19092/reed.v8i.555 Isabela Bichara de Souza Neves; Mauro Macedo Campos

odos de tempo extremamente longos, a frustrar o direito dos filiados de in-
fluirem na elei¢do de seus dirigentes. [...]| A analise desse quadro apenas cor-
robora a necessidade de positivagao do entendimento desta Corte acerca do
prazo das comissoes provisorias, de modo a evitar que as agremiagoes parti-
darias se transformem em verdadeiros feudos de poder, sob a tutela de cer-
tos dirigentes partidarios que se perpetuam no poder sem a observancia de

um processo de escolha minimamente democratico. (..) (grifos dos autores)

Observa-se que no julgado, o jurista ressalta a importancia de os partidos
politicos fundamentarem suas decisdes sobre a organizag¢ao interna através de pre-
ceitos constitucionais, legais e normativos que permeiam a Justica Eleitoral, privi-
legiando, a lisura do procedimento interno de escolha de dirigentes partidarios e
da democracia interna. O Ministro destaca ainda, o termo “feudo de poder” para
caracterizar a condi¢cao de subordinacao hierarquica que as comissoes provisorias
passam a ter a partir do seu contexto de perpetuag¢ao no tempo.

Em decisdo sobre a aplicabilidade da Lei n°. 13.831/2019, o Tribunal Superior
Eleitoral apreciou pedido de anotacao de alteragcdes do PPS (Atual CIDADANIA) e
aprovou a norma do estatuto partidario que previa o prazo de 180 dias de validade
para os 6rgaos provisorios, focando a aplicabilidade das resolucdes do TSE mesmo
com a promulgacao da reforma de 2019".

No caso, o proprio partido preferiu fixar um prazo que coadunasse com as
normativas anteriores do Tribunal Superior Eleitoral, porém o Ministro Relator deixa
evidenciado a inadequacgao da nova reforma partidaria e, principalmente, do prazo
elastico de oito anos. Da mesma forma, em 2020, o Ministro Edson Fachin, apreci-
ando o pedido de registro do estatuto partidario da legenda Unidade Popular, as-
severou que o Tribunal Superior Eleitoral ndao possui a competéncia funcional de

declarar a inconstitucionalidade. No entanto, em justificativa para modificagdes es-

> Referéncia ao Proc. 0001782-78.1996.6.00.0000. Peticdo n° 74, Acérdao, Relator Min. Og Fernandes,
Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Data 29/10/2019.
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tatutarias, o Ministro determinou que a legenda promova a readequagao do esta-
tuto partidario em relagao a um prazo para a validade maxima das comissoes pro-
visorias, destacando a sua posicao sobre a reforma legislativa de 2019'%.

Em novembro de 2019, mesmo sob a vigéncia da Lei 13.831, o Ministro Edson
Fachin também presidiu a relatoria de um processo para anotacao de alteragdes
estatutarias do PDT no qual afirmou a necessidade de observancia da Resolugao
n°. 23.571/2018 sobre a prorrogacao das comissdes provisorias em até 180 dias, po-
dendo os estatutos partidarios fixarem prazo inferior ao estabelecido pela norma-
tiva do TSE. Para o Ministro, a previsao de adiamentos sucessivos dos érgaos parti-
darios viola o principio democratico a ser encampado pelas agremiagdes como
uma finalidade institucional.

A resisténcia jurisdicional na aplicagao da nova legislagcao € evidenciada pelo
desconforto da instancia especializada ao perceber que o Poder Legislativo suplan-
tou todo esforco do Tribunal Superior Eleitoral em conter a utilizagao reiterada de
comissoes provisorias em nivel subnacional por tempo indeterminado. A cupula do
tribunal interpreta a legislagao em vigor com base em principios democraticos ins-
culpidos pela Constituicao Federal, deixando claro a falta de razoabilidade e a in-
constitucionalidade do permissivo legal frente aos aspectos democraticos que re-

gem as relacdes politico-partidarias.

CONCLUSAO

O propodsito deste artigo foi realizar um esforco explicativo sobre a figura e o
papel do Tribunal Superior Eleitoral, isto €, de um dos desdobramentos do Poder
Judiciario, em relagao a autonomia organizativa dos partidos politicos, sendo fo-

cado o caso das comissoes provisorias que sao unidades representativas das legen-

6 Referéncia ao Processo 0600412-09.2019.6.00.0000. Registro de Partido Politico n® 060041209,
Acdrdao, Relator(a) Min. Jorge Mussi, Relator(a) designado(a) Min. Edson Fachin, Publicagdo: DJE -
Diario da justica eletrénica, Tomo 44, Data 05/03/2020

7 Referéncia a Peticdo n°152, Acérdao, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicagcdo: DJE - Diario da justica
eletrénica, Tomo 223, Data 20/11/2019, Pagina 53-54
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das em nivel subnacional. Ratifica-se que nao ha qualquer pretensao de desquali-
ficar ou diminuir a importancia do uso dos nucleos organizacionais partidarios tem-
porarios, posto que a natureza desta unidade provisoéria foi construida para permitir
que as agremiagoes possam atingir seus objetivos institucionais e eleitorais com
maior desenvoltura no bojo do extenso territério brasileiro, em especial nas unida-
des municipais.

Entretanto, buscou-se trazer perspectivas praticas sobre como essas comis-
soes provisorias sao entendidas enquanto instrumento de perpetuacao de uma po-
litica partidaria interna que macula o cerne democratico que deveria ser subja-
cente atoda atividade decisoria dos partidos politicos. Inclusive, acerca da atividade
interna dos partidos politicos, como representagao nuclear do que seria uma vivén-
cia democratica da politica, € valido compreender que deve se seguir um rito pre-
estabelecido em sua formalizagao que se coadune com 0s principios constitucio-
nais que regem os direitos politicos da nossa ordem social. Assim, nenhum direito
fundamental, como os direitos politicos que regem as relagcdes politico-partidarias,
€ absoluto e insuscetivel de interferéncia judicial, principalmente em caso de abuso
ou fraude ao proprio sistema democratico e das institui¢cdes politicas que os alber-
gam'e,

A busca por uma melhor representagao politica por boas praticas democra-
ticas € fundamental para constitui¢cao das relagdes partidarias, da escolha de seus
membros parlamentares, da militancia e dos filiados, sendo esta complexa relagao
de poder necessaria, para que o partido politico se organize privilegiando a partici-

pacao das minorias partidarias, abertura de mecanismos de dialogo que impulsio-

'8 Com a modificacdo do art. 3° da Lei n. 9.096/95, o Tribunal Superior Eleitoral, em estudo técnico de
sistematizacdo das normas eleitorais (Colegcdo SNE - Eixo Tematico VIII), apresentou consideragdes
juridicas sobre a norma no seguinte sentido: “O prazo de vigéncia de até oito anos para os érgaos
partidarios provisdrios fere o principio democratico, pde-se em desacordo com o intuito de conferir
autenticidade do sistema representativo e, por via reflexa, a direitos fundamentais previstos tanto na
Constituicao Federal (art. 1° e 14), quanto na Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de
Sao José da Costa Rica, art. 23". Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/sne/arquivos/digital/tse-sne-eixo-tematico-viii-partidos-politicos-
1575584224026/rybena_pdf?file=https://www.tse.jus.br/legislacao/sne/arquivos/digital/tse-sne-eixo-
tematico-viii-partidos-politicos-1575584224026/at_download/file
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nem a participacao dos membros nas instancias decisoérias € a revisao de sua es-
trutura organizacional temporaria. Como visto neste artigo, as comissoes proviso-
rias que tinham um papel de auxiliar na descentralizagcao momentanea dos parti-
dos em localidades regionais para fins eleitorais, acabaram tendo sua natureza con-
tingencial como um instrumento de manipulagao interna das liderancgas partida-
rias oligarquicas.

Ha que se deixar evidente que este artigo nao busca trazer argumentos de-
terministas que possam levar ao leitor a impressao de que as comissoes provisorias
sao e foram mecanismos de reproducao de uma oligarquia partidaria. Ao contrario,
a existéncia destas dentro do sistema organizativo das agremiagodes esta funda-
mentada no proprio intento democratico de participagao politica. No entanto, a la-
cuna normativa sendo suprida pela Justica Eleitoral ndo teve o condao de promo-
ver os efeitos necessarios para regularizar o uso destes nucleos, ja que a propria
classe politica, através do Poder Legislativo, resistiu as resolugdes do TSE com mo-
dificacdes legais que restringiram a atuagao regulamentar do 6rgao jurisdicional.

Com o advento de uma minirreforma em véspera de eleicdes municipais
pelo Congresso Nacional para conter os efeitos da atuacao da Justica Eleitoral de
coibir a utilizacao permanente das comissdes provisorias e perpetuar a existéncia
delas por um prazo elastico, como ocorreu com o advento da Lei n°. 13.831/2019,
desnatura-se por completo a sua concepg¢ao originaria e transitorias dos ditos or-
gaos. As comissoes provisorias que sao instrumentos temporarios de decisao parti-
daria que integraliza os entes subnacionais, antes ou depois de pleitos eleitorais,
sendo um mecanismo que colabora com praticas que reduzem o controle institu-
cional de instancia decisorias pelos integrantes partidarios como os filiados e mili-
tantes, inclusive na escolha de lideres a cargos eletivos.

A posicao do Legislativo apenas priorizou a permanéncia do status quo das
comissdes provisorias, legitimando a violagao dos proprios estatutos partidarios
que sistematizam regras especificas para a instalagao de 6rgaos partidarios perma-
nentes e o formato de organizagao interna que deverao seguir, incluidas as eleicoes

de dirigentes e outros que compoe as cupulas deliberativas. Ademais, o esforco do
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Legislativo em regulamentar a extensao das comissoes provisoérias fez surgir o de-
bate sobre até que ponto a sua utilizagao pelos partidos politicos se coaduna com
o regime democratico ao criar uma norma que concede uma autonomia irrestrita
aos partidos politicos sobre os ditames estatutarios dos 6rgaos permanentes e pro-
visorios e a escolha de seus dirigentes partidarios.

Com efeito, a partir da vigéncia da ADIN.°6.230/2020, resta ao Supremo Tri-
bunal Federal, a mais alta corte judiciaria, a adequagao dos dispositivos da Lei n.
13.831/2019 que trata dos limites da autonomia organizativa partidaria frente a
Constituicao Federal, bem como cabe aos partidos politicos repensar toda a cadeia
organizativa e a maior possibilidade de participagao de seus integrantes dentro do

processo decisorio em prol da diversidade politica.
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