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Resumo

Este texto faz um estudo do papel de elemen-
tos nao juridicos e juridicos em beneficio dos
réus acusados de discriminac3ao racial nas Cor-
tes brasileiras. O estudo foca na analise de 97
decisGes penais de Cortes brasileiras. Recente-
mente, a democracia brasileira testemunhou
importantes mudancas, tais como a crimina-
lizacdo da discriminacdao e do racismo. Estas
mudancas s3o resultado da luta realizada pelo
Movimento Negro na busca de direitos civis
em mais de trés décadas, apesar de a
sociedade brasileira historicamente negar a
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de
populacao negra. O

existéncia discriminacdo contra a
inicio dos processos
raciais permitiu a possibi- lidade de pesquisas
interessadas em verificar se as vitimas de
racismo tinham boas chances de vitdria ou se
elas nao tinham sucesso em seus casos. Da
andlise dessas decisdes, verifi- cou-se que os
atos discriminatdrios contra vi- timas negras
ndo eram considerados racismo (crime
inafiancavel e contra toda a humanida- de) e
sim crime de injudria, tipo penal que ndo redne
da

constitucional, por outro lado, quando eram

as mesmas caracteristicas previsao
praticados contra judeus tinham o tratamen-
to do tipo penal previsto na Constituicdo de
1988. Esta constatacao gerou a inquietacao se
a analise de elementos sensiveis ao social,
como raga/cor e ocupacdo poderiam ajudar na
tentativa de explicar a diferenca de vitérias en-
tre vitimas e réus. Também se os juizes eram
orientados por algum interesse, como mais
trabalho ou menos trabalho, se optassem por
condenarou absolver. Para o desenvolvimento
deste texto, a pesquisa dirigiu aten¢do as de-
cisdes judiciais, entre 2005 e 2012, buscando
construir padrées explicativos sobre as posi-
¢Oes dos juizes sobre racismo e quais recursos
usam para fundamentar as suas decisdes.
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Abstract
This paper scrutinizes the role of non- legal
and legal elements work out to the
benefit of defendants on charged of racial
discrimination at the judicial trials in
Brazilian Courts. The study aims to analyze
97 penal decisions from the Brazilian
Courts. Recently, the Brazilian democracy
witnessed important changes, such as the
criminalization of the racial discrimination
andracism.Thesechangeswerearesultofthe

Black Movement struggle for Afro Brazilian
civil rights over the last three decades,
despite the society historical discourse to
denying the existence of discrimination
against black people due their race/color.
The beginning of race trials could contribute
the

interested to verify if the victims of racism

for development of researches
have had good chance of victory or if they

have not had success. On regarding those

decisons, the discriminatory acts against
the victims were not considered racism (a
non- bailable felony, and a crime against the
whole humanity), but another kind of crime
called injuria that does not gather the same
essence of the constitutional provision. This
conclusion raised a question whether the
analysis of sensitive social elements, such as
race/color, and occupation levels could
explain difference of victory between the
victims and the defendants. Furthermore, if
the judges were guided by some kinds of
interests, such as more work or less work
when they choose by to convict or acquit.
For development of this text, the research
aimed to the judicial decisions between
2005 and 2012, seeking to build explained
patterns upon judges’ stands about racism,
and which sources they worked on to

support their decisions.



1. INTRODUCAO

O Judicidrio adquiriu na estrutura sociopo-
litica brasileira papel relevante com a Cons-
tituicdo promulgada de 1988. A partir da or-
ganizacao de um sistema de controle difuso
e concentrado de constitucionalidade, bem
como a implementacdao de direitos coleti-
vos e garantindo o devido processo legal, o
Poder Judiciario viu suas atribuigdes serem
ampliadas(Vianna, Carvalho, Melo & Burgos,
1999), gerando novas expectativas de fun-
cionamento na tentativa de contribuir para
o exercicio civico da populacao.

Na esfera das relac¢des raciais, o Movimen- to
Negro enxergou a criminalizacdo do ra- cismo
de
ofensivas, discriminatdrias e segregacionis-

como uma forma objetar praticas
tas (Cad, 1988) potenciais a manutencdo da
condicdao socioecon6mica marginal da po-
pulacdo negra que lhe impunha um status
de cidadania de segunda classe. Assim, o
estabelecimento de um sistema antirracis- ta
de esfera penal, a partir da criminalizagdo
prevista no artigo 59, inciso XLIl na Consti-
tuicdao de 1988, deu impulso a estratégia de
processar demandas no ambito judicial, vi-
sando a condenagao de supostas agressdes

de cunho racial.

Esta nova realidade abriu um campo de
pesquisa para os cientistas sociais que estu-
dam desigualdades e atuacgdo estatal quan-
to ao desejo de mitiga-las, ampliando o raio
de andlise para a esfera do Judiciario. Neste
sentido, a primeira inquieta¢ao dos pesqui-

sadores? residiu em aferir qual o score na
corrida processual.

Saber quem ganha mais, se vitimas de ra-
cismo ou réus, parte da ideia de ambos te-

LA titulo de ilustragdo, Sales Junior, 2006; Machado; Rodriguez & Pus-
chel, 2007; Costa, 2008; e Costa & Carvano, 2011 procuram saber ore-
sultado de processos que tratassem sobre discriminagdo racial em
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rem, supostamente, as mesmas chances de
éxito, afinal a disposicao processual leva em
conta condicbes iguais entre as partes.
Neste sentido, cabe as partes e, sobretudo,
aquela que propde acao trazer provas aos
autos que possam provar o alegado, pois
em caso de duvida, a ordem juridica penal
brasileira acolhe a presuncao da inocéncia
(Greco, 2007).

Se outras agéncias estatais dispéem de
bancos de dados? acessiveis para que pes-
quisadores possam analisar as politicas de-
senvolvidas e o seu impacto por diversos
olhares, o Judiciario ainda mantém de for-
ma mais cerrada suas realizacdes apesar de
timidos avancos protagonizados pelo Con-
selho Nacional de Justica3. Este 6rgdo, ins-
talado em 2005, tomou algumas medidas
importantes, como a unificacdo numérica
dos processos, produziu o censo do corpo
funcional do Judiciario, entre outras medi-
das que ajudam a construir argumentos e
consideracdes sobre acdao do Judiciario na
dinamica politica brasileira, bem como em
demandas que tém carater mais especifico,
a exemplo das levantadas pelo Movimento
Negro quanto a diminuta presenca de ma-
gistrados de cor preta e parda em relacao
ao contingente populacional geral“.

A dificuldade de acessar os dados do Judi-
cidrio exigiu a criagao de estratégias para o
levantamento de informacdes que pudes-
sem embasar estudos sobre o resultado dos
processos de racismo. Com o advento da
internet e o uso das ferramentas de consul-

cortes brasileiras, bem como a fundamentagdo legal desenvolvida.
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2 Atitulo de ilustracdo, para questdes de registro de morbidade, ha
o DATASUS; para identificacdo do perfil (raca/cor e sexo) de
trabalha- dores cujos contratos de trabalho sdo regulados pela
CLT, ha a RAIS, dentre outros.

*http://www.cnj.jus.br/

“Segundo o censo do Conselho Nacional de Justiga (BRASIL, 2014, p.
41), o nimero de juizes pretos é 1,5% e de pardos 14,2%, enquanto
de brancos 82,2%. Levando-se em conta que em 2014, segundo o
IBGE (2015) 53,6% da populagdo brasileira se declarou ou preta ou
parda, vé-se que ha uma sub-representagdo da populagdo negra nos
cargos da magistratura nacional.
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tas dos processos pelos sites dos Tribunais,
iniciou-se o trabalho de levantamento dos
processos por meio do sistema de busca
existente nos Tribunais. Estes oferecem ao
usuario um banco de jurisprudéncia para a
consulta dos julgados por termos e expres-
sOes. Este mecanismo é cotidianamente
usado pelos (as) profissionais do direito para
verificar o entendimento de determinado

tribunal sobre um tema em especifico.

O sistema de buscaJurisprudéncia dos tri-
bunais corresponde a um mecanismo aces-
sivel aos (as) profissionais para se orientarem
acerca dos julgados. Ora, se eram base para
a confeccao de teses pelo lado dos atores
judicantes, haveriam de ter serventia para o
pesquisador interessado na andlise de casos
de racismo. Para o levantamento desses pro-
cessos penais em todo o pais, foram usadas
as palavras (racismo, preconceito e injuria)e
expressdes (preconceito racial e injdria racial
ou qualificada), visando o mapeamento da
atuacdo do judicidrio nos casos de racismo.

A possibilidade de levantar processos de ra-
cismo nos tribunais brasileiros permitiu a
criacdo de um banco de dados. Construiu-se
um questionario com 46 itens organizados
emoitogrupos: 1)localizacdo do processo; 2)
informacgdes da tramitagdo de 22 grau; 3) in-
formacdessobreo processode12grau;4)in-
formacgdes quanto a existéncia de decisdes
disponiveis; 5) informac6es sobre vitima; 6)
sobre o réu; 7) qual o artigo que fundamen-
tou o pedido; e 8) oresultado. Com o volume
de informacgdes ascendendo, um banco de
dados foi criado e que esta hospedado na
rede mundial de computadores denomina-
do Sistema Juris®.

5O Sistema Juris foi criado em 2007 e, inicialmente, foi hospedado no
servidor do Laboratério de Anélises Estatisticas, Econdmicas e Sociais

do Instituto de Economia da UFRJ. Desde o final de 2018, esta hospe-
dado no site da Universidade do Estado da Bahia e sendo reestrutu-
rado para abrigar processos de novos biénios. A montagem de um
sistema virtual permitiu e continua permitindo que o Sistema seja

Revista de Estudos Empiricos em Direito

vol. 6, n° 3, dez 2019, p. 7-33 11

A pesquisa das ementas das decisbes dos
tribunais deu condi¢cdes a um processo de
garimpagem de informacdes. Isto pela ra- zao
de muitas vezes as informacdes esta- rem em
do
tribunais. Assim, das ementas das deci- sOes,

diversos locais sistema virtual dos
tentava-se chegar aos histéricos de an-
damentos, bem como informacdes relativas a
natureza da agdao, quem havia interposto o
recurso, datas de sua interposi¢cao, entre ou-
tros. Igualmente, por meio destes dados ini-
ciais, alguns dados relacionados a primeira
instdncia eram encontrados, aumentando o
numero de informacbGes para cada processo
encontrado. O levantamento dos dados pro-
cessuais permitiu que o Sistema Juris fosse
alimentado, liberando a confec¢dao dos pri-
meiros quadros de andlise sobre o tipo de
acdo judicial e o resultado dessas deman-
das. A conclusao obtida revelou a tendén- cia
dos tribunais em absolver mais do que
condenar quando se tratava de processos

penais (Costa, 2008 e Costa & Carvano, 2011).

Outrossim, os dados quantitativos inicial-
mente produzidos suscitaram a necessida-
de de estudo das decisGes que foram en-
contradas ndo em sua totalidade, mas que
também, do ponto de vista estatistico, as-
semelhavam-se, quanto ao resultado final,
com a anadlise sobre os processos. Isto por-
que os dados disponiveis no Sistema Juris
traduzem a dindmica de categorias como
vitéria do réu ou vitdria da vitima e respec-
tivos cruzamentos pelo trato quantitativo.
Apesar de riqueza de informacgdes, apenas
com a anadlise das decisGes que variaveis,
como raga/cor e ocupagdo, puderam ser
identificadas e ajudar no entendimento da
atuacao judicial em casos de racismo em
processos penais.

alimentado em qualquer lugar e com atualizagdo de informacgdes
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imediatas, bem como a producdo de relatérios em formato Excel
para anélises dos dados coletados. E a principal ferramenta
estatistica uti- lizada pelo autor para organizagdo e tabulagdo dos
dados coletados nos sites dos tribunais pesquisados para anéalise de
trato estatistico.

Revista de Estudos Empiricos em Direito
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies

vol. 6, n° 3, dez 2019, p. 7-33

CRIMES DE RACISMO ANALISADOS NOS TRIBUNAIS
BRASILEIROS: oqueascaracteristicas das partes eosinteresses
corporativos da magistratura podem dizer sobre o resultado
desses processos

Cleber Lazaro Juilido Costa

12



O estudo das decisbOes parte do questiona-
mento quanto a possibilidade de compre-
ender a tendéncia dos juizes em absolver
mais do que condenar a partir da atencao
aos elementos ndo juridicos (raga/cor e ocu-
pacdo). As condicdes das partes influenciam
no processo de decidibilidade judicial cuja
tendéncia, em casos de racismo, compre-
ende absolver réus em vez de condena-los?
Outro ponto do trabalhado diz respeito em
saber se a tendéncia pela absolvicao, quan-
do seguida pelo (a) juiz (a), redunda em me-
nos trabalho e a dissidéncia, pelo contrario,
mais esforco. A tendéncia dos tribunais em
absolver os réus influencia os (a) juizes em
fazer a escolha pela absolvicdao? O que os
recursos (prova, jurisprudéncia e doutrina)
usados nas decisdes podem explicar quanto
a medida de mais ou menos esforco?

Assim, o presente estudo esta dividido em
trés secoes além desta introducao e da con-
clusdo. Na secdo 2, estd elaborado o quadro
de resultado dos processos penais entre
2005 e 2012 no Brasil, bem como informa-
cOes relativas as partes e a natureza dos
processos. Estas informacdes sdao a matéria
prima para as sec¢cdes seguintes. Na trés, a
tendéncia apresentada na secdo anterior é
analisada pelas lentes da figura das carac-
teristicas das partes em que se infere ahie-
rarquia como um potencial elemento moti-
vador para a acdo racista e para o resultado
final dos processos. Neste sentido, a discus-
sdao também articula o conceito de racismo
a brasileira e o termo democracia racial. A
ultima secdo trata da figura dos juizes como
servidores publicos e ndo como a personifi-
cacao dajustica. Isto implica analisar o com-
portamento judicial por vieses pautados em

interesse profissional e pessoal, a partir da
articulacdo dos recursos disponiveis e usa-
dos pelo juiz, buscando compreender se a
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tendéncia dos tribunais em absolver reflete
na potencial escolha do (a)juiz.

2. O MAPA DOS PROCESSOS DE RACISMO:
A TENDENCIA PELA ABSOLVICAO A PAR-
TIR DA ANALISE QUANTITATIVA

Encontrar processos sobre racismo nos tri-
bunais brasileiros é uma tarefa dificil face a
auséncia de dados oficiais consolidados.
Esta barreira quase intransponivel, dado aos
elevados custos de dirigir-se a cada unida-
de da federacdo para acessar Oos processos,
foi superada de certa forma a medida que
o processo de informatizagdo adquiriu mus-
culatura no sistema funcional da agéncia
judicial.

Assim, a internet viabilizou a coleta de infor-
macdes substituindo a logistica tradicional
caracterizada pelas viagens para as sedes
dos tribunais. Por outro lado, a pesquisa de-
senvolvida por meio da tela do computador
e do uso da internet depara com outrasne-
cessidades, como a de ter boa velocidade de
navegacao, diferentes maquinas atualiza-
das e uma quantidade delas para que o IP6
nao fique visado pelos sistemas de moni-
toramento dos sites oficiais da Justica, que
tém criado mecanismos de controle para
evitar acessos porrobos.

Igualmente, a construcdo de uma base de
dados virtual, como o Sistema Juris, exige a
parceria com profissionais de programa-
¢ao, bem como a manutencao do site e na
confianca do local onde ele estd hospedado
para que nao hajaviolacao do sistema e per-
da de informacgdes (atualmente o Sistema
Juris estd hospedado no site da Universida-

¢ A sigla IP significa Protocolo da Internet do inglés Internet Protocol.
E um identificador para cada dispositivo conectado a rede de com-
putadores.
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de do Estado da Bahia). A pesquisa pautada
pelas redes de computadores ganha, assim,
novos desafios e referéncias de atuacao,
fazendo com que a necessidade de trocas
entre areas de conhecimento distintas seja
uma realidade cotidiana.

Inicialmente, a organizacdao dos processos
para afericao da distribuicdo dosresultados
partiu da unificacdao por anos. O primeiro le-
vantamento de dados foi iniciado em outu-
bro de 20077 e concluido em dezembro do
mesmo ano, e a meta era compilar proces-
sos do ano mais remoto a partir da promul-
gacao dalei 7.7168 de 5 de janeiro de 1989,
norma em que esta regulamentada a crimi-
nalizacdao do racismo pela Constituicao de
1988. Maisdoislevantamentos foram feitos:
operiodode marcode 20109 adezembrode
2010 e o ultimo de outubro de 2012 ajulho
de 201310.

Certamente, as limitagdes tecnoldgicas para
aquele periodo tdo remoto seriam sen- tidas
com um nuUmero infimo de processos
disponiveis na web em todas as regides. Esta
hipotese se confirmou, havendo pou- cos
processos entre 1997 e 2004. O levanta-
mento sempre foi feito em biénios, ou seja, a
abrangéncia de analise teria como base o
periodo de 24 meses em que 0S pProcessos
fossem julgados em 22 instancia. Os perio-
dos sob andlise compreendem 2005/2006,

2007/2008, 2009/2010,2011/2012.

Foram encontrados 149 processos penais
qgue haviam transitado em julgado e cujas
ementas estavam disponiveis por meio da
busca nas janelas Jurisprudéncias. Aolongo

7Em 2007, levantamento dos processos penais do biénio 2005/2006
dos tribunais de justiga. Cf. COSTA, 2008).

8Cf. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7716.htm

° Em 2010, levantamento dos processos penais dos biénios 2005/2006
e 2007/2008 dos tribunais de justiga. Cf. Costa e Carvano, 2011).

°Em 2013, atualizei os processos que ja estavam no Sistema, incluindo
decisdes. Também levantei processos do biénio 2009/2010 e 2011/2012.
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de 4 biénios pesquisados nos 26 tribunais
estaduais e 1 Distrital, a distribuicdao dos pro-
cessos ficou estabelecida conforme o grafi-
co 1 abaixo:

Grafico 1: Evolugio dos processos penais levantados nos
sites dos TJs entre 2005 e 2012
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Os processos entre 1997 e 2004 engrossa-
ram as fileiras do biénio 2005/2006. Outros-
sim, verifica-se uma tendéncia do aumento
de processos a medida que o tempo vai pas-
sando, apenas ndo acontecendo no biénio
2011/2012.

O numero de 149 processos corresponde ao
que foi encontrado nos periodos estudados.
Vale lembrar de que os sites dos tribunais se
caracterizam por um dinamismo, cujos
critérios para alimentag¢ao do sistema preci-
sam ser oficialmente explicados pelos ges-

tores dos sistemas.

Ao longo do trabalho de levantamento re-
alizado em trés periodo distintos, constata-
ram-se certas situagdes curiosas: processos
encontrados em um primeiro levantamen- to
para o biénio de cobertura desapareciam em
outra fase de levantamento. Também para
biénios cujos processos ja haviam sido
levantados, outros processos eram encon-
trados posteriormente. Como o interesse

sempre foi esgotar todas as alternativas de
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identificar os processos de racismo, dando
para a base de dados uma natureza censita-
ria, tais situacdes traziam dificuldade para o
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consta neste documento da data e horario da
pesquisa feita. Assim, além do registro de

controle prdéprio, a pesquisa passou a ter o

desenvolvimento do trabalho. registro oficial do momento de levanta-
] ] . . mento da informagao.

Para dar mais confianca a base e ao univer-

so de dados coletados, os extratos de an- O resultado das demandas em relacdo a

damento dos processos levantados foram parte esta distribuido para cada biénio na

inseridos no Sistema Juris. Como se sabe, forma abaixo:

Tabela 1: Resultado por competéncia penal/biénio

COMPETENCIA VITIMA | % REU | % S/I* | % TOTAL | %

PENAL (2005-2006) 11 37% 15 50% 4 13% | 30 100

PENAL (2007-2008) 9 28% |23 72% 0] 32 100

PENAL (2009-2010) 26 579 |17 |37 |3 |eos |46 100

PENAL (2011-2012) 19 46% |13 32% 9 22% |41 100

TOTAL 65 68 16 149

% 44% 46% 11% 100%

Fonte: Autor, 2018.

“AsigraStsigmifita™Sem Identificagéo”.

Os dados desagregados por biénio revelam
qgue as vitimas sdo derrotadas nos dois pri-
meiros, enquanto os réus passam a perder
nos dois Ultimos. No cbmputo total dos pro-
cessos, 0s réus conseguem uma ligeira van-
tagem de vitdrias, correspondendo 46% dos
processos validos, enquanto as vitimas 44%.
A vantagem dos réus no cOmputo geral é
obtida gracas ao alto escore de 72% dos ca-
sos no biénio 2007/2008.

O levantamento dos processos revelou ob-
jetivamente que as bases de dados nos sites
dos tribunais de processos de 22 grau nao
correspondiam a totalidade dos que foram
concluidos nos biénios pesquisados pelos
tribunais estudados. Outrossim, a consulta

a escritdérios de advocacia especializados no
tema de violéncia racial, como o Gele- dés-
Instituto da Mulher
importantes processos patrocinados por seus
do
tribunal do estado S3o Paulo, quando os

Negra, indicou que

advogados nao estavam no sistema
levantamentos foram feitos. Um caso em-
blematico de crime de racismo, o de Gisele
Ferreira e Neusa Nascimento !?, que chegou a
Comissdao Interamericana de Direitos Hu-
manos, sob acusacao de violagao do direito
ao devido processo legal pela demora injus-

tificadvel da demanda por esse Tribunal, nao

2Cf. http://www.cidh.org/annualrep/2006port/BRASIL.1068.03port. htm
. O caso das senhoras Nascimento e Ferreira tramitou na justi¢ca penal do
estado de Sdo Paulo, capital, e compreendeu crime baseado no artigo 49
dalei 7. 716/89, ou seja, dbice ao emprego em razdo da cor das vitimas.
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estava no sistema quando do levantamento
dos dados, apesar de ja ter transitado em
julgado.

A n3do presenca de processos da assisténcia
judiciaria do Geledés, uma das principais
entidades de protecdo ao direito de pessoas
vitimas de violéncia racial, demonstrou que
o sistema de alimentacdo do tribunal de jus-
tica de S3o Paulo nao alimentavaautomati-
camente todos os processos sobre o tema.

Em outros estados, situacao semelhante
acontece. Ao testar o nome de advogados
conhecidos de outras entidades do Movi-
mento Negro, que faziam acompanhamen-
to de casos de racismo, a frequéncia de
casos no banco de dados dos respectivos
tribunais foi insignificante. Em Santa Cata-
rina, foi encontrado apenas um processo*3
acompanhado pelo SOS Racismo do Nucleo
de Estudos Negros. Na Bahia, onde desde
1997 funciona uma Promotoria!* especializa-
da em casos dessa natureza, apenas foram
encontrados dois processos. Processos as-
sistidos por advogados do Afro Gabinete de
Articulacdo Institucional e Juridica, AGAN-
JU, tampouco foram encontrados no siste-
ma do tribunal baiano.

A auséncia de processos emblematicos for-
talece a tese de que nos sistemas de web
nao ha alimentacdao automatica, apesar do
emprego de tecnologia cada vez maior por
parte dos tribunais no processamento de
suas demandas. As razdes para isto ndao sao
dadas pelos 6rgaos do Judiciario.

O fluxo processual tende a diminuir a me-
dida que sucedem etapas. A quantidade de
noticia crime, que chega a delegacia e ao
Ministério Publico, € maior que a quan-

13 O processo presente na base foi o de numero 20030043535 que
correu na 22 Vara Crime da Capital.

14 Em 2017, Promotoria completou 20 anos (Cf. https://www.mpba.
mp.br/noticia/36367 ).
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tidade de demandas judiciais que chegam
as Varas, e, por sua vez, o numero de acoes
gque chega até a andlise dos juizes de se-
gundo grau é ainda menor. Entretanto, esta
conclus3o, produto do reconhecimento de
que numero de processos descresse na pro-
porc3ao inversa ao aumento da formalidade
e da complexidade do rito processual, ndao
justifica que o numero de processos seja tao
reduzido na base de dados dos tribunaisno
Brasil.

A disposicao diminuta de casos de racismo
no banco de dados dos sites dos Tribunais e
a auséncia de processos de escritdrios im-
portantes de defesa de direitos da popula-
¢ao negratrazem inquietacdo sobre a forma
de alimentacdo do sistema. Perguntas sur-
gem diante da auséncia de posicdes oficiais.
A alimentacao é aleatdria? Existe algumcri-
tério para inclusdao dos processos? Por que
casos de escritdrios de entidades importan-
tes ndo aparecem no banco dedados?

S3o perguntas que este artigo nao tem a
presuncao de responder de maneira pe-
remptdria. Entretanto, algumas considera-
¢bes podem ser alcancadas, tendo como
ponto de continuidade o que serdtrabalha-
do nas secdes seguintes a partir da analise
de algumas variaveis e decisdes coletadas
na pesquisa.

3. EXPLICANDO A TENDENCIA PELA
PERSPECTIVA DAS HIERARQUIAS

O resultado favoravel aos réus encontrado
na pesquisa quantitativa encontrou conso-
nancia ao sentimento dos grupos de ativis-
tas e advogados da causa antirracista: réus
sdo mais vitoriosos do que as vitimas. En-
tretanto, a pequena diferenga no coOmputo
final, gragcas a mudanc¢a da tendéncia para
absolvicao, chamou atencdo. A expectativa
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era que houvesse uma margem mais ex-
pressiva.

Os dois biénios iniciais (2005 a 2008) foram
objeto de duas publicacdes (Costa, 2008 e
Costa & Carvano, 2011). Estes trabalhos tive-
ram algum tipo de repercussdo em meios
midiaticos. Publicacdo de grande circula- ¢cao
nacional, como Revista Isto é15 expbs a
condicdo de desvantagem das vitimas de
racismo e a decepgao com a abordagem do
judicidrio na anadlise dos casos. Do mesmo
modo, o tema foi objeto de pesquisa de ou-

tros(as) pesquisadores(as)?®.

O Judiciario sob os holofotes da midia pare-
ce ter despertado em relacdao ao peso que
aquelas ementas largadas nos bancos de
dados e disponiveis por buscas poderiam
impactar na sua imagem. A redoma imper-
meavel do Judicidrio estava sendo transpas-
sada, pois uma radiografia estava sendo fei-
ta e que revelava uma situacao desfavoravel
as vitimas de maneiraexpressiva.

Parece que o Judicidario conseguiu rapida-
mente reagir quanto aos processos sobre
racismo em seus bancos de dados. As bases
passaram a ter um conjunto de processos
em que as vitimas eram exitosasl7. A rea-
¢ao do Judicidrio atrapalhou de certa forma
a continuidade de pesquisas centradas em
trato quantitativo, tendo bases virtuais dos

* Cf. https://istoe.com.br/138230_RACISMO+NOS+TRIBUNAIS/ . Tam-
bém outras publicagdes em anos posteriores como do Correio Bra-
ziliense (a matéria ganhou o prémio Vladmimir Herzog de Anistia eDireitos
Humanos em 2015. Cf. https://www.correiobraziliense.com.
br/app/noticia/cidades/2015/09/30/interna_cidadesdf,500783/correio-
-ganha-premio-de-direitos-humanos.shtml), Portal IG (Cf. https://ul-
timosegundo.ig.com.br/brasil/2014-03-21/falta-de-transparencia-da-
-justica-prejudica-acesso-a-dados-de-violencia-racial.html) deram
visibilidade ao tema, mostrando a situagdo desfavoravel que vitimas
de racismo passavam nos tribunais brasileiros.

¢ Cf. MACHADO, Marta; RODRIGUEZ, José e PUSCHEL, Flavia. A juridi-
ficagdo do racismo: uma andlise de jurisprudéncia do TJ de Sdo Paulo.
In Artigos Direito GV (working papers), nov. 2007. Disponivel no site:
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/2775 acessado em
20 de setembro de 2012.

7 Observa-se que esta constatagdo foi obtida em 2016 quando man-
tinha o acompanhamento dos processos pelos tribunais. Entre 2017 e
2018, o Sistema lJuris ficou inoperante parcialmente em virtude de
necessidade de atualizagdo pela sua migragdo do site da Universida- de
Federal do Rio de Janeiro para a Universidade do Estado da Bahia.
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tribunais como repositério de informacgdes.
Isto pela razdo de que a conclusdo dos es-
tudos se pautava no apanhado censitario dos
processos corresponder a realidade vi- vida
por partes e seus advogados. N3do teria como
existir uma mudanca radical se ndo houvesse
algum tipo de manejo, tanto para os casos
nos biénios anteriores as publica- c¢oes
quanto para os depois da publicacdo. Se os
biénios (2005/2006 e 2007/2008) sob analise
denotavam a realidade vivida, os ul- timos
(2009/2010, 2011/2012)

retratar.

pareciam nao

Vale registrar de que a jurisprudéncia dis-
ponibilizada pelos Tribunais compreende
base de referéncia para pesquisa de atores
judicantes como advogados, promotores e
os proprios juizes. Ademais, que a disponi-
bilidade do inteiro teor dos acérdaos permi-
te uma consulta mais analitica, permitindo
que aqueles atores possam analisar as me-
Ihores estratégias e teses. No momento em
que ha auséncia dos escritérios com maior
experiéncia em casos de racismo, como es-
critérios de entidades que atuam no tema,
vé-se um prejuizo para aqueles que estao
buscando informacdes que ajudem cons-
truir suas teses, visando ter éxito em casos
de violéncia racial, sobretudo, as vitimas,
historicamente mais desamparadas quanto
a assisténcia juridica.

O fato de ndo haver registro na base dos tri-
bunais de processos patrocinados por escri-
térios militantes obrigou o investimento na
analise das decisdes disponibilizadas nos si-
tes. As decisGes permitem, assim, uma ana-
lise mais profunda a partir do levantamento
de varidveis censitarias como raga/cor eda-
quelas relacionadas a ocupacao. Estas infor-
macdes tém o papel de explicar a disposicao
do Judiciario na figura de seus magistrados
quanto aos crimes deracismo.
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A riqueza das informacgdes acessadas e a
disponibilidade de decisdes em alguns pro-
cessos deram a chance de avaliar qualitati-
vamente a massa de dados entao em maos
da pesquisa e disponivel no Sistema Juris.
Igualmente, o trabalho de levantamento de
processos e seus dados impulsionaram
correlacbes que precisavam ser exploradas.
Neste artigo, uma correlacado sera explorada
e que conspira para a tendéncia em favor
dos réus: a condicdao das partes com o tipo

penal entendido como correto pelos juizes.

A tese levantada é fruto da constatacdo de
que os crimes de violéncia racial, quan- do
tem como partes as vitimas negras, sao
majoritariamente entendidos como injuria.
Por outro lado, judeus, que nesta pesquisa
sdo identificados como grupo étnico pro-
tegidos em situacdes de racismo pela lei 7.
716/8918, quando sofrem crimes raciais, ja-
mais tém as suas demandas qualificadas por
esse tipo penal menor. Para o Judicidrio
brasileiro, racismo previsto no artigo 59, in-
ciso XLIl da Constituicdo Federal raramente
acontece contra pessoas negras. O grafico 2
abaixo ilustra a realidade apreendida na
pesquisa da andlise das 97 decisdes:

Grafico 2: Tipo penal por raca'cor

an
20

"

u

RACISMO INJURIA TOTAL

aNEGRO mJUDEU mTOTAL

Fonte Autor/ 2017
* N artigo ZU dessa lei esta previsto: “Praticar, induzir ou incitar a dis-

criminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedén-
cia nacional. Pena: reclusdo de um a trés anos e multa” (grifo meu)
(Brasil, 1989).
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Os especialistas do direito penal brasileiro,
em especial os juizes, creem que a violéncia
racial pode ter trato processual distinto do
tipo que estd previsto na Constituicao Fede-
ral como imprescritivel, inafiancavel e que
alcanca toda a sociedade. Este tipo é cha-
mado de injdria (Silva, 2001).

Se avitima de religidao judaica é titular do di-
reito de ver sua demanda processada pelo
tipo penal racismo, a maioria das vitimas
negras somente pode ingressar com agoes
relacionadas ao racismo na condi¢do de in-
juria. Do ponto de vista da realidade social,
é de conhecimento que a populacdo negra
representa os piores indicadores?®®. A popula-
¢ao negra, sem exagero, é vista como paria
da sociedade. De mesma sorte ndao sofrem
os judeus, pois compreendem uma comuni-
dade no Brasil que goza de prestigio sociale
econbmico. Vale lembrar que o primeiro caso
de racismo?®analisado no STF e que mante-
ve a condenag¢do do réu é contra um antisse-
mita que negava a existéncia do holocausto.

Quando o racismo foi criminalizado e re-
gulamentado logo apds a promulgacao da
Constituicdo de 1988 pela lei 7. 716/1989, di-
versos casos que chegavam aos gabinetes
dos juizes eram rebaixados a categoria de
injdria, tipo previsto no artigo 140 do Cdédigo
Penal Brasileiro. A injuria até 2009, quando
foialterada pelalei 12.033/2092%, era conside-
rada crime de natureza privada, cuja acao

19 Cf. Ledo, Candido, Campos & Feres Junior, 2017.

20 caso em comento é o Habeas Corpus 82424/2003 que tramitou
no STF. Siegfried Ellwanger foi acusado de racismo por publicar ma-
terial antissemita. A discussdo versou sobre o direito de liberdade de
expressdo. O STF entendeu que havia crime nas manifestagdes e
manteve a condenagdo por 8 a 3. Este processo teve a participagdo de
atores judicantes de alto prestigio como o professor da Faculdade de
Direito da Universidade de S3ao Paulo, Celso Lafer (2004), que emitiu
parecer em forma de amiscus curiae, explicando qual a razdo para o
entendimento de que manifestagdes racistas ndo poderiam ser
admitidas sob a justificativa da ampla liberdade de expressdo, pois
havia proibi¢do legal a manifestagdes que estimulassem a discrimi-
nagdo contra grupos nacionais. Também anotou Lafer que o conceito
de raga transcendia a natureza bioldgica e correspondia a nivel de
construgdo de identidade nacional.

21 Cf. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/
L12033.htm acessado em 30/12/2018.
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penal era restrita a iniciativa da vitima por
meio da queixa crime?? e passivel de deca-
déncia. Qualquer intervencao por parte do
Ministério Publico, quanto a propositura da
acao, era considerada ilegitima. Varios pro-
cessos?® de racismo ficaram pelo caminho
em virtude de seu rebaixamento para o cri-
me de injuria.

O mar de casos de violéncia racial como in-
juria pressionou o legislativo a fazer ajustes
na lei penal, mas que pouco implicaramem
nivelar o crime de injuria como delito de na-
tureza incondicionada, de acdo originaria
do Ministério Publico, contraa humanidade,
com natureza de inafiangdvel e imprescriti-
vel. As mudancas cosméticas ndomudaram
na substancia o tipo penal entendido pelos
juizes como o mais apropriado quando pes-
soas negras fossem vitimas de racismo, con-
forme visto no grafico 2.

A postura do Judiciario sugere a aproxima-
¢do da arena jurisdicional com a realidade
brasileira. Imersa em um projeto nacional
que nega a ragca como atributo qualitativo de
status, a sociedade brasileira reverencia o
ideal de mesticagem e o discurso idili- co
construindo por autores como Gilberto

Freyre?4(2001 [1933]).

22Sistema penal brasileiro dispde duas modalidades basicas de acdo
penal: a denuncia, que corresponde a uma agado penal publica, po-
dendo ser condicionada e incondicionada (a 12 depende de represen-
tacdo davitima e a 22 ndo); e queixa crime, agao privada. A denuncia é
otipode agdo cuja legitimidade é dada ao Ministério Publico, érgao in-
dependente do Judiciario brasileiro, responsavel por direitos difusos e
coletivos. A queixa crime é de exclusividade da vitima (Cf. Capez, 2015).

2> No caso do presente estudo, quase totalidade dos processos ndo
teve a lei como vigente. Levando em conta que a estratégia de pes-
quisa determinou temporalmente por biénio o levantamento de ca-
sos encerrados e disponibilizados nos sistema, a realidade aqui re-
tratada traduz a maior incidéncia de situacdo de rebaixamento com
o consequente fim do processo com julgamento de mérito pelos
efeitos da decadéncia, instituto juridico que estabelece prazo de seis
meses para propositura da respectiva agdo penal a partir do conhe-
cimento do fato.

24So atitulodelembrancga, cabe a Gilberto Freyre se opor as ideias eu-
genistas que orientavam o discurso de varios intelectuais brasileiros,
que enxergavam na miscigenagdo o processo de esterilizagdo inte-
lectual da sociedade brasileira (Cf. Telles, 2012).

A tematica sobre relagdes ganhou destaque quando foram criadas
cotas para negros em Universidades publicas. Diversos intelectuais
defenderam que tais medidas estavam racializando a sociedade bra-
sileira, cujo projeto de mesticagem passava a estar em risco (Cf. Feres
Junior & Campos, 2016).
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O projeto nacional de um sé povo foi esti-
mulado nasduas fasesditatoriais brasileiras,
oEstadoNovo,quevigeuentre1937a1945,e
adaditadura militar entre 1964 e 1985. Nes-
tes periodos, a voz do povo negro e de sua
Militdncia foi abafada pela forca da baioneta
e da ameaca, quando se manifestava noin-
teresse de discutir temas relacionados a dis-
criminacdo. Koslling (2007, p. 14) destaca que
na década de 1940, a “[...]policia politica en-
tendia esses movimentos como subversivos
e que levariam a uma crise que poderia gerar
conflitos raciais a “democracia racial” brasi-
leira”. Hasenbalg e Gonzalez (1981, p. 16) ano-
tam que a violéncia na Baixada Fluminense
na década de 1970 perpetrada pelos esqua-
drdes da morte e de vitimas majoritariamen-
te negras nao podia ser denunciada como
praticas de perseguicdao ao povo negro:

[...] os presuntos (cadaveres) desovados
pelos justiceiros da nova ordem. Vale no-
tar que 70% desses justicados eram ne-
gros. Discriminagcdo racial? Era proibido
falar dessas coisas naqueles anos de “mi-
lagre” uma vez que se estaria ferindo a Lei
crime de

de Segurangca Nacional por

subversdo.

Os periodos de exce¢do ao regime demo-
cratico brasileiro contribuiram para o conve-
niente discurso de uma sociedade que havia
conseguido éxito nas relagdes entre as ragas
que chegaram ao pais. Questdes relaciona-
das a forma como a populagao afro-brasilei-
ra chegou ao pais, tampouco a auséncia de
politicas publicas pds abolicdo conseguiam
sensibilizar o Estado e segmentos da socie-
dade quanto a existéncia do racismo e da
discriminagao racial.

Em verdade, a democracia racial do modo
brasileiro tem base em um papel funciona-
lista cuja normalidade social depende de
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cada atordesempenhar o seu papel (Paixdo,
2015). O equilibrio depende que potenciais
gueixas ou inquietag¢bes ao status quo se-
jam suprimidas ou n3o levadas a sério. E
curioso que até aparentes boas intencdes
como a iniciativa de Afonso Arinos de Melo
Franco, conhecido por propor uma lei que
considerava preconceito racial um tipo de
contravencao, ou seja, uma modalidade de
ilicitude abaixo da natureza de crime, fosse
um defensor do antissemitismo e da hierar-
quia das racas (Ramos, 1995).

A postura de juizes em relacdo aos crimes de
racismo contra a populacdo negra nao
compreende, assim, um sentimento de
indignacdo como percebido quando sao
praticados contra judeus. Ao optar por nao
considerar crimes de racismo como crime
regulado pelas leis em que estido regula-
mentadas as situacdes de racismo (Consti-
tuicdo Federal, artigo 59, LXll e lei 7. 716/89 e
suas alteracgdes), o juiz brasileiro referenda a

ideia disseminada na sociedade brasileira
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de que nao ha racismo, pelo menos sofrido
contra a populacdo negra.

Esta tendéncia de negar o racismo revela o
distanciamento entre o anseio dos ideali-
zadores da estratégia da criminalizacdao do
fenbmeno em questdo, como uma formade
exercicio da cidadania, e os estratos de
poder representados na figura dos juizes. O
Judiciario demonstra, entdo, a sua face mais
conservadora, refratdria as iniciativas de
segmentos discriminados e que reivindi-
cam exercicio pleno da cidadania e ndo ape-
nas parte dela.

A marca do conservadorismo no Judiciario
fica mais evidente quando se desagrega os
dados pelo grau da jurisdicdo. Na compara-
¢do dos resultados de primeira e segunda
instdncia dos processos, levando em consi-
derac3o apenas o somatodrio de vitdrias iden-
tificas e excluidas os “Sem ldentificacao”, vé-
se que tem uma maior tendéncia pela
absolvigcdo por parte dos desembargadores.

Grafico 3: Resultado dos processos por grau de jurisdi¢ao:
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Fonte: Autor/ 2018
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Nos processos de 12 grau, as vitimas conse-
guem ter éxito em 61% dos casos, enquan-
to os réus 39%. Esta tendéncia é alterada,
quando os processos sao objeto de aprecia-
¢do pelas cortes de 22 grau, pois 52% destas
decisbes sao julgadas em favor do réu, res-
tando 48% para as vitimas. Como a posicao
dos juizes de 22 grau corresponde a maior
validade no sistema judicial, pois os acér-
d3aos compreendem decisdes colegiadas,
compostas, no minimo, por trés juizes e sdo
esses acordaos que ficam depositados nos
sistemas virtuais, é facil deduzir que sao es-
sas decisGes que serdao o objeto de interesse
dos atores judicantes, advogados, promoto-
res e dos proépriosjuizes.

Outrossim, parece que a visao social de hie-
rarquia esta mais na mentalidade dos juizes
de 22 grau do que no de 12. Talvez por serem
juizes que ingressaram na carreira ha mais
tempo, revelam um apego a valores pos-
tos em xeque pelo movimento social desde
quando os direitos de igualdade passaram a
constar na ordem juridicabrasileira.

A mesma tendéncia em absolver réus acu-
sados de racismo nao acontece quando
sentam-se nos bancos dos réus corpos ne-
gros. Estudos ha tempos revelam a tendén-
cia de condenar os réus quando estes sao
negros (Ribeiro, 1997 e Adorno, 1994). Ribei-
ro e Silva (2010) indicam que processos de
homicidios desde a fase de inquérito policial
até a decisdao judicial, fazendo um recorte
por cor/racga, as chances de o réu de cor pre-
ta ser sentenciado25 em relacdo ao réu de
cor branca aumentam 1, 10 vez; e para niveis

de condenacao, elas aumentam 1,28 vez em

2> Atitulo de explicacdo, o processo penal possui fases relativas a con-
tinuidade do processo, a fim de que ele alcance a fase final e a fase
conclusiva, quando a decisdo de mérito definira se o réu é culpado

ou ndo. O estudo das pesquisadoras Ludmila Ribeiro e Klarissa Silva
buscou verificar o fluxo processual desde o seu nascedouro até a fase
final. O fluxo, em tese, pode ser ilustrado como um funil: a medida
que o processo vai avangando, menos processos vao ficando, em vir-
tude de varias circunstancias de natureza processual como aqueles
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comparacdao com o réu de cor branca.

Outra formade aferir a caracteristica da par-
te como potencial elemento para a tensao
racial e visualizada nos processos corres-
ponde um olhar atento as ocupacgdes. Os
conflitos raciais, que chegam ao Judiciario,
tém como protagonistas pessoas que se
antagonizam ndo apenas quanto a raga. A
ocupacao compreende uma ferramenta de
afericdo quanto ao status dos litigantes. Da
anadlise apenas das decisGes exitosas pelas
vitimas, em que foi possivel identificar o tipo
de ocupacdo das partes e mensuradas pe-
los critérios adotados pela Classificacdao Bra-
sileira de Ocupacdo (CBO26) adotado pelo
Ministério do Trabalho em Emprego, acon-
dicdo das vitimas ficou assimdistribuida:

Grafico 4 : Ocupacgéo das Vitimas que venceram

GRUPO 2 GEUPO 3 GRUPO 4

1 I
GERUPO 0

GRUPO 1 GRUPO 5

Fonte: Autor/2018

O critério adotado pela Classificagdo Bra-
sileira de Ocupacgdes reside em reunir os
grupos pelas afinidades de fun¢des, combi-
nadas com nivel de instrucdo. Isto significa
encontrartodos ostipos de militares no Gru-
po O (zero), inclusive aqueles das Policias Mi-
litares estaduais. O Grupo 1 abriga os mem-
bros superiores do poder publico, dirigentes
de organizacbes de interesse publico e de
empresa e gerentes do setor privado. Ja o

relativos a condigdo da agdo, entre outros (Cf. Capez, 2008).
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260 Ministério do Trabalho e Emprego, visando a uniformizagdo de
critérios de ocupagdo, vem construindo boletins de classificagdo.
Em 2010, foi publicado Classificagdo brasileira de ocupagdes:
cédigos, ti- tulos e descrigdes, visando atualizar informagdes sobre
as profissdes existentes em territério nacional (Cf. Brasil, 2012).
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Grupo 2 abriga os profissionais dasciéncias
e das artes, em que estdo os professores e
profissionais liberais, por exemplo. O Gru-
po 3 é destinado aos profissionais técnicos
de nivel médio, enquanto o Grupo 4 corres-
ponde aos trabalhadores de servicos admi-
nistrativos. Finalmente, o Grupo 5 abriga os
trabalhadores dos servicos em geral, ven-
dedores do comércio em lojas, mercados e
outras atividades. Este ultimo corresponde
aos trabalhadores cuja exigéncia de forma-
¢do académica mais elevada é baixa para as
ocupacoes. S3o atividades que muitas vezes
sequer exigem o ensino fundamental pri-
meiro ciclo completo.

O Grafico 4 revela que o perfil das vitimas
tem no Grupo 5 sua maior representativida-
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de. S3o ambulantes, auxiliares de servicos
gerais, garcons, porteiros em sua maioria. A
presenca de militares (Grupo 0) restringe-se a
Policiais de transito que foram constran-
gidos por motoristas, segundo a anadlise do
conteudo das decisbes. Se os Grupos 2 e 3
tém os seus representantes, ndo ha qual-
quer vitima que goze do status de ocupar
cargos como de executivos, representantes
de cargos publicos majoritarios ocupantes do
Grupo 1. Tampouco membros da magis-
tratura e do Ministério Publico sdo partes na
condicdo de vitimas de processos de violén-
cia racial.

Quando a atencdo se dirige aos réus, entre-
tanto, o cendario muda significativamente
como estd ilustrado no graficoabaixo:

Grafico 5 Ocupacio dos réus que venceram

=]

GRUPO O GRUPO 1 GRUPO 2

L]

Fonte: Autor/ 2018

GRUPO 3 GRUPC 4 GRUPO 3

N3o existem réus acusados de violéncia ra-
cial que ocupem o grupo 5, o de condi¢cdes de
status funcional mais baixo. Por outro lado,
estdo representados entre os militares
(Grupo 0), nos Grupos 1 e Grupo 2, onde o ni-
vel de instrucgdo é significativamente maior e
0s cargos correspondem aos mais altos na

estrutura funcional do pais.

Os Grupos 3 e 4 s3ao bem representados
pelos réus, indicando que todos possuem
nivel médio completo no minimo. A maior
incidéncia estd no grupo 4. A presenc¢a de
réus nos extratos mais qualificados suge- re
também uma condicdo socioeconObmica
melhor do que as vitimas que engrossam
significativa as fileiras do Grupo5.
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A anadlise dos dados sugere que existe, na
maioria dos casos, uma diferenca socioecon6-
mica entre as partesem beneficiodoréu. Para
estes, a sensacao de superioridade traduz-se
na liberdade de agir de maneira racista, talvez
na expectativa de que nada acontecer3, afi-
nal, o sentido da democracia racial brasileira
é a manutencao histdérica das condicdes de
subalternidade ndo superadas até hoje. O ato
racista tem como elemento subjacente a ex-

pectativa de que hajaimpunidade.

A impunidade nos casos de racismo tem es-
pacoemdoismomentos:oprimeiro,quando
o ator do ato racista cré seja normal agir de
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forma discriminatdria, pois ele ndoacredita
que a pessoa discriminada goze dos mes-
mos direitos que ele; e o segundo quando
esta sensacao persiste depois do crivo juris-
dicional quando crimes de racismo ganham
outro sentido, reduzindo agravidade do fato
original e o ressignificando como algo ape-
nas dirigido a pessoa agredida.

As praticas racistas objeto da analise jurisdicio-
nal compreendem, em sua maioria, manifes-
tacOes ofensivas ndo encaradas comoilicitude.
Na arte abaixo, estdoanotadas as palavras e ex-
pressdoes encontradas nas decisbes analisadas
contra vitimas negras do sexo masculino:

Nuvem de palavras 1: Expressdes e usadas pelos réus contra homens
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Fonte autor/2018

As expressdes dirigidas ao homem negro
possuem diversos sentidos. Aludem a com-
paracdao com animais, e, com este propdsito,
associam a cor ao cheiro ruim. Nao s3ao pou-
cos os casos de puro desprezo. Todas as ex-
pressdes conotam sentido de superioridade e
visam o abalo psicoldgico, além pretender co-
locar o negro em seu lugar; aquele lugar que

caracteriza a democracia racial: estar abaixo

do branco. Igualmente, sdo ofensas que o (a)
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agressor (a) associa a raga/cor da vitima.

Guimaraes (2000) considera que os instru-
mentos de humilhacao visam o
afastamento do insultador em relagdao ao
insultado. Esta posicdo de superioridade do
agressor reside na condicdo social,
econbmica ou mesmo simbdlica.

Nao diferente sdao as ofensas dirigidas a
mulher negra. Chama atenc3dao o uso de
ex-
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pressdes que fazem referéncia a promiscui-
dade e o pouco valor para relacdes afetivas
estaveis e com planejamento de se formar
uma unidade familiar. Ademais, a ofensaas
representatividades religiosas das mulheres
de santo sdao outras manifestagcdes frequen-
tes nos conflitos raciais. S3o expressdes que
revelam a desvalorizagdao da mulher negra.
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Tanto para homens quanto para mulheres, a
desumanizacao faz parte do processo de
agressdo. O insulto estd sempre dentro do
sentido discriminatdrio da pratica de racismo.

Abaixo, estdo anotadas as palavras e expres-
sdes encontradas nas decisbes analisadas

contra vitimas negras dosexo feminino:

Nuvem de palavras 2: Expressdes e usadas pelos réus contra mulheres:
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Fonte autor/2018

O conjunto de instrumentos ofensivos e
discriminatdrios possui uma larga difusao
no cotidiano da realidade brasileira. Se para
muitos negros e negras correspondem a
ilustragdao de racismo que precisavam ser
impedidos pela lei, para muitos, por outro
lado, da sociedade brasileira, ndao passam
de brincadeiras de mau gosto com o intui-
to apenas de ofender a imagem da pessoa
ofendida.

Essas ofensas sdao consorciadas com impe-
dimentos, pretericdes, exclusdes e outras
formas que direta ou indiretamente tém
como objetivo colocar a vitima no lugar que
o (a) agressor (a) entende que |lhe se seja de

NECRINMA

fato. Dai o seu sentido de imposicao hierar-
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quica proépria do entendimento que se
tem sobre racismo. Vale lembrar que sao
prati- cas feitas por pessoas que se
encontram em posi¢cdes funcionais ou
sociais mais eleva- das, capazes, portanto,
de agir em prejuizo contra as pessoas
agredidas.

Na Convencao Internacional sobre a Elimi-
nag¢do de todas formas de discriminacao ra-
cial, esta previsto no artigo 1 a seguinte de-
finicdo, ratificado pelo Brasil pelo Decreto
65.810 de 8.12.1969:

Nesta Convencgao, o termo
“discriminacdo racial”, deve significar
qualquer distincdo, exclusdo, restricao
ou preferéncia basea- da em racga, cor,
descendéncia ou origem
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nacional ou étnica que tenha como pro-
pdsito ou efeito anular ou restringir ore-
conhecimento ou gozo ou exercicio sobre
um mesmo plano (em igualdade de con-
dicao) de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, eco-
ndmico, social, cultural ou qualquer outro
campo da vida publica?’.

Vale lembrar que essas ofensas acontecem
em ambientes de convivéncia residencial,
de lazer e, sobretudo, profissional. Isto quer
dizer que os atos racistas sdo usados como
expedientes desqualificantes e implicam
em uma forma de coacgao, visando, na maio-
ria das vezes, o gozo de privilégios questio-
nados pelas pessoas que sdoagredidas.

Apesar do conjunto de elementos poten-
ciais para a interpretacdo jurisdicional de
casos de racismo, a posicdo dos juizes é
pouco sensivel a esses elementos. De fato, a
realidade social pautada na hierarquia racial
tacita e expressa por diversas formas apare-
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ce nas decisdes dos processos.

Se é racismo ou injuria compreende a cen-
tralidade da discussao. Esta diz respeito ao
mundo juridico forjado pela sociedade sem
qualquer preocupa¢dao com as consequén-
cias que uma mudanca de tipo penal pode
implicar no resultado e na sensacdo de jus-
tica sendo feita ou nd3o. Apesar das ofensas
estarem carregadas de senso de superiori-
dade, elas ndo sdo consideradas racismo e
sim injuria.

Nesse sentido, essa percepcao cerrada as
reivindicacdes de cidadania plena do Movi-
mento Negro encoberta a sensacdo social
de que racismo existe em outro lugar nao
no Brasil e quando existe apenas em situa-
¢bes em que judeus sejam vitimas. Atabela
abaixo ilustra algumas manifestacdes dos
juizes para entender que racismo é injd- ria,
tipo penal que nao possui a mesma di-
mensdo de sentidos do que esta previsto na
Constituicao brasileira:

Tabela 2: Manifestag8es dos juizes acerca do tipo penal correto

Ocupacgio/ Cor ANO EXCERTO DO ACORDAO

SI/ Negro 2008 ”.O,S, fatos narrados ndo se amoldam ao tipo penal destacado no art. 20 (...) mas ao tipo inju-
ria

SI/Negro 2009 “(...) impossivel falar em crime de racismo”

Coveiro/Negro 2006 “(...) ndo ha duvida de quem ofendeu verbalmente a pessoa do ofendido cometendo, ao
meu sentir, injuria qualificada pelo preconceito” (grifo meu)

Vizinha/Negra “(...) desclassificagdo da conduta (...) para a prevista no art. 140” (grifo meu)

SI/Negro “N3o se trata de crime de racismo”

SlI/ Sl 2010 “(...) somente poderia se perfectibilizar no crime de injuria racial”

SI/Negro 2009 “Reconhecimento de oficio extingdo da punibilidade”

Ambulante/Negro 2010 “Ocorre que o tipo de injuria somente se procede mediante queixa (...) inevitavel que se
reconhec¢a a decadéncia?®”

Colega de trabalho/| 2012 “Contudo que sé o racismo é imprescritivel, reconhecga-se, de oficio, a prescri¢gdo da preten-

Negro sdo punitiva” (grifo meu)

Fonte: Autor, 2018.

2"Tradugdo para o seguinte trecho: In this Convention, the term “ra-
cial discrimination” shall mean any distinction, exclusion, restriction or
preference based on race, colour, descent, or national or ethnic origin
which has the purpose or effect of nullifying or impairing the recogni-
tion, enjoyment or exercise, on an equal footing, of human rights and
fundamental freedoms inthe political, economic, social, cultural or any
other field of pubilic life.

28 A titulo de informacgéo, decadéncia compreende um efeito juridico
que compreende a perda do direito de ac&o pela demora de promo-
ver a agao penal. Os casos de injlria racial devem ser encaminhados a
justica no prazo maximo de 06 (seis) meses do conhecimento do fato.
Quando um processo de racismo, fundando na lei 7.716/89, é rebaixa-
do para injuria racial (art. 140, par.3° do Cédigo Penal) geralmente ja se
passaram osseis meses.
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Os trechos acima mostram situacdes de vi-
timas que ingressaram com acodes funda-
dasnalei7.716/89, em que estdo tipificados
os crimes de racismo. A escolha da vitima e
seu patrono em classificar como racismo
compreende para o judiciario brasileiro ge-
ralmente uma maior chance de ver a de-
manda perdida pela mudanca do tipo penal
para injdria. Em todos casos em destaque,
houve o encerramento da acdo judicial,
mesmo quando havia certeza de que ofato
discriminatério estava comprovado, como
Nno caso em que a vitima trabalhava como
coveiro (vejaocupacgdo Coveiro/Negro, linha
3).

Um dado relevante dos excertos acima
compreende na facilidade dos crimes tipifi-
cados no artigo 20 da lei 7. 716/89 sofrerem
a alteracao técnica para injuria. A literatura
especializada acredita que o tipo penal do
artigo 20 é aberto, devendo sua definicao
objetiva de casos ser definida pela jurispru-
déncia (Silva, 2001). Esta brecha normativa
confere aos atores judicantes entenderem
qgue quando a situacao for descrita no citado
artigo de que o crime deve ser considerado
como injuria. Pouco importa na existéncia
de materialidade do fato e a consequente
decadéncia pelo decurso do prazo de seis
meses de proposi¢do daacao.

O sentido de justica esvai a medida que a
vitima vé na conducdo judicial a mudanca
do tipo penal. Pouco importa se haidentifi-
cacdo do fato delituoso e a matéria da defi-
nicdo do tipo esta condicionada ao entendi-
mento do juizo que poderia dar seguimento
como crime de racismo. O resultado é o sen-
timento de impunidade.

Ter o direito penal como ferramenta de con-
quista de direito mostra ser algo paradoxal.
Ao mesmo tempo que se pauta em uma
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forma de convocar o Estado quanto a sua
atribuicdode protegerdireitosviolados, esta
estratégia depara-se em um sistema penal
que foi feito para reprimir aqueles que hoje
clamam por sua tutela.

A avalanche de casos considerados de inju-
riarevela afaltadereconhecimento por par-
te dos juizes do propdsito em criminalizaro
racismo no Brasil, conquista do Movimento
Negro. Como praticas cotidianas nas dina-
micas sociais, a sua criminalizacdo compre-
endeu a possibilidade de o Brasil repensar a
forma como vem tratando parte significati-
va de sua populagdao. O advento da demo-
cracia com a Constituicdo de 1988 compre-
endeu o marco para estamudanca.

No entanto, o pacto formal nao ganhou
musculatura nas dindmicas funcionais que
repercutem na acado institucional na figura do
Judiciario. A condicdgo de maior vulne-
rabilidade da populagdao negra, a principal
cliente de casos dessa natureza, traduz-se em
menor interesse jurisdicional em fazer
justica. Parece que os juizes s3o sensiveis as
posicdes do establishment sobre a necessi-
dade de manter tudo do jeito que sempre foi:

cidadania para uns, ndao para todos.

Esta tese ganha mais for¢ca quando se dirige
atencdo aos elementos a disposi¢gao dos jui-
zes. Sugestdo desenhada na secao seguinte.

4. O MUNDO DOS JUIZES E O SEU
IMPACTO NOS PROCESSOS DE RACISMO

Geralmente, a anadlise sobre a atuacdo de
juizes em casos de racismo dirige atencado
ao entendimento que estes fazem entre o
fato delituoso e o tipo penal (Machado et al,
2015). Este tipo de abordagem articula um
conjunto de elementos técnicos do direito.
De forma diferente, o presente estudo bus-
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ca consorciar a ideia de que juizes mobili-
zam o conteudo juridico buscando atender
seus interesses de acordo com o ambiente
funcional e social em que estdo inseridos
(Epstein, Landes & Posner, 2013).

Pensar no comportamento dos juizes pela
primeira abordagem corresponde entender
as interpretag¢des sobre assuntos juridicos,
como se o tipo certo é injuria ou racismo, se
a lei antirracista é eficaz e no que ela pode
ser aprimorada?®, por exemplo. E possivel,
entretanto, investir na analise sobre os jui-
zes enxergando-os mais como pessoas e
meros trabalhadores do que como a per-
sonificacdo da justica, ou seja, sdo movidos
por atendimento de interesses pessoais que
possam lhes dar mais tempo em sua vida
pessoal, mais dinheiro e mais prestigio, por
exemplo.

Os juizes estdo inseridos em um contexto
de tensdes e de interesses. Esta realidade
Nndo passa despercebida aos olhos dos ma-
gistrados. O lobby e a pressao podem existir,
e movimentos de cada parte podem pesar
na hora de ser proferido o julgamento. Nos
casos estudados, o resultado da analise das
variaveis combinado com os tipos penais ilu-
mina a tese de que os juizes compartilham
das percepg¢des sociais de uma democracia
racial pautada em hierarquia e em status re-
baixado da populacdo negra em relacdo a
direitos.

Pensar o judicidrio como ambiente de inte-
resse exige iluminar elementos que estao
presentes no contexto dodesenvolvimento
das demandas, mas que aqui sdo tratadas
com outra atencdo. Ja se sabe de que, nos
anos estudados, as vitimas negras perderam
mais do que ganharam, de que a maioria

»Machado, Silva & Ferreira (2015) desenvolvem uma interessante pes-
quisa sob esta perspectiva, fazendo um preciso estado da arte sobre
estudos acerca da atuacéo dos juizes e legislacao antirracista.
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dos casos de racismo contra negros é trata-
dacomoinjuria; por outro lado as vitimas ju-
dias tém a suas demandas concluidas como
crimes de racismo, além de serem exitosas
em todas elas. Ademais, as tensdes raciais
narradas nas decisdes revelam a existéncia
de uma hierarquia funcional ou simbdlica
que traduzem a realidade de desprestigio
da populacdo negra. E um retrato social do
qual o Judiciario em suas decisGes parece
nao discordar.

Ha uma expectativa de que a tendéncia
para a manutencdo desse quadro naosofra
interrupcao, pois acarretara consequéncias
na figura de diversidade de teses em um
campo e, por conseguinte, mais trabalho. A
necessidade de mais trabalho estara nas
maos de quem optar por ndo aderir a ten-
déncia. Como um sistema, a justica com-
preende um entrelaco de atos: se o juiz de
primeiro grau pode ter a sua sentenca mo-
dificada ou revisada, por sua vez, o desem-
bargador que relata o caso pode ter a sua
tese mantidaoureprovada pelos seus pares.

Assim, a escolha pela tendéncia podera dar
ao magistrado a possibilidade de alcancar as
suas metas mais rapidamente. Vale lem- brar
de que a Justica brasileira valoriza mui- to na
de
produtividade, ou seja, esvaziem a pauta de

atuacgao magistrados que tenham
trabalho dentro dos prazos estipulados3°.
Ora, ao alcancgar essas metas, o (a) magis-
trado poderd ser premiado, seja funcional-

mente, seja pessoalmente.

A forma de mensuracdo de mais trabalho,
dirigindo-se para a divergéncia, ou menos
trabalho, mirando-se para a tendéncia do
entendimento do tribunal, compreende

analisar o conteudo judicial dentro dos ele-

30 Analisando o Justicaem Numeros (BRASIL, 2018), percebe que a toni-
ca dos informes na parte de atuagao funcional dos juizes centra esforco
no cumprimento de metas, sob a justificativa de demonstracéo de efi-
ciéncia da maquinapublica.
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mentos que podem contribuir na funda-
mentacdao de uma decisdo. A anadlise dos
casos de violéncia racial a partir das deci-
sOes identificou elementos comuns e que
constituem conteudos préprios do mundo
juridico. Os juizes fundamentam as suas de-
cisGes usando provas, jurisprudéncia e dou-
trina para dizer se condenam ou absolvem.
Estes elementos juntam-se ao conteudo le-
gal, o elemento central do conteudo deciso-
rio. Cada uma delas tem um valor do ponto
de vista da construcao do argumento e de
sua respectiva legitimacdo. Isto quer dizer
gue a prova desempenha um papel funda-
mental na decisdo, pois ela funciona como a
ferramenta probatdria do que se é alegado
pela parte autora da acdo. Ja jurisprudéncia
e doutrina sdo elementos acessoérios, tradu-
zindo-se no interesse de embasar as posi-
cOes dos juizes na literatura produzida ou
por tribunais ou pela academia, respectiva-
mente.

O grafico 6 traz a codificagado do conteudo
probatério.

Grafico 6: Provas apresentadas pelas partes

PROVA:: Testemunhal 4 favor do ren I

Fonte: Autor/2018

As provas arroladas, a excecdao das usadas
pelos réus e o atendimento médico que in-
dica a condicao de deméncia de uma mu-
Iher acusada de racismo, foram de inciativa

Revista de Estudos Empiricos em Direito

vol. 6, n° 3, dez 2019, p. 7-33 32

das vitimas. Isto corresponde 111 para elas e
apenas 29 provas para os réus.

A prova testemunhal é a mais usada no pro-
cesso. As vitimas conseguiram ter ouvidas
na condicdo de testemunhas 78 pessoas,
enquanto os réus apenas 28 foram ouvidas
nestas condicOes. Os juizes ainda desqualifi-
caram 10 testemunhas dasvitimas.

Como se sabe, as decisdes de 22 grau absol-
vem 52% réus e condenam 48% nas deci-
sOes analisadas nos casos. As vitimas usam
2, 8 mais testemunhas do que os réus. Isto
significa que o instrumento probatdrio tes-
temunhal é amplamente usado pelas vi-
timas, visando demonstrar o fato. Apesar
deste expressivo niumero de testemunhas,
do ponto de vista numérico, o seu uso nao
tem sido suficiente para convencimento do
juizo de 22 grau das decisdes estudadas.

Como meio de prova, fica evidente, além do
maior uso de testemunhas pelas vitimas, de
que os juizes de segundo grau buscam
fortalecer os seus argumentos informando
detalhadamente o que aconteceu através
deste meio de prova. Equivalente ao esforco
das vitimas, os juizes, que se convencem da
existénciado fato delituoso, se esmeramem
articular o conteudo das provas para justi-
ficar as condenag¢des nos casos de racismo
estudados.

Se os juizes precisam das provas para cons-
truir um argumento plausivel para conven-
cer os seus pares quanto a condenacgao,
qgquando decidem pela absolvicdo, preferem
usar a jurisprudéncia. O uso da jurisprudén-
cia é fartamente utilizado nas decisGes que
absolvem os réus. No quadro abaixo, vé-se a
distribuicdo em relacdo a quem se beneficia

COm O seu uso.
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Grafico 7:Jurisprudéncia

NAD APLICACAO DA DECADENCIY mm
ENTENDIMVENTO SOBRE RACISMD)
ENTENDIMENTO SOBRE INTURLA

A FAVOR DA A FAVOR DO
VITIMA REL
H 5Tl 9 39

Fonte: Autor/ 2018

ENTENDIM ENTO | ENTENDIM ENTO | NAQ AP LICACED
S0BRE INJURIA S08RE RACISMO| DA DECADENCIA

s’ g 2

O ndmero de julgados usados como juris-
prudéncia para embasar elementos favora-
veis a absolvicdo é infinitamente maior do
que para condenar.

As cinco categorizacdes da jurisprudéncia
levantada nas 97 decisbGes foram baseadas
nos seguintes critérios: (1) a favor do réu; (2)
a favor da vitima; e (3) podendo ser usado
tanto em beneficio de um quanto de outro.

Juntos “entendimentos sobre injuria” e a “fa-
vor dos réus” somam 88 registros, enquanto a
“refutacdo da decadéncia” e “a favor da vi-
tima” apenas 12. Ademais, o numero expres-
sivo de jurisprudéncias sobre injdria revela a
sua grande vantagem em relagdo ao racismo.
Levando-se em conta de que a maioria dos
casos estudados foi de vitimas negras, a ana-
lise das decisbes demonstrou que crime de
racismo é artigo raro no sistema judicial bra-
sileiro.

A tabela também indica as jurisprudéncias
qgue tinham como objeto de analise crimes de
injuria e crimes de racismo. A jurisprudén- cia
sobre injuria é quase dez vezes mais abun-
dante do que a de racismo, e, nestes casos de
uso deste ultimo, tanto poéde servir para fun-

damentar condenacao quanto absolvicdo.

A fartura de decisGes em formato de juris-
prudéncia nos tribunais e usadas pelos juizes
autoriza afirmar que ha existéncia de uma
posicao objetiva do Judiciario, cuja assertiva
é de que crimes racistas devem ser analisa-
dos como injdria, quando as vitimas sdo ne-
gras, prescindindo, assim, das caracteristicas
previstas na Constituicdo de ser um crime
inafiangavel, imprescritivel e contra a huma-
nidade. Esta posicdo demonstra uma forte
tendéncia judicial que obriga qualquer voto
dissidente um esforco argumentativo maior
para que consiga permitir o convencimento
dos pares de quem esta incumbido do rela-
torio.

Por seu turno, o trabalho do juiz, quando opta
em analisar detidamente as testemunhas, é
maior. Este maior esforco inicia-se na fase de
1%2grau. Valelembrar que nafasede 12 grau, as
vitimas ganham mais que os réus. Isto signi-
fica que muito do conteudo usado pelos jui-
zesde 12 grau foi aproveitado pelos de 22 grau
qguando da confeccado do relatdrio, sobretudo,
as evidéncias da materialidade dos fatos, pois
nao como ha condenar sem existir provas dos
fatos.
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O juiz relator maneja as informacdes alusivas
a prova de acordo com a linha de entendi-
mento que constroéi para chegar ao resultado.
Este, quando se convence que o réu é cul-
pado, renova o uso das provas testemunhais
como parte da estratégia de convencimento
dirigida aos seus pares e quaisquer pessoas
que tenham acesso ao seu texto. Em verdade,
tanto o juiz que absolve, quanto o que con-
dena precisam construir argumento que vise
convencer. Mas no caso de crimes raciais, fica
evidente de que o juiz que condena empe-
nha um esforco maior, explorando as provas
testemunhais em comparacdo as categorias
jurisprudéncia e doutrina.

Como se vé no grafico 7, a maioria do conte-
udo jurisprudencial encontrado dirigia-se a
construir argumento de absolvicdo na figu-ra
de jurisprudéncia. Do ponto de vista estri-
tamente do direito, a jurisprudéncia foi usa-
da tanto em decisdes condenatdrias quanto
absolutdrias. Entretanto, a presenca de ju-
risprudéncia que visava ilustrar o entendi-
mento sobre injdria, mormente quando as
acldes eram de racismo, indicava o propdsito
absolutdrio. Por este diapasado, ndo havia ne-
cessidade de usar provas, quando a mudan-
ca de tipo penal geraria, inevitavelmente, a
extingdo do processo com julgamento de
mérito pela decadéncia, ou seja, o processo
acabaria para sempre sem possibilidade de
nova agao por parte da vitima.

A prova compreende o meio mais objeti- vo
de condenacdao no processo. No penal,
orientado pelo principio de que a duvida
deve beneficiar o réu, a necessidade de ins-
trumentalizar conteddo quando se preten-
de condenar torna-se imperioso. Entretan-
to, a posi¢cdo dos juizes em casos de racismo
quanto aotipopenal earelativizacdodo fato
delituoso em si aumentam, em progressao
geométrica, a necessidade de construir
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uma tese baseada em provas. Da analise
das decisdes ficou evidente de que o esfor-
¢o de articulagdo das provas com o conteu-
do juridico coube aos juizes que condena-
ram. Estes trabalharam mais certamente,
pois enquanto enumerar jurisprudéncia
corresponde a uma acdao mecanica, explicar
as provas trazidas pelas partes exige esforco
intelectual e tempo para que haja perfeita
compreens3o e convencimento.

A medida de mais trabalho comecou nas
decisdOes de 12 grau, onde as vitimas foram
mais exitosas, e o uso de provas foifeito para
provar o alegado. Por outro lado, a mudan-
ca da tendéncia para a absolvicdo em 29
grau revelou o maior uso da jurisprudéncia,
sobretudo para aludir as caracteristicas do
tipo penalinjdria. Com efeito, a utilizacdao da
jurisprudéncia em maior quantidade e me-
nos de provas nesse momento processual
redunda na constatacdo de menos esforco.

Outro recurso usado por juizes e que pode
relevar qualitativamente o uso de mais es-
forco quanto de menos compreende o que
estd anotado na decisdao que diz respeito a
doutrina, expressao usada no mundo juridi-
co para mencionar a producdao académica.
No grafico 8 abaixo, ha uma discriminacao
da literatura usada pelos juizes relatores
pela associagao de vitdria seja do réu, seja
da vitima:

Grafico 8: Doutrina associada a vitoria (vitima e réu)

e

Fonte: Autor/2018
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O levantamento da producao académica
trabalhada nas decisdes tinha como propd-
sito analisar o grau de complexidade dessas
referéncias. Isto querdizer, encontrar mate-
rial tanto juridico quanto nao juridico. Quan-
to a este ultimo, textos que explicassem a
tematica racial no Brasil, que trouxessem
reflexdosobre arealidade brasileiraporuma
perspectiva histérico e social. Enfim, conte-
udo que ajudasse a entender o fenbmeno
do racismo no Brasil e que pudesse ser ar-
ticulado com o contelddo propriamente ju-
ridico.

Das referéncias extraidas e discriminadas
no grafico 8, nada foi encontrado com con-
teudo além do juridico. Por outro lado, ca-
nones do direito penal, como Greco, Biten-
court, Mirabete, Nucci e Capez, tém grande
valia na elaboracdo de decis6es. Destaca-se
a ubiquidade de Nucci, presente em quase
todas as decisdes, apesar de sua maior fre-
guéncia em decisdes vencidas pelosréus.

Dos juristas anotados nas decisdes, exceto
as obras de Grinover e Grecco foram citadas
apenas em decisdes favoraveis as vitimas.
Por sua vez, as de Tavora e Anténio, como
Mirabete foram referéncia para absolvi¢cdes.
Os demais foram citados tanto para absol-
ver os réus, quanto para condena-los, o que
indica a natureza desses textos serem mo-
duldveis em relacdo ao que se pretende ar-
gumentar.

A auséncia de literatura sensivel ao tema do
racismo e das relagdes raciais no Brasil reve-
la que ou o judiciario esta limitado ao mun-
do juridico em seu sentido estrito, ou esta
influenciado pelo senso comum acerca das
relagdes raciais para fundamentar as suas
decisdes. Em verdade, a impressao alcanca-
da da leitura das decisdes é de que o segun-
do ajuda a fundamentar oprimeiro.
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Tanto a jurisprudéncia quanto a doutrina
conferem um toque académico e de eru-
dicao a decisdo. Entender qual o propédsito
delas esta condicionado ao contexto que se
constroéi por meio da narrativa feita pe- las
provas que sdo trazidas para o processo. O
juiz convencido da materialidade do fato e
o papel de se fazer justica submete-se ao
esforco de articular o conteddo que estad a
sua mao do juridico e além do juridico para
fundamentar a sua decisao.

O desafio de construir um entendimento
qgue vai de encontro a percepc¢ao social de
normalidade sem duvida exige mais esfor-
co por parte do magistrado. Ele sabe que a
sua posicao contraria pode ter mais resis-
téncia por parte de seus pares, ao contrario
de tomar uma decisdao que converge com o
entendimento social e de membros de sua
corporagao.

A analise dos dados quanto ao interesse do
juiz revela que de fato a opcdo por absolver
casos de racismo implica em aderir a ten-
déncia em que ha fartura de jurisprudén-
cia. N3o a toa, diversas decisbes absoluto-
rias dispunham de um significativo nimero
de acdédrdaos colados no relatério, buscando
convencer o entendimento que se tinha so-
bre a natureza do crime de racismo contra
negro como crime deinjuria.

A tendéncia pela absolvicdo e a maneira de
encarar o crime de racismo como injd- ria
também revelam uma adesdo a opinido da
sociedade ou de seus segmentos de maior
prestigio de que a criminalizacdo do
racismo tendo como beneficidrios a popu-
lacdo negra nao foi aceita. Ao se posiciona-
rem que negro sofre injuria e ndao racismo,
apesar de as ofensas trazerem em seu bojo
sentimentos de hierarquia, os (as) juizes (as)

referendaram o discurso que parece muito
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forte na sociedade brasileira. Vale sempre
lembrar que as vitimas perdem mais do que
ganham e que desqualificar um crime de
racismo para injldria é encerrar o proces- so
em virtude dos efeitos da decadéncia na
maioria dos casos.

Evidentemente, a demonstracdo desse ca-
rater parcial vinculado a press3ao social e ao
interesse exige cuidado. Interpretar as deci-
sOes e construir elementos de afericdo sao,
certamente, parte da receita para uma ana-
lise que tem como desiderato influenciar
em praticas mais virtuosas e que confiram o
mais amplo exercicio civico a todas as pes-
soas.

O Judiciario, como érgao estratégico paraa
democracia, precisa abrir espaco para que
este debate ganhe forca. O maior ganho
sera para a sociedade e para o préprio Ju-
dicidrio.

5. CONCLUSAO

O presente estudo teve como propdsito in-
vestigar se a condicdao das partes poderia
explicar a tendéncia pela absolvicdo em ca-
sos de racismos. Também analisar o com-
portamento judicial nesses casos pela pers-
pectiva do interesse, revelando se aquela
tendéncia implicava em menos trabalho
para o magistrado. Tanto a condicao das
partes, quanto o interesse dos juizes foram
avaliados em um cenario social de histérica
desvantagem da populacdo negra para ma-
terializacao de direitos.

A possibilidade de constituicdao desta aveni-
da de pesquisa soé foi possivel gracas a am-
pliacdo das atribui¢cdes do Judiciario. Como
agéncia que dirime conflitos entre pessoas,
o Judicidrio passou a receber demandas
fruto de conflitos raciais e, a partir desta
oportunidade, ser objeto de estudos que
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pudessem compreender como entende o
racismo.

A despeito de representar importante pa-
pel para a democracia, o Judiciario ainda
carece de mecanismos oficiais de divulga-
¢do de seus atos. Tal obstaculo exige que a
producdo de dados seja feita por cada
pesquisador que, por diversas estratégias,
tenta acessa-los dos tribunais. Com efeito,
uma das formas de tentativa de acesso aos
dados tem na internet um meio factivel,
apesar de cada vez mais sob controle.

A pesquisa pelainternet permitiu o levanta-
mento de processos de todas as unidades
da federacdo e a constatacdo de que os réus
sdo mais vitoriosos do que as vitimas. Entre-
tanto, o numero de processos encontrados
revelou que os bancos de dados ndo s3o ali-
mentados em sua totalidade. Igualmente, o
manuseio dos dados revelou que ha mani-
pulacdo de quais processos devem estar no
banco de dados dos tribunais. Esta conclu-
sao surgiu ao se constatar que casos assisti-
dos por importantes escritérios de advoca-
cia militantes contra o racismo sdao minoria

no sistema webdos Tribunais.

As decisGes penais arquivadas nos bancos
de dados dos tribunais e concluidas entre os
anos de 2005 e 2012 permitiram uma anali-
se qualitativa pautada na condi¢cao das par-
tes. O resultado da leitura desses acérdaos
revelou a existéncia do componentehierar-
quico nas tensdes raciais, seja quanto ao re-
conhecimento do tipo penal, seja no préprio
resultado.

Também fica evidente que para a justica
brasileira racismo ndo é a regra e sim a ex-
cecdo. A maioria das decisdes ou foi proces-
sada como injuria ou foi rebaixada para este
tipo penal menor quando os crimes fossem
contra negros. Quando a violéncia racial é
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direcionada contra judeus, estes tém a ga-
rantia de que o tipo penal racismo sera pre-
servado, pois todos os casos foram assim
reconhecidos. Esta situacao reflete o reco-
nhecimento que este grupo pode sofrer um
mal considerado crime contra a humani-
dade. Da mesma sorte ndo gozam pessoas
negras quando sao discriminadas, humilha-
das, impedidas, entre outras formas de dis-
criminacdo. Os (as) juizes de segundo grau
ponderam que a injdria é o tipo penal mais
adequado para essas pessoas.

O tipo penal injuria guarda nos processos
duas caracteristicas: rebaixamento a pre-
tensdo originaria do Movimento Social ao
criminalizar o racismo; e, se ela aconteca no
curso do processo, a certeza de que o caso
terminard sem julgamento de mérito pelos
efeitos da decadéncia. Tanto um quanto ou-
tro representam uma derrota, seja sociopo-
litica daqueles que lutaram pela visibilidade
do tema pela criminalizacdo, seja juridica
pela mudang¢a do tipo e a perda do caso.

A hierarquia estd presente nos casos contra
vitimas negras. A partir da andlise das deci-
sOes fica patente que a maioria das vitimas
ocupa profissdes menos valorizadas, cuja
exigéncia de escolaridade média e superior
é menor. Ja os réus possuem escolaridade
minima de ensino médio e ocupam altos
postos funcionais, muitos deles que condi-
cionam o ensino superior completo para o

seu preenchimento.

A questdao do componente hierarquico tra-
duz-se na manutencao da visao quanto ao
sentido da democracia racial: desde que
cada uma saiba o seu lugar, tudo esta bem.
Os juizes parecem consentir esta ideia que
teima em subsistir apesar de tantas leis que
dizem o contrario fruto da mobilizagcdao do
Movimento Negro.
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A tendéncia de absolver também possui o
componente do interesse dos juizes. Se é
uma medida dificil de aferir, ao mesmo tem-
po, a hipdtese de que os juizes agem como
individuos no seu cotidiano funcional e me-
nos como a personificacdao da justica pode
explicar quando se observa que juizes que
absolvem tendem a trabalhar menos, en-
guanto os que condenam trabalham mais.

Para o desenvolvimento dessa tese, da ana-
lise dos recursos (provas, jurisprudéncia e
doutrina) usados pelos juizes para julgar,
constatou-se que a absolvicao implicou em
um uso maior da jurisprudéncia. Por outro
lado, quando decidia pela condenacao, a
necessidade de articular as provas arrola-
das nos autos com a lei e demais recursos
disponiveis era maior. Assim, as decisOes
condenatdrias tiveram riqueza no elemen-
to probante, enquanto as de absolvicioum
oceano de jurisprudéncia.

A andlise da literatura mencionada nas
decisdes, e conhecida no mundo juridico
como doutrina, evidenciou a exclusividade
do conteudo juridico académico como base
argumentativa. Ndo ha quaisquer registros
de textos com preocupacdo em estudar a
sociedade brasileira, relacdes raciais e racis-

mo.

A combina¢ao de senso comum com a pou-
ca familiaridade dos (das) juizes (juizas) com
a tematica das relagdes raciais no Brasil re-
sulta na constatacao por meio dasdecisdes
de que o Judiciario mantém uma postura
conservadora sobre casos de racismo. Pen-
sar em estratégias de mudanca desse perfil
profissional ascende como algo necessario
para o aperfeicoamento dajustica.

A democracia precisa do direito como dis-
positivo de previsibilidade do que é possivel
e o0 que nao é possivel. Este limite esta es-
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sencialmente pautado na igualdade a aces-
SO a recursos, como o processo legal. Por
esta razao, cada vez que o juiz analisar um
caso, ele precisa ter um compromisso com
as pessoas, buscando o melhor para que os
danos supostamente ali apresentados pos-
sam ser reduzidos.

A unidao de tantas pecas desse mosaico nes-
te trabalho pretende, assim, contribuir para
que haja uma reflexao articulada dos atores
judicantes, academia e sociedade quanto
ao desenvolvimento de agdes que busquem
reduzir os danos eventualmente praticados
pelo Judiciario em seu cumprimento insti-
tucional. A justica na democracia, que pro-
pbe ser inclusiva, precisa romper as barrei-
ras de uma sociedade que guarda valores
de hierarquias e ndoreconhece odireito das
pessoas que reivindicam cidadania plena.
Assim, o Judicidrio precisa fazer a sua parte.
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