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AS AUDIENCIAS PUBLICAS E A IDEIA DE QUE “O
QUE NAO ESTA NOS AUTOS NAO ESTA NO
MUNDO”

Carlos Victor Nascimento dos Santos’

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo propor o estudo das audiéncias publicas por
perspectiva diversa daguelas até aqui propostas: uma analise empirica qualitativa
realizada por meio de trabalho de campo. Para tanto, fez-se revisao de literatura
capaz de contextualizar a abordagem aqui proposta. Em seguida, a partir da
compreensao proposta por GOFFMAN (2010) a respeito da interacao focada, foram
observadas e descritas principalmente as interagdes que ocorreram no fluxo
regular de audiéncia publica realizada no Supremo Tribunal Federal. O resultado
da pesquisa propde uma reflexao a respeito da transformacao dos expositores de
uma audiéncia publica em parte privilegiada no processo ao exercerem o
contraditério, mesmo nao sendo autor ou réu e, consequentemente, mudando a
concepgao a respeito de a guem pertence um processo judicial.
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THE PUBLIC HEARINGS AND THE IDEA THAT
"WHAT IS NOT IN THE PROCESS IS NOT IN THE
WORLD"

Carlos Victor Nascimento dos Santos

ABSTRACT

This paper proposes the study of the public hearings from qualitative empirical
research accomplished through a field work. Then, from the concept of focused
interaction proposed by GOFFMAN (2010), were observed and described the
interactions that occurred in the public hearings at the Brazilian Supreme Court.
The result of the research proposes a reflection about the transformation on the
speakers of the public hearing in a privileged part in the judicial process by
exercising the contradictory, although they are not author or defendant. What can
change the conception about the reflection of who owns of the judicial process.
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1. INTRODUCAO

Ao longo de seus quase trinta anos, a Constituicao Federal brasileira tem
provocado diferentes analises na comunidade académica, principalmente na seara
juridica. Nao é incomum identificarmos propostas de analise da sociedade
brasileira a partir da compreensao de um fendmeno juridico, como o impacto das
decisdes do Supremo Tribunal Federal na sociedade a partir da interpretagcao que
possuem a respeito da Constituicao para, em seguida, buscar meios de desvendar
0s modos como esses Ministros decidem. Apesar deste tipo de abordagem,
membros de outras areas da academia tém se dedicado aos estudos da
Constituicao também por outra via de analise: a da compreensao dos fatos comuns
da vida em sociedade como fendbmenos politicos, sociais e até socio-juridicos,
dentre outros. O objetivo deste tipo de abordagem € utilizar a multidisciplinaridade
para estabelecer didlogos com diferentes areas do saber de modo a aumentar o
potencial explicativo dos temas em analise.

No contexto destacado acima, a proposta deste artigo, € apresentar uma
forma alternativa de estudo e pesquisa das Audiéncias Publicas a partir da
observacao (Fontainha & Santos, 2019), demonstrando aspectos nao antes
observados ou discutidos e que vao muito além das formalidades processuais. Para
tanto, no primeiro momento, objetiva-se promover a discussao de fendbmenos
sociais capazes de exercer influéncia na producao do conhecimento juridico-
constitucional, por meio da discussao de pesquisas teodricas, bibliograficas e,
sobretudo, empiricas. O que permitiria relativizar categorias nativas apropriadas
pelos juristas, rompendo a ideologia de que o Direito é produzido, de um lado, nos
tribunais e a partir das decisdes proferidas por seus magistrados e, por outro, a
partir de um processo de constitucionalizagao do debate politico e juridico (Santos,
2015).

O que sera demonstrado a partir de discussao do objeto em analise do
presente artigo: a audiéncia publica em acgao (Fontainha & Santos, 2019), ocorrida
no Supremo Tribunal Federal. De forma complementar, a proposta deste artigo

sera também a de estimular a reflexao de que a producao do conhecimento
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juridico-constitucional pesquisado a partir de acdes de seus atores sociais e do
funcionamento de suas instituicbes pode representar uma mudanga de
perspectiva ao se atribuir olhar atento as regras, principios, teorias, teses,
argumentos capazes de se reproduzir no cotidiano das relagdes sociais.

Assim, as audiéncias publicas ocorridas no Supremo Tribunal Federal serao
discutidas nas paginas seguintes sob dois olhares: o primeiro deles a partir da
revisao de literatura feita com o objetivo de mapear o modo como autores se
dedicam ao estudo e pesquisa das audiéncias publicas no Brasil nos ultimos anos.
As pesquisas bibliograficas e tedrica propostas permitirdo contextualizar o tema,
além de demonstrar as formas de estudo e os métodos e técnicas propostos pelos
autores para compreendé-las.

Em seguida, sera apresentada pesquisa empirica qualitativa, realizada por
meio de trabalho de campo em que o objetivo inicial era o estudo da colegialidade
no Supremo Tribunal Federal a partir das agdes praticadas pelos atores que
compunham o espaco destinado a discussdo e deliberacao entre os Ministros'. Mas,
no curso do trabalho de campo, presenciei a realizagao de seis Audiéncias Publicas
realizadas no Supremo, razao pela qual optei em fazer um recorte da pesquisa para
aprofundar o seu estudo. Sendo assim, as audiéncias puUblicas tornam-se objeto do
presente estudo para constituirmos elementos capazes de conhecer melhor o seu
funcionamento, o impacto de seus desdobramentos e, finalmente, as funcdes que
podem cumprir na sociedade.

Neste sentido, o presente artigo se apresenta dividido em dois diferentes
momentos. O primeiro intitulo de “A audiéncia publica em perspectiva”,
oportunidade em que mapeio estudos e pesquisas ja realizadas sobre o meu objeto
de analise, contextualizo e justifico a discussao em que o meu texto se insere. O
segundo nomeio como “A audiéncia publica em agao”, em que demonstro como
0s atores sociais que compdéem o ambiente de uma audiéncia publica e as

dinamicas e interagdes que ali ocorrem sao capazes de alterar a compreensao nao

1 Um dos recortes da pesquisa estd disponivel em: http://www.anpocs.com/index.php/papers-40-
encontro-2/gt-30/gt21-24. Acesso em 19.nov.2017.
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apenas acerca da funcionalidade das audiéncias publicas como também da nogao

de “contraditério” e “processo”, conforme sera visto nas paginas seguintes.

2. A AUDIENCIA PUBLICA EM PERSPECTIVA

Antes mesmo da apresentacao de breves consideragdes a respeito da
audiéncia publica, € importante destacar que o texto a seguir nao possui o objetivo
de discutir diferentes conceitos que eventualmente a audiéncia publica possua,
tampouco defender ou criticar determinadas abordagens que |hes sao feitas. Com
a revisao de literatura proposta a seguir, pretende-se atribuir destaque ao
tratamento que a literatura mais recente sobre o tema tem dado ao estudo e
compreensao das audiéncias publicas no ambito do Poder Judiciario. Deste modo,
a sintese aqui apresentada, disposta inclusive em ordem cronoldgica de ocorréncia
dos fatos e publicacao dos artigos consultados para analise, demonstrara que,
apesar de ser um tema ainda pouco discutido entre juristas e cientistas politicos, as
audiéncias publicas realizadas no Supremo Tribunal Federal destacam uma
discussao nao mais sobre o déficit de representatividade popular nas decisoes
publicas, tal qual foi concebida, mas de legitimacao (Berger & Luckman, 2004, p.
126) ao exercicio das fungdes de magistrado pelos Ministros do Supremo, conforme

veremos a seguir.

2.1 A CORRECAO DE SUPOSTAS FALHAS NO PRINCIPIO DEMOCRATICO

O protagonismo atual que o Supremo Tribunal Federal tem na sociedade
brasileira, tanto na influéncia do cenario politico do pais quanto na produg¢ao do
conhecimento juridico entre juristas, pode ter estimulado a falsa percepc¢ao de que
as audiéncias publicas representam fendmeno recente no Brasil, a ser analisado

sob o prisma do Poder Judiciario. Antes mesmo das audiéncias publicas estarem
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previstas na Lei n.° 9.868/99 e na Lei n.° 9.882/99, elas ja eram previstas no texto
constitucional, em seu art. 58, §2°, inciso |12

Para que as audiéncias pUblicas estivessem previstas no texto constitucional,
€ preciso rememorar o contexto histérico e politico no qual o Brasil se encontrava
a época de criagcao do texto: no final do regime autoritario vivido pelo Brasil, a
intensa mobilizagao popular que conduziu o Brasil ao movimento das “Diretas ja",
conseguiu importantes conquistas. A organizagao conjunta de centrais sindicais,
associacoes de moradores, movimento estudantil, representacdes profissionais,
entidades religiosas, dentre outras, em prol da convocacao de uma Constituinte
Nao apenas marcaram o momento politico brasileiro ao eleger Tancredo Neves
como o seu hovo Presidente da Republica, mas estimulou aproximacao e influéncia
da populacao brasileira nas decisdes publicas. Como uma das primeiras conquistas,
apos a impossibilidade de Tancredo Neves assumir o cargo ao qual foi eleito, José
Sarney assume a Presidéncia da Republica e coloca em pauta a principal proposta
politica do governo eleito: a instalagcao de uma Assembleia Nacional Constituinte.

Aproximando cada vez mais a populagcao brasileira das deliberagcdes
publicas, o art14 do Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte
(RIANC) prevé a ocorréncia de audiéncias publicas nas subcomissdes tematicas,
destinadas a ouvir entidades representativas de segmentos da sociedade®. Este
modelo de audiéncia publica possui ao menos duas caracteristicas: (i) a
representagcao de um direito de entidades representativas, correspondendo
também a um dever das subcomissdbes em receber as sugestdes por elas
formuladas; (i) e o carater meramente informativo, € nao vinculativo das
audiéncias, uma vez que o proprio artigo 14 se refere ao envio de “sugestdes” as

subcomissoes, nao fazendo qualquer referéncia a necessidade de sua adesao.

2 Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criagao.

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

Il - realizar audiéncias pUblicas com entidades da sociedade civil;

3 Art. 14. As Subcomissdes destinardao de cinco a oito reunides para audiéncia de entidades
representativas de segmentos da sociedade, devendo, ainda, durante o prazo destinado a seus
trabalhos receber as sugestdes encaminhadas a Mesa ou a Comissao.
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Mas este nao € o Unico modelo de audiéncia publica constante no RIANC: o
art. 16 dispde a respeito da possibilidade das subcomissdes convidarem pessoas
capazes de prestar esclarecimentos sobre questdes que lhes suscitarem duvidas®,
tendo em vista o carater técnico e especializado que possuiam (Coelho, 2009, p. 31),
diferentes do modelo proposto pela audiéncia publica constante no art. 14 do
mesmo regimento. O modelo da audiéncia publica constante no art. 58, §2°, Il da
Constituicao Federal de 1988 € o mesmo do art. 14 do RIANC, mas o mesmo hao
ocorre em relagao as audiéncias publicas realizadas no ambito do Poder Judiciario,
especificamente pelo Supremo Tribunal Federal, mais se aproximando do modelo
trazido pelo art. 16 do RIANC.

O cenario descrito nos conduz ao que denominam, conforme veremos a
seguir, como democracia participativa, a qual também foi reivindicada na
Assembleia Nacional Constituinte no curso dos debates que envolviam o
estabelecimento de uma relagcao entre o Poder Legislativo e a sociedade (Backes
et al, 2009, pp. 190-194). A democracia representativa ganhou especial relevo na
Assembleia Nacional Constituinte como um argumento utilizado para discutir a
possibilidade de inclusao da sociedade civil no processo de tomada de decisdes
publicas no Poder Legislativo, a partir principalmente da ideia de correcao de uma
suposta falha no principio democratico ao se permitir representar os segmentos da
sociedade civil que, por meio de sua organizagao e votos, conseguiu eleger um
representante.

As audiéncias publicas surgem, assim, primeiramente na Assembleia
Nacional Constituinte como meio de inclusdao de setores nao privilegiados com
uma representacao nas deliberacdes publicas e, depois, como meio de integracao
maior da opinido publica e participagao direta da sociedade civil das decisdes
politicas (Backes et al, 2009). Sob estes argumentos foi prevista a realizagao de
audiéncias publicas nas Comissdes permanentes e temporarias do Congresso

Nacional, constante no art. 58, §2°, || da Constituicao Federal de 1988.

4 Art. 16. Os ministros de Estado e os dirigentes de entidades da administracdo publica poderao
comparecer perante as Comissdes, quando devidamente convidados para prestarem informacgdes
acerca de assunto relacionado com a elaboracao do Projeto de Constituicao.
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2.2 A BUSCA POR LEGITIMIDADE DEMOCRATICA DE GOVERNANTES ELEITOS

A mencionada mobilizacao popular, que ganhou forca no final do regime
autoritario vivido pelo Brasil, além de estimular a inclusao das audiéncias publicas
no texto constitucional, deu inicio ao maior envolvimento da sociedade civil
mediante novas formas de representacao, aumentando a sua participag¢ao politica
nas chamadas “instituicdes participativas” (Avritzer, 2007). Apesar disso, apos a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988, as audiéncias publicas tornaram-se
tema nao muito discutido na literatura politica ou juridica, talvez pelo necessario
tempo de maturagao da inovacao do texto constitucional. As audiéncias publicas
voltam a discussao na segunda metade da década de 90 com a criagao de um
projeto de lei, redigido inicialmente por Gilmar Ferreira Mendes enquanto Assessor
Técnico do Ministério da Justica, pasta ocupada a época por Nelson Jobim, que
regulamentava a acao direta de inconstitucionalidade e permitia aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, enquanto relatores de determinado processo, convocar
a realizacao de audiéncias publicas ou do chamado amicus curiae (*amigo da

corte”). De acordo com a exposicao de motivos do projeto de lei, o objetivo era:

(...) em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstancia
de fato ou de notdria insuficiéncia das informacdes existentes nos autos, a
requisitar informacdes adicionais, designar perito ou comissao de peritos
para que emita parecer sobre a questao, ou fixar data, para, em audiéncia
publica, ouvir depoimentos e pessoas com experiéncia e autoridade na

matéria. (PL n.° 2.960/1997)

A diferenga entre os dois instrumentos que permitia partes nao vinculadas
ao processo participar deles, influenciando inclusive a tomada de decisao do
magistrado, estava em dois diferentes aspectos: (i) representatividade de quem
deseja se manifestar na matéria a ser discutida no processo, conhecidas no Direito

como “autoridades no assunto” e (ii) a forma de ingresso e participagao no
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processo. O amicus curiae, por exemplo, dependendo da representatividade do
postulante e da relevancia da matéria, podera solicitar o ingresso no processo para
se manifestar a respeito da matéria que se esta discutindo.

A audiéncia publica, por sua vez, nasce a partir da necessidade de
esclarecimentos a respeito de questdes faticas ou técnicas nao-juridicas, e
depende de solicitagcao do ministro relator, que ira convocar aqueles a quem deseja
colher depoimentos. Podera ainda, o ministro relator abrir prazo para inscrigcao de
interessados em se manifestar a respeito da controvérsia e, apds 0s inscritos,
selecionar aqueles a quem deseja ouvir. A justificativa de criagao dos instrumentos
acima se baseou no argumento de aproximag¢ao maior entre norma e fato,
utilizando como referéncia o conhecido como Brandeis-Brief, além da
modernizagao da interpretacao constitucional.

O Projeto de Lei n.° 2.960/1997 foi convertido na Lei n.° 9.868/99, servindo
também de base a Lei n.° 9.882/99, em que ambas prevéem as audiéncias publicas
e amicus curice no ambito do Poder Judiciario, especificamente no Supremo
Tribunal Federal. No entanto, a publicacao e aptidao das normas a produzir efeitos
na sociedade brasileira nao estimulou maiores analises na comunidade juridica e
as audiéncias publicas continuaram significativo periodo distante de estudos e
pesquisas principalmente dentro da comunidade juridica. As audiéncias publicas
voltam a discussao apenas apos o inicio do Governo Lula, que as introduz no ambito
do Poder Executivo para discutir questdoes de forte impacto ambiental,
estimulando discussdes a respeito da necessidade de governos eleitos buscarem
legitimidade para implementar politicas publicas em areas como o meio ambiente
(Avritzer, 2006; Coelho, 2004; & Cunha, 2004).

Com as audiéncias publicas integrando todos os poderes da Republica, a

discussao em torno da democracia representativa ganha forca, mudando o cenario

5 “(..)memorial utilizado pelo advogado Louis D. Brandeis, no case Muller versus Oregon (1908),
contendo duas pdginas dedicadas as questdes juridicas e outras 110 voltadas para os efeitos da
longa durag¢do do trabalho sobre a situag¢do da mulher - permitiu que se desmistificasse a concepgéo
dominante, segundo a qual a questao constitucional configurava simples "questao juridica" de
afericao de legitimidade da lei em face da Constituicao (cf, a propdsito, Kermit L. Hall, The Supreme
Court, p. 85.)" (PL2.960/1997)
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politico vigente a época. Segundo Urbinati (2006, p. 193), a democracia
representativa “marca o fim da politica do sim ou nao e o inicio da politica como
uma arena de opinides contestaveis e decisdes sujeitas a revisdes a qualquer
tempo.” A democracia representativa ampliava o debate publico, incluindo novos
atores no processo de tomada de decisao, dentre eles: representantes do povo por
afinidade e representantes por especializacdao tematica (Avritzer, 2007). Os
primeiros sao identificados dentre um conjunto de individuos com situagao vivida
por outros que legitima a representacao, situagao que se assemelha aos
expositores das audiéncias publicas. E a representagao por especializagao tematica
ou por experiéncia, hipdtese mais proxima do amicus curiae no Poder Judiciario,
tende a representar a sociedade civil perante conselhos ou outros organismos
encarregados por formular e criar meios de implementagao de politicas publicas.

O aumento da participagao da sociedade civil na esfera publica, ainda que
sem poder de decisao, mas que transformou os poderes da Republica em arenas
publicas de debate, estimulou a busca de maior legitimidade democratica
principalmente por governantes eleitos que precisavam tomar decisbes que
afetariam a vida social e poderiam nao agradar a todos. Esse argumento (e ao
mesmo tempo déficit) de legitimidade democratica discutido inicialmente entre
cientistas politicos é incorporado pela comunidade juridica ao aprofundar estudos
e pesquisas acerca do processo decisério dos Ministros do Supremo e identificar
possiveis posturas e posicionamentos cujo objetivo principal € construir
legitimidade democratica de suas decisbdes (Prado & Turner, 2009; Arguelhes &
Ribeiro, 2010; & Oliveira, 2012).

O que, segundo Fonte (2016), ocorre principalmente a partir do
protagonismo da instituicao judicial no cenario politico a partir da sua maior
aproximag¢ao com a populagcao devido a transmissao ao vivo de suas sessoes
plenarias, além da tomada de decisdes que impactam diretamente no convivio
social e cenario politico. Esse cenario teria estimulado a busca por uma
legitimidade democratica nao apenas das decisdes, mas também ao exercicio das

funcdes de um Ministro do Supremo, e tanto a audiéncia publica quanto o amicus
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curiae sao utilizados como instrumentos facilitadores deste processo conforme

podera ser notado no proximo tépico.

2.3 CONSTRUINDO A LEGITIMIDADE DEMOCRATICA DOS MINISTROS DO
SUPREMO

Apesar de a previsao normativa ser de 1999, a primeira audiéncia publica
ocorreu apenas em 20 de abril de 2007, por solicitacao do ex-Procurador Geral da
Republica Claudio Fonteles quando ajuizou a ADI 3510/DF, de relatoria do min.
Carlos Ayres Britto. Por ser a primeira audiéncia publica a ser realizada, na leiouem
gualquer outra espécie normativa nao havia previsdes acerca de seu rito, o que
estimulou o ministro Relator a conduzir todo o procedimento de organizagao e
realizacao da audiéncia publica do modo que considerasse mais adequado. Como
parametro, o min. Carlos Ayres Britto utilizou o rito adotado a realizagcao das
audiéncias publicas na Camara dos Deputados, estabelecido nos arts. 255 a 258 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados®.

A audiéncia publica foi transmitida ao vivo pela TV Justica e, a sessao de
julgamento do processo ao qual estava vinculada ocorreu em 29 de agosto de 2008,
cerca de um ano apos a realizacao da propria audiéncia. A publicacao do acdérdao,
contendo a decisao final e os votos de cada um dos Ministros, ocorreu apenas no
ano seguinte - mesma época em que o Ministro Gilmar Mendes se torna Presidente
do Supremo e edita a Emenda Regimental n.° 29/2009, que regulamenta a
organizacao e realizagcao de uma audiéncia publica na instituicao.

O acodrdao foi publicado em contexto que juristas e pesquisadores se
utilizavam dos documentos judiciais produzidos pelo Supremo Tribunal Federal
(acordaos, decisbes monocraticas) para produzir andlises a respeito de seus

posicionamentos e posturas’. O que estimulou que, a partir da disponibilizacdo dos

6 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/regimento-interno-da-camara-dos-deputados.
Acesso em: 1°jul.2017.

7 Sobre o tema, ver trabalhos de Prado e Turner, 2009 & Arguelhes e Ribeiro, 2010, que produziram
analises acerca do comportamento judicial, estabelecendo relagcdes entre as indicagdes presidenciais
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acordaos, juristas e pesquisadores buscassem aumentar o potencial explicativo do
“novo” instrumento juridico utilizado pelos Ministros do Supremo a partir
principalmente da realizacdao de estudos de casos. Algumas das primeiras
pesquisas envolvendo as audiéncias publicas demonstram certa preocupacao de
autores em explicar o novo instrumento juridico. Leal e Maas (2010), por exemplo,
realizam estudo de caso a fim de melhor identificar a “natureza juridica” das
audiéncias publicas por meio da sua comparagao com o amicus curiae (Aguiar,
2005), defendendo a hipodtese de que a audiéncia publica configuraria uma forma
de intervencao de terceiros no processo na qualidade de amicus curiae. Também
sob o formato de estudo de casos, Silva Santos e Paulino (2015) estabelecem tracos
distintivos entre a audiéncia publica e a consulta publica, destacando o carater
informativo das audiéncias publicas devido a auséncia do debate entre os
expositores.

No entanto, € possivel visualizar bloco diverso de estudos e pesquisas que
buscam estabelecer relacdes entre as audiéncias publicas e o chamado por autores
principalmente da area juridica como processo decisorio. Fragale Filho (2015), por
exemplo, por meio da também realizacdo de um estudo de caso, entende a
audiéncia publica como uma das etapas do processo decisério, integrando o que
chama de “itinerario processual” e investigando o seu papel no processo de tomada
de decisao dos Ministros do Supremo. A associagao feita por autores do Direito e da
Ciéncia Politica com a realizagao das audiéncias e o impacto nos votos e decisdes
dos Ministros esta relacionado também ao que autores chamam de busca por
maior legitimidade democratica do Supremo e seus Ministros nas posturas
adotadas e decisodes por eles proferidas.

De acordo com Leal, Herdy e Massadas (2018) a construcao do conceito de
legitimidade democratica, principalmente por autores brasileiros que aprofundam
estudos no tema, refere-se principalmente a compensacao do déficit democratico

em decorréncia da baixa participagao popular em debates que envolvam

ao cargo de Ministro do Supremo e as ideologias que cada um demonstravam ter por meio da
publicizacdo de atos e posturas.
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diretamente algum estagio de produgao ou evolugcao do conhecimento cientifico.
Os mesmos autores afirmam ainda que o distanciamento entre uma participagao
ativa no debate da populacao e a evolucao do conhecimento cientifico nao cria
Obices a “legitimidade e ao desempenho da jurisdicao constitucional brasileira”
(Leal, Herdy & Massadas, 2018, p. 341).

Para Medina e Freire (2013), por exemplo, amicus curiae e Audiéncias
publicas possuem como objetivo principal conferir maior legitimidade
democratica e técnica as decisdes proferidas pelo Supremo, aproximando a Corte
da sociedade civil. Na mesma linha, Oliveira e Falcao (2013) destacam que, por ter
se tornado protagonista e agente ativo nas decisdes sobre relevantes politicas
publicas a serem implementadas, o STF teria se transformado em uma arena
privilegiada para o debate que resultaria em decisdes sobre conflitos e assuntos de
maior repercussao social, o que teria ocorrido principalmente apds o fendbmeno da
“judicializagao da politica”, que teria aumentado a proliferacao de questdes
politicas sendo levadas a esfera decisoria judicial (Pogrebinschi, 2012).

E, ao tratar de assuntos de maior repercussao social, que inclusive impactam
diretamente em suas vidas, os cidadaos manifestam o desejo em se sentir parte do
processo. Neste sentido, para Oliveira e Falcao (2013), as audiéncias publicas podem
se tornar instrumentos capazes de proporcionar ao menos um aumento da
sensagao de maior legitimidade democratica da institui¢ao.

O tratamento dado pela literatura juridica no sentido de destacar um esforco
do Supremo Tribunal Federal em obter maior legitimidade democratica de suas
decisdes e das posturas de seus Ministros ndo encontra um discurso unissono. Ha
quem destaque a impossibilidade de alcance de tal objetivo devido a organizacao
e formato das préprias audiéncias publicas. Procedendo igualmente a um estudo
de caso, mas abordando questdes diversas, Vestena (2010) realiza pesquisa
investigando o impacto das audiéncias publicas na produg¢ao de votos e decisdes
no Supremo. E, utilizando-se de estudos de Vianna e Burgos (2002, p. 370), destaca
a existéncia de uma mobilizagao politica gerida pela representacao funcional capaz

de estimular novas formas de representacao politica, o que estaria ocorrendo no
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Supremo por meio dos discursos proferidos pelos expositores das audiéncias
publicas.

E uma caracteristica das audiéncias publicas a existéncia de blocos
favoraveis e contrarios ao tema que estao discutindo; no entanto, Vestena (2010)
identifica a existéncia de outro conflito: o da comunidade cientifica dentro do tema
com os movimentos populares e sociedade civil, alertando ao fato de que a
existéncia de “falsos consensos e pretensa participagao nao teria a capacidade de
romper com as relacdes de poder que moldam o corpo social” (Vestena, 2010, p.
105). A pesquisa de Vestena (2010 & 2012) indica que, apesar do argumento da maior
participagcao da sociedade civil ho processo de deliberagao publica e de novas
formas de representacgao politica, a comunidade especializada tem ocupado os
lugares que seriam originariamente de movimentos populares e sociedade civil.
Tais questdes estimularam na comunidade académica a realizacao de estudos
empiricos a fim de investigar essa suposta aproximacgao entre a sociedade civil e o

Supremo a partir do funcionamento das proprias audiéncias publicas, o que sera

mais bem discutido no topico seguinte.

2.4 DIALOGOS INSTITUCIONAIS E DELIBERAGAO PUBLICA: EXPERTISE DO
SUPREMO OU DOS EXPOSITORES?

Abordagem diversa e complementar da sugerida anteriormente é proposta
por uma rede de autores que objetivam investigar empiricamente o fendbmeno da
realizacao das audiéncias publicas e o possivel impacto nos votos e decisdes
proferidos pelo Supremo Tribunal Federal e seus Ministros. Antes mesmo da
investigacao empirica, autores buscam compreender os sentidos que uma
audiéncia publica pode ter por intermédio de técnica bastante utilizada no Direito,
gue consta em comparar o objeto de analise que nao se conhece o conceito com
outros de funcionalidades aparentes para apontar tracos distintivos capazes de
afasta-los uns dos outros. E possivel citar como exemplo analises anteriores em que
juristas, na inexisténcia de uma definicdo na norma para a categoria “audiéncia

publica”, comparam-na com outras aparentemente semelhantes para tracar
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diferencas e, a partir delas, atribuir-lhes conceitos que consideram mais precisos e
coerentes com o objeto em analise. Assim foi com os conceitos de audiéncia
publica, amicus curiae e consulta publica. Utilizando-se de técnica semelhante, e
antes de proceder a sua abordagem acerca do impacto das audiéncias publicas

nos votos dos Ministros do Supremo, vejamos:

A audiéncia publica seria um instrumento de participagao da sociedade civil
previsto em lei, de carater consultivo, facultativo e presencial, nao se
constituindo em contraditério, cujo objetivo é fornecer subsidios de modo a
auxiliar o julgamento de demandas de interesse publico e/ou repercussio

geral. (Rocha, 2014, p. 7)

Segundo Rocha (2014), que realizou estudos sobre o impacto das
manifestacdes dos participantes da sociedade civil nas audiéncias publicas nos
votos proferidos pelos Ministros do Supremo, as audiéncias foram inicialmente
utilizadas como mecanismo de esclarecimento de questdes nao juridicas,
impactando diretamente nas motivacdes dos votos proferidos pelos Ministros do
Supremo; muito embora em cada uma das audiéncias objeto de seu estudo e
pesquisa, a Unica presenca marcante dos Ministros do Supremo é do solicitante da
audiéncia. Além destes, um ou dois convidados comparecem a audiéncia, e alguns
sequer ficam até o seu encerramento, o que pode ocorrer devido a insercao nos
autos processuais dos documentos apresentados por cada ente da sociedade civil
que se manifesta no processo. Apesar deste inicio, as audiéncias publicas deixaram
gradualmente de impactar diretamente os votos dos Ministros sobre os casos
objeto de realizagcdo da audiéncia para serem apenas mencionados
marginalmente, com alguns Ministros sequer destacando qualquer dos estudos
apresentados pelos seus participantes.

A conclusao de pesquisas realizadas por Rocha (2014) e, posteriormente por
Sombra (2017), que produzem pesquisas semelhantes sobre as audiéncias publicas
ao investigar possiveis graus de influéncia das audiéncias no processo de tomada

de decisao dos Ministros do STF (Binenbojm, 2004), destacam que as teses e
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argumentos apresentados pelos expositores nas audiéncias publicas influencia
pouco ou nao influencia o processo de deliberacao® Para Sombra (2017, p. 267),
“algumas audiéncias tém se prestado a uma finalidade retdérica dentro do processo
de construcao argumentativa.”

Por outro lado, conforme destaca Fragale Filho (2015), a partir de estudo de
caso realizado na ADPF n.° 54, a realizagcao de audiéncias publicas nao é capaz de
construir uma legitimidade das decisdes da Corte como seus Ministros gostariam,
mas consegue transformar o Supremo Tribunal Federal em uma arena mais
qualificada de debates ao ampliar o debate publico e incluir novos atores no
processo de discussao que antecede a producao de votos e decisdes pelos
Ministros do Supremo. Neste sentido, a rede de autores que busca proceder a uma
analise diversa das mencionadas em topicos anteriores, se utiliza da percepg¢ao de
que o Supremo Tribunal Federal funcionaria como uma rede privilegiada de
debates para destacar que o argumento da democracia representativa deveria
orientar-se nos discursos que sao produzidos em sociedades democraticas, e nao
em critérios de representatividade popular (Rufino, 2015, p. 50).

A atribuicao de destaque aos discursos encontra fundamento também na
possibilidade de multiplos atores, representantes de diferentes instituicoes,
estabelecerem um dialogo capaz de exercer influéncia no processo de deliberacao
publica (Martins, 2007); além de, por meio dos discursos produzidos, exercerem
pressoes pela aderéncia dos Ministros do Supremo em seus votos as analises que
ora apresentam. De acordo com os dados apresentados por Sombra (2017), o
numero de inscritos e aceitos como expositores nas audiéncias publicas
acompanhou o crescimento da requisicao e realizacao de audiéncias publicas nos
ultimos anos. O que pode ter contribuido a percepgao de institui¢des que estao

cada vez mais presentes em diferentes audiéncias publicas em aproveitar o espaco

8 A deliberacdo ao qual este trecho faz referéncia € a do processo que constitui, produz uma decisao.
A deliberacdo publica, entado, para fins de compreensao deste tdpico, deve ser entendida como o
processo em que tomadores de decisbes adotam, com a participacdo direta de agentes
representativos de setores da sociedade civil, para produzir uma decisdo. O que nos alerta ao fato de
existirem diferentes instituicdes que dialogam e competem entre si na busca pelo atendimento de
seus interesses neste processo deliberativo.
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oferecido pelo STF para, além de apresentar posicionamento acerca da matéria e
fatos discutidos, divulgar suas atividades e papéis exercidos na sociedade e, assim,
tornar-se mais conhecida ao ampliar a sua rede e representatividade.

Isto &, a busca por maior legitimidade democratica pelos Ministros do
Supremo pode ter estimulado um aumento da requisicao e realizagao das
audiéncias publicas nos uUltimos anos; no entanto, tal fato pode ter contribuido a
transformacao da Corte em um ambiente de discussao mais plural ao incluir novos
atores no processo de discussao publica, que tém aproveitado a oportunidade para
aumentar a sua representatividade a partir de maior visibilidade social no cenario
politico e juridico.

Em resumo, a legitimidade democratica buscada pelos Ministros do
Supremo nao estaria na incorporagao de teses e argumentos dos expositores nas
decisdes por eles proferidas, e sim na ampliacao do debate publico acerca das
guestodes por eles discutidas a partir da permissao e inclusao de novos atores no
processo aparente de producao de decisdes, o que transmitiria a sensagao de maior
democratizagao do processo e da producao das decisdes judiciais. Apesar de o
tratamento aqui destacado por parte da literatura juridica e politica acerca das
audiéncias publicas realizadas no ambito do Supremo Tribunal Federal, falta uma
descrigcao acerca de como essa arena privilegiada de debates se operacionaliza, que
tipo de fungdes pode ter, que sentidos € capaz de dar a uma audiéncia publica.

O preenchimento desta lacuna pode nao apenas ser complementar aos
estudos e pesquisas ja realizados, mas também facilitar a compreensao das
audiéncias publicas, maior objetivo do presente texto. Sendo assim, ja no préximo
topico sera apresentada pesquisa produzida a partir da realizagcao de trabalho de
campo em sessoes de julgamento no Supremo Tribunal Federal, por ocasiao da
investigacao empirica da categoria “colegialidade”. O trabalho de campo € fruto de
pesquisa etnografica em gue se buscava compreender a categoria “colegialidade”,
a partir da observacao constante as sessoes de julgamento ocorridas no plenario e
turmas do STF. E diante da possibilidade de proceder a pesquisa semelhante com

as audiéncias publicas em contexto diverso e mais bem apropriado, as observagdes
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referentes a elas foram incorporadas ao presente estudo, o que ja podera ser

notado a partir do préoximo tépico.

3. A AUDIENCIA PUBLICA EM AGAO

A pesquisa a ser apresentada nas proximas linhas deve ser compreendida
por, pelo menos, duas distintas abordagens. A primeira delas refere-se a
abordagem diversa da até aqui realizada: trata-se nao apenas de uma revisao de
literatura sobre o tema, mas também do suprimento de um déficit de pesquisas
empiricas qualitativas capaz de tornar facilitada a compreensao acerca do
funcionamento das audiéncias publicas. Além disso, o trabalho de campo ora
apresentado também pode ser compreendido como meio de estabelecer maior
transito do campo investigado com as Ciéncias Sociais, uma vez que, apos
identificar uma profusao do tema no Direito e Ciéncia Politica, a Sociologia pode
também contribuir a continuidade e radicalizacdo do estranhamento das
audiéncias publicas.

Essa investigagao das praticas sociais tendo por base a dimensao empirica
contribuira para desvendar o significado de eventos e situacdes que tém lugar no
grupo social objeto da pesquisa (Cardoso de Oliveira, 1993), aproximando e
desconstruindo saberes, além de contribuir a compreensao de eventos capazes de
orientar o funcionamento de audiéncias publicas ocorridas no interior de uma
institui¢cao judiciaria como o Supremo Tribunal Federal.

Para dar inicio ao processo descrito anteriormente, é fundamental situar o
trabalho de campo realizado a partir da metafora teatral de Erwing Goffman (1975),
em gue destaca a utilizacao de diferentes representacdes do individuo em cada
uma das interagcdes por ele estabelecida. Segundo o autor, € possivel que as
representagcdes ocorram em trés tipos de regides, que coexistem: a regiao de
fachada, a regiao dos bastidores (também chamada de regido de fundo) e a regiao
do exterior. A presente pesquisa enfatizara a regiao da fachada, entendida como

aguela que, diante dos olhos da plateia, ocorrem praticas cujo objetivo é a
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prestacao de um servico, ou nas palavras de Goffman (1975, p. 102), a execugao da
representacao.

A representacao aqui mencionada refere-se exatamente a metafora teatral
de Goffman, o que permite compreender que, em cada interagcao socialmente
estabelecida, a pessoa, a0 mesmo tempo em que representa um “eu”, também
esconde outro, cujo objetivo seria nao distorcer ou embaragar seu proposito caso

ele fosse revelado. Para Goffman:

O individuo influencia o modo que os outros o verao pelas suas agoes. Por
vezes, agira de forma teatral para dar uma determinada impressao para
obter dos observadores respostas que |he interesse, mas outras vezes podera
também estar atuando sem ter consciéncia disto. Muitas vezes nao sera ele
gue moldara seu comportamento, e sim seu grupo social ou tradicao na qual

pertencga. (Goffman, 1975, p. 67)

Na presente pesquisa, a regidao da fachada serd a prépria audiéncia publica,
local onde as interagdes que aqui interessam efetivamente acontecem. Nesta
regiao, as atividades sao orientadas principalmente por meio da comunicagao face
a face. E, ainda segundo Goffman, podem existir dois tipos de interagdes face a face:
a focada e a nao-focalizada. Para fins de realizacao da presente pesquisa, sera dado
especial destaque a interacao focada, onde as “pessoas se juntam e cooperam
abertamente para manter um unico foco de atencgao, tipicamente se revezando na
fala” (Goffman, 2010, p. 35), capazes inclusive de “excluir outros presentes na
situacao” (Goffman, 2010, p. 95). O que € possivel de ser notado principalmente nos
ritos e momentos solenes de concessao da palavra, direcionamento da atencgao e
distribuicdo sequencial e organizada das falas dos atores que compdem a
audiéncia publica.

Neste sentido, o trabalho de campo ora apresentado discutira os modos de
organizacao social e funcionalidades das audiéncias publicas realizadas em uma
instituicao judiciaria como o Supremo Tribunal Federal por meio da compreensao

de seus ritos e, sobretudo, interagdes. O trabalho realizado representa um dos
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possiveis recortes a etnografia realizada nas sessdes de julgamentos plenarias e das
turmas do Supremo Tribunal Federal no periodo de 2014 a 2016, com retorno ao
campo em 2017 para assistir mais algumas audiéncias publicas agendadas em
época de realizagcao do trabalho de campo mencionado.

No total, assisti seis audiéncias publicas: (i) ensino religioso em escolas
publicas — ADI 4439; (ii) uso de depdsito judicial — ADI 5072; (iii) novo codigo florestal
—ADI 4901, ADI 4902, ADI 4903 e ADI 4937, (iv) armazenamentos de perfis genéticos
de condenados por crimes violentos ou hediondos — RE 973.837; (v) marco civil da
internet e suspensao do aplicativo whatsapp por decisdes judiciais no Brasil — ADI
5527 e ADPF 403; e (vi) aplicabilidade do direito ao esquecimento na esfera civil,em
especial quando esse for invocado pela propria vitima ou por seus familiares - RE
1.010.606.

Considerada como uma das formas de influenciar as dinamicas de plenario,
a audiéncia publica surge por iniciativa do ministro Relator dos processos
colocados em mesa para julgamento. E possivel citar como exemplo a provocacao
de realizagdao da audiéncia publica sobre casos de relatoria de um ministro do
Supremo e que devem ser apreciados pelo colegiado. Ao considerar a
complexidade do caso que dificulte a compreensao principalmente sobre fatos ou
questdes nao juridicas, apds o ministro Presidente apregoar o processo a ser
apreciado pelo colegiado, o Relator se abstém de ler o relatério e manifesta a
necessidade de realizar-se uma audiéncia publica. Ao justificar a necessidade de
realizacao de uma audiéncia publica, em sessao plenaria, o min. Luis Roberto

Barroso afirma:

Tais questdes extrapolam os limites do estritamente juridico, demandando
conhecimento interdisciplinar a respeito de aspectos politicos, religiosos,
filosoficos, pedagodgicos e administrativos relacionados ao ensino religioso
no pais, 0 que recomenda a convocacao de audiéncia publica para que sejam
ouvidos representantes do sistema publico de ensino, de grupos religiosos e
nao religiosos e de outras entidades da sociedade civil, bem como de

especialistas com reconhecida autoridade no tema.

20

Revista de Estudos Empiricos em Direito
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies EY

nternacional



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

vol. 8, 2021 AS AUDIENCIAS PUBLICAS E A IDEIA DE QUE “O QUE NAO ESTA NOS AUTOS NAO ESTA NO MUNDO”
DOI 10.19092/reed.v&8i.344

No momento da solicitagao de realizagdo de uma audiéncia publica, o
Ministro Luis Roberto Barroso apresentou também uma lista de
indagacdes/quesitos aos quais os inscritos a se manifestarem teriam que
responder, direcionando o debate as questdées que o Ministro considera mais
relevante ao deslinde do caso. Tal postura nao € comum, podendo os Ministros
solicitantes proceder ou nao desta forma. E se assim o preferir, podem fazé-lo em
momento posterior a solicitagcao da audiéncia devido a autonomia que possuem e
inexisténcia de vedagao em lei ou Regimento Interno do tribunal.

A realizacao de audiéncias publicas € recente na histéria do Supremo
Tribunal Federal, sendo disciplinada apenas na Emenda Regimental n.° 29, de 18 de
fevereiro de 2009, incorporando procedimentos minimos a seu respeito no

Regimento Interno da Corte, nos arts. 13, 21 e 154°, podendo ser convocada pelo

9 Art. 13. Sao atribui¢cdes do Presidente:

XVII - convocar audiéncia pUblica para ouvir o depoimento de pessoas com experiéncia e autoridade
em determinada matéria, sempre que entender necessario o esclarecimento de questdes ou
circunstancias de fato, com repercussao geral e de interesse publico relevante, debatidas no ambito
do Tribunal.

XVIII - decidir, de forma irrecorrivel, sobre a manifestacdo de terceiros, subscrita por procurador
habilitado, em audiéncias puUblicas ou em qualquer processo em curso no ambito da Presidéncia.
XIX — praticar os demais atos previstos na lei e no Regimento.

Art. 21. Sdo atribuicdes do Relator:

XVII - convocar audiéncia pUblica para ouvir o depoimento de pessoas com experiéncia e autoridade
em determinada matéria, sempre que entender necessdrio o esclarecimento de questdes ou
circunstancias de fato, com repercussao geral ou de interesse publico relevante.

XVIII - decidir, de forma irrecorrivel, sobre a manifestacdo de terceiros, subscrita por procurador
habilitado, em audiéncias puUblicas ou nos processos de sua relatoria.

XIX - praticar os demais atos que lhe incumbam ou sejam facultados em lei e no Regimento.

Art. 154. Serdo publicas as audiéncias:

Il — para ouvir o depoimento das pessoas de que tratam os artigos 13, inciso XVII, e 21, inciso XVII, deste
Regimento.

Paragrafo Unico. A audiéncia prevista no inciso Ill observara o seguinte procedimento:

| — o despacho que a convocar serd amplamente divulgado e fixard prazo para a indicagcao das pessoas
a serem ouvidas;

Il - havendo defensores e opositores relativamente a matéria objeto da audiéncia, sera garantida a
participacdo das diversas correntes de opinido;

Il — caberd ao Ministro que presidir a audiéncia publica selecionar as pessoas que serao ouvidas,
divulgar a lista dos habilitados, determinando a ordem dos trabalhos e fixando o tempo que cada um
dispora para se manifestar;

IV — o depoente devera limitar-se ao tema ou questdo em debate;

V - a audiéncia publica sera transmitida pela TV Justica e pela Radio Justica;
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Presidente do tribunal ou pelo relator do processo. Assim, a audiéncia publica passa
a ser entendida como um meio de incorporar ao processo um conhecimento
técnico e especifico de pessoas e entidades que nao compdem O processo, que
podem ter interesse na apreciagao da demanda, além de apresentar
conhecimentos capazes de esclarecer fatos e elucidar problemas aparentemente
juridicos, exercendo funcgao auxiliar e nao tendo direito a contradita.

Por fim, cabe aqui um esclarecimento: para fins de compreensao dos
paragrafos a seguir é preciso ressaltar que as categorias “partes” fazem referéncia
aos papéis juridicos ocupados por Autor e Réu em um processo judicial. No entanto,
no controle judicial de constitucionalidade® que pode ser difuso e concreto ou
abstrato e concentrado, s6 € possivel identificar diretamente Autor e Réu no
controle difuso e concreto e as audiéncias publicas ocorrem prioritariamente no
controle concentrado e abstrato.

No entanto, no curso de realizacao das audiéncias publicas observadas, nao
foram identificadas quaisquer distingdes entre as audiéncias publicas ocorridas no
curso de uma Acao Direta de Inconstitucionalidade ou de um Recurso

Extraordinario, por exemplo. E os atores sociais identificados a seguir atuam nas

VI - os trabalhos da audiéncia publica serdo registrados e juntados aos autos do processo, quando for
0 caso, ou arquivados no ambito da Presidéncia;

VIl — 0s casos omissos serdo resolvidos pelo Ministro que convocar a audiéncia.

10 No ordenamento juridico brasileiro, o controle de constitucionalidade é passivel de aplicagdo de
forma difusa ou concentrada. O controle concentrado e abstrato de constitucionalidade é
caracterizado pela anélise da lei em tese, feita por meio de instrumento processual especifico. Quando
realizada junto ao Supremo Tribunal Federal, os instrumentos processuais habeis sdo a agdo direta de
inconstitucionalidade (genérica), acdo direta de inconstitucionalidade por omissao, agao direta de
inconstitucionalidade interventiva, acdo declaratéria de constitucionalidade e arguicdo de
descumprimento de preceitos fundamentais. Os efeitos de tal decisdo sdo considerados erga omnes
e vinculantes, o que importa dizer que se estendem a todas as pessoas e tém efeito vinculante.
Diferentemente da espécie de controle acima, o controle difuso se caracteriza pela analise da lei
aplicada ao caso concreto, podendo ser feito por diversos instrumentos processuais, COmMo NO recurso
extraordinario (RE), por exemplo. A (in)constitucionalidade € arguida como causa de pedir, sendo
discutida apenas na fundamentacdo. A decisdo a seu respeito ndo faz coisa julgada material, isto &,
ndo transita em julgado. Essa espécie de controle pode ser feita tanto pelos Magistrados de primeira
instancia, como nos Tribunais de Justica, Tribunais Regionais e Superiores, desde que realizada de
forma incidente. Os efeitos de tais decisdes sdo inter partes e nao vinculantes a quem nao integra a
lide, isto &, sdo estendidos apenas aqueles que integram a demanda e ndo tem por obrigacao vincular
a sua decisao os 6rgados do Poder Judicidrio. Para que assim seja, faz-se necessaria a intervencao do
Senado Federal, fazendo uso da competéncia que |lhe é conferida pelo art. 52, X, da Constituicdo
Federal.
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audiéncias publicas a partir da l6gica processual da contradita, constituida por uma
lide em que, originariamente, Autor e Réu disputam a titularidade de direitos. Em
outras palavras, ainda que nao existam autores e réus na demanda judicial, os
atores sociais identificados atuam como se esta fosse a base da relagao
estabelecida no espaco institucionalmente criado a realizagao das audiéncias
publicas, por isso a utilizagcao das categorias “partes” e “processo”.

Os subtopicos a seguir apresentarao questdes proprias a realizagcao e
funcionalidades de uma audiéncia publica no Supremo Tribunal Federal, com
destaque aos ritos e interagcdes capazes de atribuir sentidos diversos ao que autores
gue ja discutiram o tema apresentam, como o exercicio do contraditorio pelos
participantes das audiéncias publicas e a demonstragcao de que o processo nao €

apenas das partes que iniciaram o litigio.

3.1. A INEXISTENCIA DE RIGIDEZ NOS RITOS

A realizagcao de uma audiéncia publica nao exige formalidades excessivas se
comparadas a uma sessao plenaria de julgamento na mesma Corte, sendo possivel
tirar fotos ou falar nos celulares em qualquer momento da audiéncia, por exemplo.
Por nao existir maiores formalidades previstas em lei ou no Regimento Interno do
tribunal em relacao a sua realizagao, a gestao da audiéncia publica fica sob a
responsabilidade do ministro solicitante, desde que observadas disposicoes
minimas a seu respeito. Com autonomia concedida a cada um dos Ministros para
melhor organizar e gerir as audiéncias publicas, a gestao desenvolvida por cada um
dos Ministros solicitantes apresentam diversas semelhangas, como: a reserva de
lugares na plateia para as equipes que cada um dos audiencistas representam,;
assentos complementares para caso o espaco destinado a realizagao das
audiéncias nao seja o bastante; a disposi¢cao dos lugares ocupados por plateia,
audiencistas e Ministros participantes, dentre outras.

As audiéncias sao realizadas no espaco destinado as sessdes de julgamento
das Turmas, que sofrem pequenas alteragdes para melhor adaptagao do evento

que ali se realizaria. A bancada destinada a sustentagao oral dos advogados é
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retirada de seu lugar, sendo substituida por uma longa mesa com varias cadeiras a
serem ocupadas por cada um dos inscritos para se pronunciar durante a sessao.

Assim, de frente para os Ministros ficam os participantes e, atras deles, a plateia:

Figural

Disposi¢cédo das salas destinadas as audiéncias publicas

Fonte: Nelson Jr.

Essa sessao, somada a outra, apresentou uma particularidade: um “mestre
de cerimodnias”. Quando existe, o mestre de cerimodnias inicia o evento tecendo
consideracoes a respeito da sessao publica, além de estabelecer algumas regras ou
formalidades, dentre elas: nao seriam admissiveis Qquaisquer tipos de
manifestacdes; cada palestrante credenciado (termo utilizado pelo proprio mestre
de cerimodnias) teria alguns minutos para fazer sua sustentacao"; além da
informacao do tempo de duracao da sessao publica, que pode ocorrer em um
unico turno (de 9 as 12h) ou em dupla jornada (com inicio as 9h e pausa as 12h para
o almocgo, retornando as 14h e com encerramento previsto para as 17h). Inexistindo
mestre de cerimonias, quem assume esse papel € o proéprio ministro solicitante da

audiéncia publica.

11 O tempo destinado a fala dos participantes das audiéncias publicas varia com a quantidade de
audiencistas presentes e o tempo de durag¢ao de todo o evento. Em algumas audiéncias publicas, é
destinado um tempo de dez minutos para que cada um se manifeste, em outras pode ser concedido
o tempo de quinze ou vinte minutos.
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Outro fato bastante comum nas audiéncias publicas refere-se ao baixo
numero de Ministros participantes. De todas as audiéncias assistidas, em apenas
duas houve a presenca de um ministro que nao foi o requisitante da audiéncia: um
retirou-se apds ser concedida a palavra ao primeiro expositor e o outro nao retornou
do intervalo. Este fendmeno € comentado por autores (Rocha, 2014; & Sombra, 2017)
gue possuem a audiéncia publica como objeto de estudo e pesquisa aos quais
apresentam como possiveis causas o desconhecimento dos Ministros do Supremo
acerca da programacgao, realizagao ou até disponibilizacao dos dados de uma
audiéncia publica.

E possivel citar como exemplo evento ocorrido em sessdo de julgamento no
STF em que foi realizado um dos mutirdes das sumulas vinculantes: apds o ministro
Presidente proceder a leitura do relatdrio de proposta de sumula vinculante
formulada pelo ministro Gilmar Mendes, o min. Luis Roberto Barroso pede vista
alegando que o min. Gilmar Mendes fez uma audiéncia publica cujo tema envolve
diretamente a proposta e que nao teve acesso aos dados e informacdes colhidas. O
ministro Presidente, entao, diz: “Nao sabia que o min. Gilmar havia feito uma
audiéncia publica a respeito e concordo com o min. Barroso ao aguardarmos a
juntada do material colhido, sob pena de desconsiderarmos a audiéncia publica
feita”.

Apesar das semelhancas destacadas, algumas audiéncias publicas
apresentam particularidades que merecem igualmente destaque, como a
utilizagao de tradugao simultanea para todos os que estavam presentes, sendo
utilizadas inclusive pelos Ministros solicitantes da audiéncia. Outras inovavam em
sua organizagao, como a realizacao de uma audiéncia publica conjunta, gerida por
dois Ministros do Supremo. As Ultimas audiéncias apresentavam ainda uma nova
tendéncia: destacar no inicio da audiéncia quais seriam os expositores por meio da
leitura ou meng¢ao do curriculo de alguns deles, com a maioria representando
instituicdes juridicas e escritérios de advocacia.

Apods os procedimentos destacados, o ministro requisitante da audiéncia
publica inicia a leitura do relatério do processo ao qual a audiéncia publica esta

vinculada. Em seguida, o ministro faz alguns questionamentos para que os

25

Revista de Estudos Empiricos em Direito
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies EY

nternacional



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

vol. 8, 2021 AS AUDIENCIAS PUBLICAS E A IDEIA DE QUE “O QUE NAO ESTA NOS AUTOS NAO ESTA NO MUNDO”
DOI 10.19092/reed.v&8i.344

participantes da audiéncia publica possam responder em seus discursos
proferidos, o mesmo faz o Sub-Procurador da Republica ao |he ser concedida a
palavra. Apds a manifestacao dos Ministros e do Subprocurador da Republica &
concedida a palavra ao primeiro a proferir discurso que, ao ser chamado, deve se
deslocar de seu lugar de origem até o pulpito para que possa se manifestar. E assim
segue até que o ultimo se manifeste. Apds, 0 ministro requisitante toma a palavra
para tecer suas consideragdes finais, encerrando o evento e agradecendo a
participagcao de todos. Esse € o fluxo regular de uma audiéncia publica, cujos
desdobramentos poderao ser notados nos topicos a seguir, como (i) a possibilidade
de exercer o contraditorio, mesmo nao sendo parte no processo, e (ii) as fungdes
gue as audiéncias publicas sao capazes de cumprir para além das formalidades

processuais.

3.2. A INSTITUCIONALIZAGCAO APARENTE DA OPINIAO PUBLICA: COMO
EXERCER O CONTRADITORIO SEM SER PARTE NO PROCESSO?

Conforme mencionado anteriormente, umas das justificativas a convocagao
de uma audiéncia publica é a necessidade de agregar um conhecimento técnico
ao processo judicial a fim de facilitar a compreensao do julgador em relagao ao caso
concreto a ser analisado. O objetivo é a concessao de uma decisao judicial mais
bem fundamentada e levando em consideracgao principalmente aspectos técnicos
nao-juridicos necessarios a compreensao e ao deslinde da demanda. No entanto,
uma das questdes a serem destacadas nas audiéncias publicas assistidas é o alto
numero de expositores representantes de diferentes classes juridico-profissionais,
como a Associacao dos Magistrados Brasileiros - AMB, Advocacia Geral da Uniao -
AGU e Ministério Publico Federal - MPF, que tiveram o aceite do pedido para
participar da audiéncia sobre o bloqueio judicial do aplicativo WhatsApp, por
exemplo.

E a principal pergunta proferida pelo ministro que convocou a audiéncia
publica se referia a possibilidade ou nao de quebra do cédigo fonte do aplicativo

para conceder acesso ao MPF ao conteudo das informagdes dispostas nos
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aplicativos usados por suspeitos de cometimento de crimes. Isto é, para a resposta
de uma questao eminentemente técnica, além de especialistas em tecnologia de
informacao e ciéncia da computacao, manifestaram-se a respeito do caso
especialistas no tratamento juridico da utilizacao do aplicativo, o que nao era objeto
inicial de discussao da audiéncia publica, mas que acabou se tornando, devido ao
carater jurisdicional atribuido por diversos expositores da audiéncia publica.

Além desses, alguns escritdrios de advocacia com especialidade em Direito
e Internet também conseguiram se manifestar em audiéncia publica por meio da
representagao de associagoes interessadas na resolugao do caso. Algumas destas
associagoes representavam nucleos de estudo e pesquisa sobre o tema técnicoem
analise, outras tinham por objeto areas determinadas do Direito, como a regulagao
da internet, por exemplo. Além dos aspectos aqui ressaltados, nas duas Ultimas
audiéncias pUblicas assistidas foi possivel notar a leitura breve do curriculo de cada
um dos expositores antes de suas manifestacdes pelo ministro responsavel por
gerir a organizacao da audiéncia. O que permitiu ao menos trés percepgoes: (i) um
certo distanciamento do carater eminentemente técnico capaz de justificar a
realizacao de uma audiéncia publica; (i) a multidisciplinaridade em que ¢é tratado
um conhecimento técnico; (iii) ou ainda a compreensao de que o Direito seria capaz
de abranger todos os aspectos da vida social, o que incluiria a sua manifestacao e
interferéncia em pautas que exigem conhecimento técnico diverso ao que juristas
possuem.

Os aspectos destacados nos paragrafos anteriores podem ser mais
facilmente perceptiveis por meio de especial foco ao discurso produzido e
apresentado pelos expositores em audiéncia publica. Apesar de nao serem
considerados como “partes” (autor ou réu) do processo ao qual estdao se
manifestando, os expositores das audiéncias publicas tém a oportunidade de se
manifestar duplamente no processo: por meio da sustentacao oral em audiéncia
publica e por meio da entrega de manifestacao escrita a respeito do interesse por
eles defendidos, o que inclui a juntada de documentos capazes de aumentar a

forca argumentativa das teses defendidas ou criticadas por cada um deles.
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Apesar de alguns dos expositores das audiéncias publicas terem a
prerrogativa de se manifestar emm uma demanda judicial sem ser “parte” no
processo, outros se manifestam duplamente. Nao sao raras as hipdteses em que o
Ministério Publico Federal ajuiza a agao em face de alguém e, solicitada uma
audiéncia publica pelo ministro Relator do caso, o MPF solicita a participagao como
expositor e tem o seu pedido deferido. Isto €, alguns atores podem se tornar parte
privilegiada no processo tanto por se manifestarem duplamente, com a
prerrogativa de aumentar o seu poder argumentativo, quanto por meio da mera
participagcao como expositor da audiéncia - oportunidade em que podera
influenciar a conviccao do magistrado sem se vincular a quaisquer dos
desdobramentos possiveis do processo, uma vez que Nao € autor e nem reu.

Os expositores das audiéncias parecem ter assimilado a ideia de compor o
processo ao qual se manifestam, uma vez que varios deles apresentam discursos
em formato parecido a uma peticdo inicial. E possivel citar como exemplo
manifestacdes dos representantes de classes juridico-profissionais e de escritorios
de advocacia que representam associagoes: ao realizar suas sustentagdes orais,
iniciam seus discursos fazendo breves descricdes dos fatos que ensejaram aquela
demanda judicial para, em seguida, destacar as razdes juridicas que corroboram
suas teses e argumentos e enfraquecem os alheios. Ao final das sustentacodes, os
expositores destacam o que efetivamente desejam com tal manifestacao e
realizam pedido ao ministrosolicitante da audiéncia publica para que proceda ao
julgamento de determinada forma.

O procedimento anteriormente descrito se assemelha a pratica judiciaria
conhecida no direito brasileiro como o exercicio do contraditorio. E este foi um dos
aspectos das audiéncias publicas que chamou bastante atencgao: apesar do
destaque inicialmente feito a inexisténcia do contraditorio entre os participantes
inscritos nas audiéncias publicas, por nao serem partes no processo e terem sido
convidados a se manifestar para facilitar os esclarecimentos de fatos e questdes
nao juridicas, durante a realizagao das audiéncias tive a oportunidade de observar

postura diversa dos participantes. Era comum e facil visualizar, enquanto um
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participante proferia discurso, os que continuavam em seus assentos procederem

a diversas anotacgdes sobre o que estava sendo dito pelo colega que ora discursava:

Figura 2

Anotag¢bes dos expositores

Fonte: Nelson Jr.

Ao concluir seu discurso, o participante inscrito retomava ao seu assento e
era “substituido” por um de seus colegas no pulpito. E ndo era incomum que os
inscritos que discursavam no pulpito fizessem referéncia ao mencionado
anteriormente para criticar e superar o argumento apresentado por alguns de seus
colegas, o que inevitavelmente poderia alterar o discurso preparado por cada um
deles para ser apresentado em audiéncia. As referéncias, em nenhum momento
tiveram vinculagao a nomes de alguns dos inscritos, mas elas eram facilmente
perceptiveis devido a utilizagcdo de palavras semelhantes as utilizadas por seus
antecessores.

Mais do que enviar representantes com habilidade em oratéria para que
proferissem discursos em nome das entidades que representavam, essas
entidades podem ter enviado também pessoas com habilidades para criar meios
de superacao dos argumentos alheios. Isto €, pode ser que, em nome das entidades

escolhidas para se manifestar em audiéncia publica, tenham sido escolhidos
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“especialistas no debate”, objetivando o exercicio mais regular e satisfatério do
contraditério para aqueles que se manifestam, podendo ser uma das razdes a
participagao de cada vez mais juristas em audiéncias publicas com temas nao-
juridicos.

A pratica aqui descrita se aproxima do chamado por Kant de Lima (1995) de
“retorica do contraditorio”, e nao “principio do contraditorio”. O autor destaca que
no contexto americano, o principio do contraditdorio requer uma pratica
demonstrativa, diferente do contexto brasileiro que mais se assemelha a retdrica
do contraditério, que faz referéncia a arte de persuasao sem qualquer
demonstragcao. A retdrica do contraditdrio, segundo Kant de Lima (1995) e,
posteriormente por Cardoso de Oliveira (2010), refere-se a capacidade de articular
um discurso de forma tao bem desenvolvida que seus interlocutores conseguem
visualizar o referencial demonstrativo de argumentacao. E especificamente no
contexto brasileiro, os autores destacam que a prioridade e objetivo do
contraditéorio € a implementagao da duvida, nao havendo énfase ou esforcos
demonstrativos do argumentado.

E as posturas adotadas pelos inscritos nas audiéncias pubicas se
assemelham a retdrica do contraditério, uma vez que pareciam estar presentes nao
apenas para colaborar ao esclarecimento de fatos e questdes nao juridicas a partir
da especialidade que possuiam, mas também empenhar esfor¢cos em desconstituir
0S argumentos apresentados por inscritos que apresentassem divergéncia do
defendido pela entidade da sociedade civil que representava. Mesmo sem ser
consideradas partes no processo, as posturas por eles adotadas fez emergir na
situacao o exercicio do contraditério que, inclusive, por meio dos discursos
proferidos, passou a compor o processo, muitas vezes se tornando referéncia nos
votos proferidos pelos Ministros do Supremo, conforme argumenta Rocha (2014).

A pratica reiterada do exercicio do contraditério nas audiéncias publicas
estimulou inclusive a sua institucionalizagao no STF: ao dar inicio a uma audiéncia
publica conjunta (requisitada e gerida por dois Ministros do Supremo), um dos
ministros requisitantes anunciou suposta inovagao ao seu desenvolvimento ao

destacar a possibilidade de, ao final das apresentacdes, os expositores terem a
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permissao para fazer perguntas dirigidas aos colegas que, assim como eles,
acabaram de se manifestar.

Quando solicitantes de audiéncia publica Rosa Weber e Edson Fachin
chamaram o momento de “espaco dialdgico”. Dando inicio ao procedimento,
algumas perguntas formuladas pelos expositores foram dispostas em papel e
enviadas aos ministros, que afirmaram selecionar algumas questoes para serem
respondidas, acrescidas de algumas formuladas por eles proprios. Ao formular as
perguntas, o expositor se identifica e menciona a quem a sua pergunta é dirigida.
Apds, seria dado um periodo de cinco minutos para cada expositor responder ou
comentar as questdes que lhes foram formuladas. Nao foi fato incomum, apds as
respostas concedidas pelos expositores, que agqueles que formularam as perguntas
se aproximassem do microfone e se queixassem aos ministros que o colega ao qual
dirigiu sua pergunta nao a havia respondido, sendo interpelado pelos ministros e
dando fim a aparente controvérsia. Enfim, estes representam apenas exemplos de
praticas que permitiram que o exercicio da retdrica do contraditdrio passasse a
compor o fluxo regular de uma audiéncia publica.

Em resumo, as praticas aqui descritas, além de institucionalizar a opiniao
publica” manifestada por entidades da sociedade civil ao incorpora-las ao processo
por meio da audiéncia, contribuem também a transformacgao de quem nao é parte
No processo em parte privilegiada deste mesmo processo. O que ocorre a partir da
admissao da possibilidade de exercicio do contraditério sem que a entidade da
sociedade civil que se manifeste nos autos esteja vinculada diretamente aos efeitos
da decisao judicial do processo ao qual se manifestou.

Tal fato nos permite a identificacao de dois diferentes movimentos: o
primeiro se refere ao fato de que a opiniao publica passa a integrar o processo com
as manifestacoes de diferentes setores da sociedade civil nas audiéncias publicas
como um meio de democratizar as discussoes de aparente interesse publico e que

anteriormente estavam restritas somente as partes vinculadas ao processo. E o

12 A categoria “opinido publica” deve aqui ser entendida no mesmo sentido de Andrade (1964) ao
apresentar revisao de literatura sobre o tema: “participacao popular nas coisas de interesse publico”
(Andrade, 1964, p. 109).
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segundo faz referéncia a subvalorizagao da incorporagao da opiniao publica nos
autos processuais em decorréncia do aceite e até estimulo pelo ministro
requisitante da audiéncia por meio do exercicio da retérica do contraditério, capaz
de transformar um parecer técnico em argumento e, conseguentemente
desvinculando o julgador de incorpora-lo ao seu voto ou decisao. Os movimentos
aqui narrados influenciam e modificam sobremaneira as caracteristicas de um

processo judicial, o que podera ser mais bem discutido no proximo topico.

3.3. QUAIS AS FUNCOES, ENTAO, DE UMA AUDIENCIA PUBLICA NO SUPREMO?

Nos paragrafos anteriores, foi notado que a audiéncia publica pode ser
justificada sob o0 argumento de que uma discussao técnica nao juridica chegou ao
Poder Judiciario e, para que ele se manifeste, seria necessario compreendé-las.
Para tanto, seria necessaria a presenca de especialistas no assunto. Apesar disso, a
literatura mais recente sobre o tema passou a discutir a realizacao das audiéncias
publicas como um mecanismo de legitimag¢ao do argumento desenvolvido por
ministros do Supremo nos votos e decisdes proferidas. Neste sentido, a audiéncia
publica cumpriria a funcao de conceder aparéncia de democratizacao das
discussdes juridicas e sociais ocorridas no STF, ao incluir no processo as
manifestacdes de diferentes atores da sociedade civil, especialistas ou ndo notema,
com potencial para apresentar argumentos ou teses capazes de influenciar a
convicgao do magistrado, mas que sao pouco considerados por eles em seus votos
conforme estudos desenvolvidos por Rocha (2014) e Sombra (2017). No entanto, o
trabalho de campo desenvolvido permitiu a percepg¢ao de outros fendmenos ainda
nao discutidos, como a possibilidade de criagdo de um sistema capaz de
institucionalizar o exercicio de uma retdrica do contraditorio inclusive por quem
nao compoe o processo judicial, o que foi discutido em tépico anterior.

Apesar das possiveis fungdes capazes de serem cumpridas por uma
audiéncia publica, a realizagdo do trabalho de campo permitiu-me identificar
algumas outras que merecem igual destaque. A primeira delas se refere a

preocupagao e empenho intelectual dos expositores em proporcionar uma
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discussao mais técnica e menos juridica sobre os temas discutidos nas audiéncias
publicas. Era perceptivel o esforco de especialistas em esclarecer questoes técnicas
nao compreendidas por juristas e que poderiam influenciar a formacao de sua
convicgao, despertando inclusive curiosidade e interesse dos ministros
requisitantes que, por vezes, solicitavam esclarecimentos dos expositores acerca
dos argumentos e teses por eles apresentados. Isto €, por meio das manifestagdes
de cada um dos expositores, discursos juridicos e nao juridicos sobre um mesmo
tema passavam também a compor o processo.

Alguns discursos nao juridicos despertavam também o interesse de outros
expositores, principalmente de juristas que, apos o discurso do colega, dirigiam-se
até o local onde estava sentado e o cumprimentavam. No periodo destinado ao
intervalo ou ao término das audiéncias, era comum notar dialogos entre os proprios
expositores que convidavam uns aos outros para almogos ou trocavam cartdes e
iniciavam ali mesmo um didlogo sobre o tema da audiéncia. Foi comum o fato de
alguns expositores que, apos apresentarem-se uns aos outros, sairam juntos do
local destinado a audiéncia. O que demonstra que a realizagcao de uma audiéncia
publica pode ser capaz ainda de unir diferentes setores em prol de um mesmo
tema de analise e estimular uma aproximacao e dialogo entre eles. Isto é, juristas e
especialistas em assuntos nao juridicos tém relacdes de proximidade estimuladas
a partir da realizagao de uma audiéncia publica, ndao sendo este um dos seus
objetivos principais, conforme visto anteriormente.

E o ambiente criado por uma audiéncia publica nao estimula apenas novas
aproximacoes e didlogos, mas também que alguns de seus expositores utilizem seu
tempo disponivel para apresentar uma manifestacao capaz de aumentar a
visibilidade politica ou social da entidade ao qual estao representando, tanto pela
exposicao gerada pela transmissao ao vivo da audiéncia quanto pela importancia
do assunto ali discutido. O que pode ser notado por meio de um discurso com
muitas interjeicdes e que representam ataques diretos as posturas de outras
instituicoes, por exemplo, como o discurso proferido pelo Conselho Federal da OAB

na audiéncia publica sobre o bloqueio judicial do aplicativo WhatsApp, em que o
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expositor destaca a necessidade de rigidez no tratamento de empresas com sede
fora do pais e que se recusam a se submeter a legislagcao brasileira.

A utilizacao do espaco como um palanque para proferimento de ataques das
mais diversas ordens também nao sao incomuns, principalmente em se tratando
do discurso proferido por instituicbes de cunho eminentemente juridico. Em
situacao diversa da aqui descrita, mas se tratando também da apresentacao de um
discurso em um ambiente de notdria visibilidade, o ministro Nelson Jobim destaca
a existéncia de um “animus de demonstracao” principalmente a partir da

transmissao ao vivo das sessoes plenarias de julgamento no Supremo:

[CJ] — A TV Justica, nesse sentido, muda alguma coisa ou NGo?

[NJ] — Nao. Nao. A TV Justica mudou, alterou, por exemplo... Nao alterou,
agravou, por exemplo, o uso da tribuna do Supremo para ataques. Tribuna
advocaticia. Entao, por exemplo, posse de presidente do Supremo. Essa € a
Unica sessao que tu tem discursos. Entao, vocé tem um discurso. Primeiro, a
posse do novo presidente, fala um ministro escolhido pelo empossando para
falar em nome da corte, depois fala o representante do Ministério Publico,
depois fala o representante da OAB. Entao, ai, o que €& que estava
acontecendo? O pessoal da OAB comecou a usar, por causa da TV Justica,
comegou a usar o plenario, esse momento, para atacar o governo do
presidente da Republica, que normalmente estava presente e nao tinha a
palavra. (..) Mas, entao, a TV Justica também alimentou esse animus de

demonstracao. (Fontainha et al, 2016, pp. 261-262)

As interagdes aqui descritas ressaltam o aspecto destacado por Goffman
(1975) ao mencionar a forma teatral e estratégica que os individuos sao capazes de
apresentar a sua fachada: ora se utilizando de um discurso para estimular o
julgador a concordar com suas premissas, a0 mesmo tempo em que profere
ataques aos demais expositores na tentativa de desqualificar suas proposi¢coes; ora
estabelecendo novas aliangas quando nao estao diante das cameras e do foco de

todos os presentes no ambiente destinado a interagcao - como a aproximacgao
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buscada por cada um deles no periodo do intervalo e apds o desenrolar das
atividades.

Isto €, por meio de uma interacao focada, os expositores seriam capazes de
representar um papel cuja preocupacao € a vitdria no debate, ainda que o
ambiente, em sua origem, tenha sido criado sob a justificativa de buscar
esclarecimentos sobre a questao discutida e aumentar a sua compreensao.
Situacgao diversa a representada pelo mesmo ator quando nao ha cooperagao da
plateia para manter o foco de atencao - interacao desfocalizada -, em que foi
possivel perceber tentativas de aproximacoes e de formacgao de novas aliancas. Em
outras palavras, a decisao judicial ganha foco maior que a compreensao do fato
social que deu origem ao litigio.

Por fim, cabe o destaque também de funcao recentemente percebida pelos
expositores da audiéncia publica: o da abertura de possibilidade a participagao do
processo sem o 6nus das responsabilidades previstas aos autores ou réus. Podem
se candidatar a participagao em uma audiéncia publica todos aqueles interessados
em apresentar manifestacdes capazes de suprir os questionamentos formulados
principalmente pelo ministro requisitante. O ministro, por sua vez, pode convidar
diretamente alguém ou escolher, dentre os que se candidataram, aqueles que
poderao se manifestar no processo. Nao ha limitacdo a escolha, podem ser
selecionados desde diferentes setores da sociedade civil até entidades de classe
representativas de profissdes juridicas, nao descartando inclusive quem ja esta
presente No processo, ComMo 0 amicus curiae, por exemplo.

O amicus curige por ja se manifestar no processo por meio da sua
sustentacao oral, além de juntar documentos, ao ter aprovada a sua participagao
em uma audiéncia publica tem a prerrogativa de se manifestar pela segunda vez,
algo que sequer autor e réu tém direitos. E juntamente de outras institui¢des que
igualmente se manifestam em uma audiéncia publica, a participacao de cada uma
delas nao gera qualquer tipo de 6nus, ndao existindo a preocupagao em ser
diretamente penalizado, arcar com custas judiciais, dentre outros. Tais questdes
nos estimulam a reflexao de que a audiéncia publica pode estar criando “partes

privilegiadas no processo”, capazes de apresentar pesquisas, teses e argumentos
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influenciadores da convicgcao do magistrado, sem qualquer tipo de 6nus, e em
ambiente que |hes permita maior visibilidade social e politica em relagcao ao tema
em discussao. O que faz ressaltar as caracteristicas praticas do processo no direito

brasileiro, conforme se vera brevemente a seguir.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS: A DEMOCRATIZACAO APARENTE DO PROCESSO
QUE LEGITIMA O EXERCICIO DA FUNGCAO JURISDICIONAL

Arealizacao de uma audiéncia publica pelo Poder Judiciario, e aqui me refiro
especificamente ao Supremo Tribunal Federal, tem-nos apresentado aspectos
pouco discutidos entre autores brasileiros no que se refere ao seu impacto no
processo. Um dos aspectos a merecer destaque € o da concessao de maior
oralidade ao processo, uma vez que o ambiente criado a realizacao das audiéncias
publicas € regido por sustentagdes orais de representantes de diversos setores da
sociedade civil que possuem como um de seus objetivos ampliar e influenciar a
discussao acerca dos fundamentos dos votos ou decisdes proferidas pelos Ministros
do Supremo.

O aumento da oralidade no processo pode dar aparéncia de maior
democratizacao de discussdes juridicas ocorridas no STF, principalmente por
ampliar o nUmero de pessoas capazes de apresentar teses e argumentos, ainda
gue nao se trate de autor ou réu. No entanto, para tais teses e argumentos serem
levados em consideracgao pelos magistrados € preciso que se concretize o brocardo
juridico: “o que nao esta nos autos Nnao esta no mundo.” Explico: apesar de todo o
ambiente criado para destacar um suposto aumento da oralidade no processo, os
discursos proferidos pelos expositores precisam ser transcritos para efeito de
registro nos autos processuais. Isto €, apenas sao levadas em consideragao pelo
magistrado as manifestagcdes escritas e dispostas no processo, porque o que Nao
esta ali presente sequer € passivel de analise. Em outras palavras, “vale o que esta
escrito”.

Essa necessidade de formalizagcao das relagdes sociais por meio do registro

publico, que é caracteristico do direito brasileiro (Santos, 2017, pp. 106-11), apresenta
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ainda outro dado a merecer destaque: o esforco daqueles que atuam diretamente
no processo em “juridicizar” aspectos morais ou técnicos nao juridicos na tentativa
de influenciar a convicgao do magistrado e ter em seus fundamentos uma tese ou
argumento langcados em alguma de suas manifestagcoes, o que daria aparéncia de
vitoria no debate. Tal fato pode ser notado principalmente nos discursos juridicos
produzidos nas audiéncias publicas, que se resumiam nNao a compreensao do caso
concreto ou tema em analise, mas a possibilidade do Direito regula-lo. Tais eventos
poderiam representar possiveis efeitos da transferéncia de parte do processo de
racionalizacao juridica de aspectos morais ou técnicos nao juridicos a sociedade
civil a partir do esfor¢co construido pelos expositores em facilitar a producao do
conhecimento juridico por meio do discurso que apresentam.

Esse processo de racionalizagao juridica de aspectos morais e técnicos nao
juridicos, e o seu consequente registro Nnos autos processuais, seria capaz de
conceder ao magistrado a tranquilidade necessaria para julgar, uma vez que
atribuiria um carater juridico as discussoes travadas em audiéncia publica por meio
da interpretacao e argumentagao — processo ja facilitado pelos discursos juridicos
produzidos na tribuna. E os elementos necessarios a composicao da decisao do
magistrado nao precisam sequer estar nos votos ou decisdes, basta estar nos autos
processuais, porgue ja se transformou em elementos juridicos e, portanto, faz parte
do “mundo”.

Dito de outro modo, o processo acima descrito demonstra um empenho de
atores sociais em reconhecer o sentimento, aspectos morais ou técnicos nao
juridicos como elementos integrantes ou legitimos do processo de tomada de
decisdes do magistrado, nao sendo sequer questionados devido a legitimacao
deste processo a partir da criagao, aceitagcao e reprodugao constante do principio
da livre conviccao do magistrado (Fonseca, 2008), que tem a prerrogativa de
escolher livremente suas decisdes e fundamentar da forma que melhor Ihe convir,
desde que sua fundamentacao seja juridica para nao lhe gerar possiveis
guestionamentos acerca da decisdo tomada. E possivel citar como exemplo o
esforco entre juristas em transformar uma ideologia em principio capaz de ser

reconhecido no processo e reivindicado como parametro de analise de conflitos
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sociais, como o ocorrido com a colegialidade nos tribunais brasileiros (Santos, 2017,
pp. 515-518).

As questdes aqui discutidas destacam ao menos dois movimentos: (i) uma
disputa pela producao do processo e, a partir disso, (ii) o questionamento sobre a
guem a ele pertence. Em um primeiro aspecto, o ambiente criado pela audiéncia
publica ao estimular o desenvolvimento de uma retodrica do contraditorio em seus
expositores permite o acirramento de uma disputa pela produg¢ao do processo. E
esse processo é ciclico, uma vez que a partir da percepg¢ao dos participantes da
audiéncia publica de que as pesquisas, teses e argumentos por eles apresentados
comporao o processo, ampliando a margem de discricionariedade do magistrado
ao escolher a melhor decisao ao litigio, ha um acirramento da disputa entre os
expositores sobre a melhor forma de produgcao do conhecimento juridico: (i) a
incorporacao de aspectos morais e técnicos nao juridicos ao processo de tomada
de decisao por meio de um cardter multidisciplinar de andlise do litigio e a
consequente ampliagao do dialogo a outros setores da sociedade civil ou (ii) o
desprezo a este processo ao interpretar todos estes aspectos como questdoes
juridicas, monopolizando o debate entre juristas.

A percepcao da influéncia que podem exercer no processo, somada a
visibilidade politica e ao reconhecimento social e juridico, estimulou ainda um
aumento da busca pela oportunidade de participar deste processo, relatado por
Sombra (2017) ao destacar um aumento do interesse de diferentes setores da
sociedade civil em participar das audiéncias publicas ocorridas no Supremo
Tribunal Federal. Este acirramento da disputa pela producao do processo, inclusive
por agueles que Nao sao autores ou réus da demanda que deu origem a audiéncia
publica, estimula também a reflexao sobre a quem pertence o processo judicial.

Em pesquisa realizada por Kant de Lima (1995) a respeito do due process of
law, é possivel notar que a expressao passou a ser utilizada em um contexto de
combate aos arbitrios do Rei, representando um combate dos individuos ao
controle (ilegitimo) exercido pelo Estado durante a dominagao inglesa nos Estados
Unidos e, posteriormente, na revolugao americana. Neste contexto, o sistema

juridico vigente a época passou a incorporar a ideia de que nenhum individuo
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poderia ser penalizado sem uma discussao publica a respeito da suposta pratica
por ele acometida, principalmente quando o acusado apresenta discordancia com
a acusacgao, materializado no brocardo “Nenhum homem de qualquer estado ou
condicao sera expulso de suas terras ou propriedades, nem preso, deserdado ou
condenado a morte sem haver respondido ao processo legal regular.” (Corwin, 1986,
p. 263).

Isto €, nesta concepgdo, o processo representava um direito da parte
acusada, ao qual correspondia a um dever do Estado em prové-lo, dai a justificativa
do porqué o processo € “devido”. Ele é devido ao cidadao acusado que nao
concorda com a acusagao que esta sofrendo. No entanto, ao ser traduzida para o
portugués e incorporada ao sistema juridico brasileiro, a expressao due process of

Law ganha novos contornos, vejamos:

Due process of Law € uma expressao que, nesta tradicao, desigha os
procedimentos de origem e status constitucional, requeridos para a
condenacao de uma pessoa a certas penas graves, quando o acusado nao
concorda com a acusagao - € a presun¢do da inocéncia. Tanto os
procedimentos quanto as penas variam no tempo, Mmas a expressao
permanece com o mesmo significado. Em portugués, tem sido traduzida
como “devido processo legal” mas, na verdade, nao ha equivalente ao due
process of Law em nossa tradicao porque, em primeiro lugar, em nosso
processo criminal o momento do julgamento € obrigatério, mesmo para
aqueles que confessam; em segundo lugar, porque, como se vera adiante,
nao ha, explicitamente, “um” procedimento, Unico, explicito e universal,
aplicavel a todos os casos, constitucionalmente garantido, como é a
arbitragem pelo jury, mas varios, regulados por diferentes leis e “cédigos”,
cuja aplicagao adequada esta prevista segundo o caso — como € o
julgamento pelo Tribunal do Judri, por exemplo. (Kant de Lima, 1995, p. 33)

(Grifo do autor)
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De acordo com a pesquisa realizada por Kant de Lima, o processo surge em
um contexto de proteg¢ao ao acusado que nao concorda com a acusacao feita pelo
Estado sobre supostos atos por ele praticado. Ao ser incorporada pelo direito
brasileiro, o due process of law deixa de ser considerado um direito do réu para
ganhar novos contornos ao ser considerado obrigatdrio ainda que o réu confesse
ter cometido o ato sobre o qual recai a acusacdo estatal”. Neste momento, o
processo deixa de ser um direito da parte acusada e, portanto, “devido” pelo Estado,
para ser um procedimento adotado pelo Estado para punir aqueles que infringirem
suas normas. Isto &, o processo passa a ser do Estado, e ndo mais da parte acusada.

Neste contexto de reflexao sobre a quem pertence o processo judicial, a
pesquisa aqui apresentada destaca outro aspecto a ser levado em consideragao: o
da possibilidade de manipulacao do processo por quem nao € “parte” no processo,
como os diferentes setores da sociedade civil capazes de participar do processo
judicial por meio da realizacao de uma audiéncia publica, inclusive como “parte
privilegiada”. Ou seja, a guem pertence o processo judicial: as partes, ao Estado ou
a sociedade? No entanto, € possivel fazer ainda uma reflexao contraria: a pesquisa
ora apresentada também nao destacaria uma aparéncia de maior democratizagao
do processo e das discussodes sobre os conflitos sociais que dao origem ao processo,
utilizada como estratégia de legitimagao as escolhas tomadas pelos magistrados
em suas decisdes?

Dito de outro modo, o estabelecimento de relagdes entre a Politica e a
Justica apresentado por meio das analises da audiéncia publica em perspectiva —
hipdtese em que € produzida uma revisao de literatura sobre o tema —, e em agao
- hipdtese apresentada por meio da observagao de um contexto juridico-
institucional -, € bastante presente na literatura que discute principalmente o
processo de tomada de decisao no Poder Judiciario. Neste sentido, a pesquisa aqui
apresentada destaca que um controle judicial de normas vai muito além das

formalidades processuais exigidas pelo ordenamento juridico brasileiro,

13 Para os interessados em aprofundar o tema, ver Ferreira (2004).
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mobilizando direitos e interesses em etapas que demandam uma observacao
direta as suas praticas a fim de que sejam mais bem compreendidas.

Enfim, todo o esforco aqui produzido tem por objetivo, além do
estabelecimento de maior proximidade do Direito com as Ciéncias Sociais, destacar
o potencial de trabalhos “multimétodos” a partir do dialogo com diversas areas do
saber e de um suposto didlogo entre autores e atores. E preciso destacar a
necessidade de manuteng¢ao de uma agenda de pesquisa apta a estabelecer lagos
de maior proximidade entre o discutido entre autores que possuem um mesmo
objeto de estudo, independente da area ao qual pertengam, e as agoes praticadas
por atores sociais que sao capazes de instruir uma organizacao pragmatica da
sociedade e de suas institui¢cdes, como a aqui discutida por meio da realizagao de
um trabalho empirico sobre as audiéncias publicas ocorridas no Supremo Tribunal
Federal.

A conclusao poderia adentrar o tema da legitimidade democratica, aponta
se as audiéncias sao ou hao um mecanismo para tal. O autor volta a atencao as
dimensdes processuais e poderia abordar mais e melhor a questao, trazendo para
o centro da discussao o tema: Politica e Justica e, principalmente, destacando

como o processo de controle constitucional vai além das formalidades processuais.

REFERENCIAS

Aguiar, M. de C. (2005). Amicus curiage. Salvador, juspodivm, (p. 103).

Andrade, C. T. de S. (1964). Mito e realidade da opiniao publica. Rev. Adm.
Empres. vol.4 no.11 Sdo Paulo Apr./June.

https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-

75901964000200003

Arguelhes, D. W., & Ribeiro, L. M. (2010). As indicacgdes presidenciais para o

Supremo Tribunal Federal e seus fins politicos: uma resposta a Mariana Prado e

. . P Este artigo encontra-se licenciado
Revista de Estudos Empiricos em Direito @ ® com wma Licenca _ Creative
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies EY Commons - Atribuicao 4.0

Internacional


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-75901964000200003
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-75901964000200003

vol. 8, 2021 AS AUDIENCIAS PUBLICAS E A IDEIA DE QUE “O QUE NAO ESTA NOS AUTOS NAO ESTA NO MUNDO"
DOI 10.19092/reed.v8i.344

Claudia Turner. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 255, (pp. 115-

143).

Avritzer, L. (2007). Sociedade civil, instituicdes participativas e representacao: da

autorizacao a legitimidade da agao. Dados, v. 50, n. 3, (pp. 443-464).

Avritzer, L. (2007). A Participag¢é&o Social no Nordeste. Belo Horizonte: Editora da

UFMG.

Backes, A. L., Azevedo, D. B., & Araujo, J. C. (2009). Audiéncias publicas na
Assembleia Nacional Constituinte: a sociedade na tribuna. (Org.) Brasilia:

Camara dos Deputados, Edi¢gdes Camara.

Berger, P. L, & Luckman, T. (2004). A construg¢do social da realidade: tratado de

sociologia do conhecimento. Petrépolis: Vozes.

Binenbojm, G. (2004). A nova jurisdicao constitucional: legitimidade democratica

e instrumentos de realizagao. 2° ed., Rio de Janeiro: Renovar, (p. 282).

Cardoso de Oliveira, L. (1993). A Vocacao Critica da Antropologia. Anuario

Antropoldgico/90. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, (pp. 67-81).

Coelho, J. G. L. (2009). Processo Constituinte, Audiéncias Publicas e o nascimento
de uma nova ordem. In Audiéncias publicas na Assembleia Nacional
Constituinte: a sociedade na tribuna. Backes, A. L., Azevedo, D. B., Aradjo, J.

C. (Org). Brasilia: Camara dos Deputados, Edicoes Camara.

Coelho, V. S. R. P. (2004). Conselhos de Saude enquanto Institui¢des Politicas: O
Que Esta Faltando?, in Coelho, V. S. R. P. & M. Nobre (orgs.), Participagdo e
Delibera¢do: Teoria Democrdtica e Experiéncias Institucionais no Brasil

Contempordneo. Sao Paulo, Editora 34, (pp. 255-269).

42

Este artigo encontra-se licenciado

Revista de Estudos Empiricos em Direito G) | com uma Licenca  Creative
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies E | Commons - Atribuicdo 4.0

Internacional



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

vol. 8, 2021 AS AUDIENCIAS PUBLICAS E A IDEIA DE QUE “O QUE NAO ESTA NOS AUTOS NAO ESTA NO MUNDO"
DOI 10.19092/reed.v8i.344

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Constituicao

/ConstituicaoCompilado.htm. Acessado em: 17/03/2008.

Corwin, E. S. A. (1986). ConstituicGo Norte Americana e seu significado atual.

(Trad) Leda Boechat Rodrigues. Jorge Zahar Editor. Rio de Janeiro, 1986.

Cunha, E. S. M. (2004). Aprofundando a Democracia: O Potencial dos Conselhos
de Politicas e Or¢amentos Participativos. [Dissertacao de mestrado.

Departamento de Ciéncia Politica, UFMG, Belo Horizonte].

Falcao, J., & Oliveira, F. L. (2013). O STF e a agenda publica nacional: de outro
desconhecido a supremo protagonista? Lua Nova: Revista de Cultura e

Politica, v. 88, (pp. 429-469).

Ferreira, M. A. G. (2004). O devido processo legal: um estudo comparado. Rio de

Janeiro: Editora Lumen Juris, 2004.

Fonseca, R. L. T. M. (2008). Dilemas da decisdo judicial: as representagdes de
juizes brasileiros sobre o principio do livre convencimento motivado. [Tese
de doutorado em Direito. Programa de Pds-graduacao em Direito.

Universidade Gama Filho, Rio de Janeiro].

Fontainha, F. C, Paula, C. J,, Sato, L. S. S., & Guimaraes, F. (2015). Historia oral do
Supremo (1988-2013), v.9 (Org). Escola de Direito do Rio de Janeiro da

Fundacao Getulio Vargas. - Rio de Janeiro.

Fontainha, F. C, & Santos, C. V. N. (2019). Pesquisar o Direito em ac¢ao: observando
contextos juridico-institucionais. In: Metodologia da Pesquisa em Direito:
técnicas e abordagens para elaboragdo de monografias, dissertagcbes e

teses, 2° edicao. Editora Saraiva: Sao Paulo, 2019, (pp. 283-302).

43

Este artigo encontra-se licenciado

Revista de Estudos Empiricos em Direito G) | com uma Licenca  Creative
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies E | Commons - Atribuicdo 4.0

Internacional



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/%20Constituicao%20/ConstituiçaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/%20Constituicao%20/ConstituiçaoCompilado.htm

vol. 8, 2021 AS AUDIENCIAS PUBLICAS E A IDEIA DE QUE “O QUE NAO ESTA NOS AUTOS NAO ESTA NO MUNDO"
DOI 10.19092/reed.v8i.344

Fonte, F. M. (2016). Jurisdi¢do constitucional e participa¢do popular: o Supremo
Tribunal Federal na era da TV Justica. Rio de Janeiro: Editora Lumén Juris,

2016.

Fragale, F. R. (2015). Audiéncias publicas e seu impacto no processo decisorio.

Revista Direito e Praxis, v. 06, n.° 3, (pp. 504-535).

Freire, A, Freire, A, & Medina, J. M. G. (2015). Audiéncia publica tornou-se

instrumento de legitimidade. Disponivel em: Acesso em: 9 out. 2015.

Goffman, E. (1975). A representag¢do do eu na vida cotidiana. Rio de Janeiro: Vozes.

Goffman, E. (2010). Comportamentos em lugares publicos: notas sobre a
organizagdo social dos ajuntamentos. Tradugao de Fabio Rodrigues

Ribeiro da Silva. Rio de Janeiro: Vozes, 2010.

Horochovski, R. R., & Clemente, A. J. (2012). “Democracia deliberativa e orcamento
publico: experiéncias de participacao em Porto Alegre. Belo Horizonte,
Recife e Curitiba”, Revista de Sociologia e Politica, v. 20, n. 43, (pp. 127-157)
http://www.scielo.br/pdf/rsocp/v20n43/a07v20n43.pdf. Acesso em:

15jun.2017.

Lima, R. K. (1995). Da inquiricdo ou juri, do trial by jury a plea bargaining: modelos
para a produgdo da verdade e a nhegociagdo da culpa em uma
perspectiva comparada (Brasil/EUA) [Tese apresentada ao concurso de
professor titular de Antropologia. Niterdi: Universidade Federal

Fluminense].

Lima, R. K. (2004). DIREITOS CIVIS E DIREITOS HUMANOS: uma tradicao judiciaria
pré-republicana? In: SAO PAULO em perspectiva, 18(1), (pp. 49-59).

44

Este artigo encontra-se licenciado

Revista de Estudos Empiricos em Direito G) | com uma Licenca  Creative
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies E | Commons - Atribuicdo 4.0

Internacional



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://www.scielo.br/pdf/rsocp/v20n43/a07v20n43.pdf

vol. 8, 2021 AS AUDIENCIAS PUBLICAS E A IDEIA DE QUE “O QUE NAO ESTA NOS AUTOS NAO ESTA NO MUNDO"
DOI 10.19092/reed.v8i.344

Leal, F. (2015). Para que servem as audiéncias publicas no STF? Jota, 16 jun.

Disponivel em: Acesso em: 21 jun. 2015.

Leal, F., Herdy, R., & Massadas, J. (2018). Uma década de audiéncias publicas no
Supremo. Revista de Investiga¢cdes Constitucionais, Curitiba, vol. 5, n. 1, (pp.

331-372), jan./abr.

Leal, M. C. H. (2014). As audiéncias publicas no ambito do Supremo Tribunal
Federal brasileiro: uma nova forma de participagao? Novos Estudos

Juridicos, v. 19, n. 2, (p. 327).

Leal, M. C. H,, & Maas, R. H. (2010). Audiéncia publica realizada pelo Supremo
Tribunal Federal sobre a lei de biosseguranca como forma de ocorréncia da
figura do amicus curiae. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica

e Teoria do Direito (RECHTD), v. 2, n.°1, jan.-jun./2010, (pp. 40-49).

Lirio do Valle, V. R,, Pulcinelli, E., & Maneiro, R. M. (2016). Contesta¢do, persuasdo e
consenso no STF: construindo um constitucionalismo democratico. (Org.) 1°

Ed. Rio de Janeiro: Gramma Livraria e Editora.

Lirio do Valle, V. R. (2012). Audiéncias publicas e ativismo: dialogo social no STF.

(Org.) Belo Horizonte: Férum, 2012.

Martins, T. A. (2007). Audiéncia publica na acao direta de inconstitucionalidade:
breves comentarios. Revista do Observatorio da Jurisdicdo Constitucional,
1.

http://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/index.php/observatorio/article/vie

WArticle/87. Acessado em: 17/06/2017.

Mendes, G. F., Vale, A. R. (2009). O pensamento de Peter Haberle na jurisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal. In: Observatorio da Jurisdi¢cdo Constitucional,

45

Este artigo encontra-se licenciado

Revista de Estudos Empiricos em Direito G) | com uma Licenca  Creative
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies E | Commons - Atribuicdo 4.0

Internacional



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/index.php/observatorio/article/viewArticle/87
http://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/index.php/observatorio/article/viewArticle/87

vol. 8, 2021 AS AUDIENCIAS PUBLICAS E A IDEIA DE QUE “O QUE NAO ESTA NOS AUTOS NAO ESTA NO MUNDO"
DOI 10.19092/reed.v8i.344

a. 2, 2008/2009. http://ojs.idp.edu.br/index.php/observatorio/article

Niew/205/173. Acesso em 03 abr. 20009.

Mendes, G. (2002). “Apresentacao”. In: Haberle, P. Hermenéutica constitucional. A
sociedade aberta dos intérpretes da constituicdo: constituicdo para a
interpretagdo pluralista e procedimental da Constitui¢cdo. Porto Alegre:

Sérgio Antonio Fabris Editor.

Medina, D. (2010). Amicus Curiae amigo da corte ou amigo da parte? Sao Paulo:

Saraiva, 2010.

Oliveira, F. L. (2012). Processo decisorio no Supremo Tribunal Federal: coalizdes e
"panelinhas". Rev. Sociol. Polit. [online], vol.20, n.44, (pp. 139-153). ISSN 0104-
4478,

Pogrebinschi, T. (2012). Judicializa¢do ou representagdo? Politica, direito e

democracia no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier.

Prado, M., & Turner, C. (2009). A democracia e o seu impacto nas homeacgodes dos
diretores das agéncias reguladoras e Ministros do STF. Revista de Direito

Administrativo.

Santos, C. V. N. (2017). O exercicio da colegialidade no Supremo Tribunal Federal:
entre a constru¢cdo social do discurso e as prdticas judiciarias. Rio de
Janeiro [Tese de Doutorado — Departamento de Direito, Pontificia

Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (p. 307)].

Santos, C. V. N. (2017). A Colegialidade nos Tribunais: quando uma Ideologia vira
Dogma e o Dogma um Principio. In Revista Estudos Institucionais, vol. 3,

ano 1, (pp. 475-524).

46

. L. L. - Este artigo encontra-se licenciado
Revista de Estudos Empiricos em Direito com  uma Licenca  Creative
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies BY Commons - Atribuicdo 4.0

Internacional

(=)



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://ojs.idp.edu.br/index.php/observatorio/article%20/view/205/173
http://ojs.idp.edu.br/index.php/observatorio/article%20/view/205/173

vol. 8, 2021 AS AUDIENCIAS PUBLICAS E A IDEIA DE QUE “O QUE NAO ESTA NOS AUTOS NAO ESTA NO MUNDO"
DOI 10.19092/reed.v8i.344

Silva, L. do P., Santos, M. G,, & Paulino, V. J. A. (2015). Audiéncias publicas: historico,
conceito, caracteristicas e estudo de caso. Revista de Direito Administrativo

e Constitucional. Ano 15, n.° 62, out.-dez./2015, (pp. 237-257).

Sombra, T. L. S. (2017). Supremo Tribunal Federal representativo? O impacto das
audiéncias publicas na deliberacao. Sao Paulo: Revista DIREITO GV, v. 13, n.

1, jan-abr/2017, (pp. 236-273).

Supremo Tribunal Federal. (2015). Audiéncia publica na ADI 4.439. Relator:

Ministro Luis Roberto Barroso, 15 jun. 2015b.

Supremo Tribunal Federal. (2015). Audiéncia publica na ADI 5.072. Relator:

Ministro Gilmar Mendes, 21 set. 2015c.

Supremo Tribunal Federal. (2008). Noticias STF

http://www.stf.gov.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=69848

&caixaBusca=N. Acessado em: 08/04/2008.

Urbinati, N. (2006). O que torna a representagao democratica. Lua Nova: Revista

de Cultura e Politica, v. 67, n. 7, (pp. 191-228).

Vale, A. R. (2015). Argumentac¢do constitucional: um estudo sobre a deliberagdo
nos Tribunais Constitucionais. [Tese (Doutorado em Direito) — Universidade

de Brasilia, Universidad de Alicante, Brasilial.

Vestena, C. A. (2010). Participagdo ou formalismo? O impacto das audiéncias
publicas no Supremo Tribunal Federal brasileiro [Dissertagao de mestrado.
Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundagao Getulio Vargas. Rio de

Janeiro, (p. 1M1)].

47

. L. L. - Este artigo encontra-se licenciado
Revista de Estudos Empiricos em Direito com  uma Licenca  Creative
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies BY Commons - Atribuicdo 4.0

Internacional

(=)



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://www.stf.gov.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=69848&caixaBusca=N
http://www.stf.gov.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=69848&caixaBusca=N

vol. 8, 202 AS AUDIENCIAS PUBLICAS E A IDEIA DE QUE “O QUE NAO ESTA NOS AUTOS NAO ESTA NO MUNDO”
DOI 10.19092/reed.v8i.344

Vestena, C. A. (2012). Audiéncias publicas — diagnostico empirico sobre os limites
da participacao social. In: Tavares, A. R. (Org.). Revista brasileira de estudos

constitucionais — RBEC. Belo Horizonte: Forum, (pp. 973-1020).

Werneck Vianna, L., Burgos, M. (2002). Revolugao Processual do Direito e
Democracia Progressiva, in A Democracia e os Trés Poderes no Brasil,

Werneck Vianna, L. (org.). Belo Horizonte, UFMG.

e FINANCIAMENTO: Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior (Capes).

iCarlos Victor Nascimento dos Santos: Professor Adjunto de Direito da
Universidade Federal Fluminense (UFF). Doutor em Teoria do Estado e Direito
Constitucional pela PUC-Rio. Mestre em Direito Constitucional pela UFF.
Coordenador do Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas da Cidade
Universitaria de Macaé. Vice-presidente do Férum Permanente de Antropologia e
Sociologia do Direito na Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro.
Pesquisador do Nucleo de Sociologia do Direito (NSD/UFF) e do Nucleo de

Pesquisas em Direito e Ciéncias Sociais (DECISO/UFF).

Data de submissdo: 05/09/2018
Data de aprovacgéo: 18/02/2021

. . .. Este artigo encontra-se licenciado 48
Revista de Estudos Empiricos em Direito @ ® :O.,. o ,fcem;; Creative
com uma L ! !
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies EY Commons - Atribuicdo 4.0

Internacional


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

