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Resumo

A Lei 11.466/2007 inseriu a posse, utilizacdo
ou fornecimento de celular, radio ou similar
como hipodtese de falta grave, conforme o
art. 50, VII, da Lei de Execucao Penal. Hoje, o
que se Vé € a absorcao da proibicao dos ce-
lulares pelas praticas de gestao e construcao
da ordem interna, aqui tomadas a partir do
conceito foucaultiano de ilegalismo e de al-
gumas hipoteses fundantes da sociologia
das prisdes. A pesquisa traz recorte empirico
com todos os casos de falta grave em uma
unidade de Curitiba/PR em 2017, totalizando
16 (dezesseis), colocando a questao de quais
seriam 0s parametros determinantes para
imputacao de responsabilidade disciplinar
por telefones celulares ou similares apreen-
didos a este ou aquele preso. A partir da ana-
lise dos processos e observacao participante,
evidencia-se como na grande maioria dos
Casos 0S Presos que assumem a responsabi-
lidade pelos itens apreendidos o fazem por
ndo terem familia na regido ou por terem
uma pena remanescente alta, tendo por ob-
jetivo a contraprestacao pecuniaria ou outros
favores, ndo sendo os verdadeiros donos dos
aparelhos. A aplicacao da sanc¢ao disciplinar,
com conhecimento da falsidade da confis-
sao, indica que o Estado opera como gestor
de ilegalismos e nao a partir do binémio lici-
to/ilicito oriundo da norma juridica.
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illegalisms/ sociology of prison use and provision of mobile phones,
radio or similar in prison as hypothesis of
serious misconduct. Today, what is seen
is the absorption of the prohibition by the
practices of management and construction
of the internal order, taken here from the
Foucaultian concept of illegalism and some
hypotheses found in the sociology of prisons.
The research brings an empirical sample
with all the cases of serious misconduct
by this reason in a prison of Curitiba in
2017, totaling 16 (sixteen), being asked the
guestion of which would be the determining
parameters for imputation of disciplinary
responsibility by cellular phones seized to
this or that prisoner. From the analysis of
the processes and participant observation,
it is evident how, in the great majority of
cases, the prisoners who take responsibility
for the seized items do so because they
do not have family in the region, because
they have a high remnant penalty or to get
some form of payment, not being the real
owners of the devices. The application of
the disciplinary sanction, with knowledge of
the falsity of the confession, indicates that
the State operates as manager of illegalisms
and not from the legal/illegal binomial.



1. Introducao

Publicada em 28 de marco de 2007, a Lei
11.466 (2007) inseriu a posse, utilizagao ou
fornecimento de “aparelho telefénico, de ra-
dio ou similar, que permita a comunicacao
com outros presos ou com o ambiente ex-
terno”, como hipdtese de falta disciplinar de
natureza grave, conforme tipificagdo cons-
tante do art. 50, VII, da Lei de Execugdes Pe-
nais, doravante LEP (Lei 7.210/84): “Art. 50.
Comete falta grave o condenado a pena
privativa de liberdade que: (...) VIl - tiver em
sua posse, utilizar ou fornecer aparelho te-
lefénico, de radio ou similar, que permita a
comunicagdo com outros presos ou com o
ambiente externo”.

Originado do PL 136/2006 do Senado Fede-
ral, a justificativa do projeto de lei se baseou
na demanda por controle da articulagao
de "acdes criminosas a partir dos estabele-
cimentos penais”, com menc¢ao expressa a
“onda de violéncia no Estado de Sao Paulo,
em que o PCC alvejou varias instituicdes pu-
blicas e privadas da capital”?, fato datado de
2006 e que motivou a tramita¢ao do projeto.

Pouco mais de dez anos depois, porém, o
que se vé € a absorcao e cooptacao da proi-
bicao abstrata dos celulares pelas praticas
concretas de gestao, aqui tomadas a partir
do conceito foucaultiano de ilegalismo e de
algumas hipoéteses fundantes da sociologia
das prisdes na tematica da construcao da
ordem interna.

Importante ter em conta, desde logo, que o
reconhecimento de que o preso praticou a
referida falta grave o sujeita a sancdes ad-
ministrativas previstas em lei (art. 53, LEP),
como o isolamento e a suspensao ou res-
tricdo de direitos. Por decisao do diretor

2 Acessivel mediante busca pelo histérico do PL 136/2006 no sitio vir-
tual do Senado Federal, no link: http:/www.senado.gov.br. Acessado
em: 20/03/2018.
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da unidade, o preso pode ficar por até 30
(trinta) dias sem a visita do cénjuge, compa-
Nnheira, filhos, parentes e amigos, bem como
sem acesso ao patio de sol e outras ativida-
des. Posteriormente, caso a falta grave seja
confirmada pelo juizo, outras consequén-
cias podem impactar em sua pena, Como
o reinicio da contagem do tempo para pro-
gressao de regime e a perda de parte dos
dias remidos por trabalho ou estudo.

Durante o ano de 2017, atuei como defen-
sor publico nos processos administrativos
disciplinares em unidade prisional situada
na regido metropolitana de Curitiba/Parand
— a Casa de Custoddia de Curitiba, doravante
“CCC". Agregada a experiéncia profissional,
parcial por defini¢cao, foi colocada a ques-
tdo de pesquisa sobre quais seriam os pa-
rametros determinantes para imputacao de
responsabilidade disciplinar por telefones
celulares ou similares apreendidos a este
ou aquele preso. E o que fica claro é que, na
imensa maioria dos casos, 0s presos que se
apresentam como donos ou responsaveis
pelos itens proibidos apreendidos nao o sao,
de fato. Mesmo assim, as “confissdes” sao
aceitas pelo Estado no ambito do processo
administrativo disciplinar (PAD), sendo mui-
tas vezes, como se indica a seguir, afastadas
em Juizo. Os dados apresentados dizem
respeito a integralidade das faltas graves
correspondentes a apreensao de celular ou
acessorio durante o ano de 2017, na citada
unidade prisional.

2. Notas metodolégicas preliminares

Parece importante e pertinente apresentar
brevemente algumas cautelas metodold-
gicas, tratando-se a presente pesquisa, em
parte, de uma observacao incognito no am-
biente prisional. SGo as questdes de pesqui-
sa que devem levar a decisao pelos instru-



mentos metodoldgicos mais adequados, e
Nnao o contrario: Nno caso, por razdes indica-
das a seguir, optei pela analise documental
de processos (publicos) agregada a obser-
vacgao participante como pesquisador, mas
a partir de posicao ocupada, no interior da
unidade, como profissional do sistema de
justica. Importante registrar que se esta a
seguir a premissa pela qual toda pesquisa
gualitativa nao deve estabelecer um con-
ceito bem definido no inicio e formular hi-
poteses a serem testadas, mas sim desen-
volver e refinar conceitos e hipdteses no
processo de pesquisa (Angrosino, 2009, p.
9), o qual ocupou efetivamente todo o ano
de 2017.

Os resultados aqui apresentados indicam
a prevaléncia de parametros extralegais na
imputacao de responsabilidade discipli-
nar a presos que, sabidamente, nao eram
os verdadeiros “culpados” pelos celulares
ou itens associados, mas assumem tal
condicao diante do Estado em respeito a
normas e dindmicas criadas pela prdpria
populacao carceraria ou que regulam as
interacdes entre a populagao carceraria e
o corpo de funcionarios da unidade pri-
sional.

Ha varias formas para se proceder a
uma pesqguisa no carcere, inclusive a par-
tir da condicao de profissional do sistema
de justica (Martin, 2000, p. 216), ainda que
essa Nnao seja a mais usual. A colheita de
dados nessas circunstancias impde uma sé-
rie de cautelas de ordem ética e precaucdes
metodoldgicas que devem ser, desde logo,
registradas.

A apresentacao de si mesmo aos de-
mais atores na condicao de profissional, e
nao de pesquisador, contribui para facilitar
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alguns aspectos relacionados ao acesso a
um campo tdo fechado? além de fazer com
gue se passe a ser parte do proprio objeto,
sem qualquer pretensao de analise “neutra”
e a distancia. O desenvolvimento de uma
relacao cooperativa para com o respectivo
departamento penitenciario, por exemplo,
€ apontado como etapa importante para a
consecucao dos objetivos de qualquer tra-
balho nesse ambito (Martin, 2000, p. 218-219;
Apa et al, 2012, p. 468-469), até porque a au-
torizacao € ato imprescindivel para possibi-
litar o acesso. No caso, tal autorizagao nao se
fez necessaria porque a observacao se deu
na condicao de profissional do sistema de
justica, cuja presenca € funcional e necessa-
ria nos depoimentos e reunides para julga-
mento das infracdes disciplinares, sob pena
de nulidade, nos termos da Sumula n°. 533,
do Superior Tribunal de Justica:

Para o reconhecimento da pratica de
falta disciplinar no ambito da execugao
penal, € imprescindivel a instauragao de
procedimento administrativo pelo dire-
tor do estabelecimento prisional, assegu-
rado o direito de defesa, a ser realizado
por advogado constituido ou defensor
publico nomeado (DJe 15/06/2015).

A presenca relativamente frequente contri-
bui na reducao das alteragdes de rotina que
sao reacdes defensivas diante de qualquer
membro externo ao campo. Nesse sentido a
reflexdo de Cicourel:

A participagdo mais intensa tem a van-
tagem de expor mais o observador tanto

3 Sobre os varios dilemas presentes em pesquisas em prisdes, a par-
tir de experiéncia de programa de investigacao sobre a reincidéncia
criminal e violéncia nas prisdes de Sao Paulo, v. Adorno, S. (1991). “A
prisao sob a oética de seus protagonistas: itinerario de uma pesquisa”.
Revista Tempo Social, 3(1-2), 7-40; Bodé de Moraes, P. (2013). “A iden-
tidade e o papel de agentes penitenciarios”. Revista Tempo Social,
25(1), 131-147.



a rotina quanto as atividades incomuns
do grupo estudado. Supde-se que quan-
to mais intensa for a participagao, por
um lado mais ricos serdo os dados, e por
outro lado maior serd o perigo de “virar
nativo” além de, como consequéncia de
se adotar a maneira de perceber e inter-
pretar o ambiente que é proépria do gru-
po, tornar-se cego para muitas questdes
importantes cientificamente (Cicourel,
1980, p. 93).

Porém, tal condig¢ao cria limites éticos a uti-
lizacdo de alguns instrumentos como, por
exemplo, a entrevista. Fundamental escla-
recer, desde logo, que os instrumentos me-
todoldégicos aqui utilizados foram prevalen-
temente a analise documental de processos
de execucgao penal que sao publicos, inclu-
sive Nno que tange ao conteudo dos depoi-
mentos prestados pelas pessoas presas no
ambito dos respectivos processos adminis-
trativos disciplinares.

Em conjunto a analise documental de tais
processos, Nao parece haver qualquer pro-
blema na sua compreensdo a partir de ele-
mentos fornecidos por observacao parti-
cipante, sobretudo no que se refere a falas
de pessoas presas e de servidores do esta-
belecimento penal que ndo sao reduzidas
a termo nos autos; muitas delas, inclusive,
realizadas em um momento formal que € a
sessdao do Conselho Disciplinar da unidade
para julgamento da falta grave mas que, por
opc¢ao da autoridade administrativa e para
fins de celeridade e agilidade, ndo sao in-
seridas na ata da reunido, a qual segue um
modelo padrao bastante sucinto.

Afinal, a observacao participante pode ser
vista mais como estratégia de coleta de
dados que como método de pesquisa pro-
priamente dito (Haguette 2000, p. 70), com
bastante flexibilidade quanto ao papel do
observador ser encoberto ou explicito:
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A observagao clandestina é também es-
colhida no caso de situagdes sociais com-
plexas ou de meios quase inacessiveis
sem essa dissimilagao. Nesta circunstan-
cia, € uma légica de acessibilidade que
orienta a estratégia. (..). Este é o caso
principalmente dos estudos sobre as ins-
tituigdes totais (o hospital psiquiatrico, a
prisao, o exército), ou sobre grupos fecha-
dos, tais como as gangues ou as seitas.
(Jaccoud e Mayer, 2008, p. 265)

Na mesma linha a ponderacao de S. Chauvin:

A observagao incognito, além disso, colo-
ca um problema deontoldgico, ja que ela
priva os atores de um consentimento in-
formado de sua participagao na pesquisa.
As informacgdes colhidas sobre eles sao
feitas a revelia. Esta recriminagao classica
feita a observacao dissimulada, nao pode,
no entanto, ser mantida senao radicali-
zando sua especificidade e exagerando o
carater informado do consentimento dos
pesquisados em outros métodos. Na rea-
lidade, uma observagao completamente
as claras é praticamente impossivel, salvo
se o meio estudado for um recinto social
com poucas pessoas e pouco transitado.
(Chauvin, 2015, p. 129-130).

O gue se destaca é um papel ativo do ob-
servador como modificador do contexto
€ a0 mesmo tempo como receptaculo de
influéncias do préprio contexto observado
(Haguette, 2000, p. 73). Trata-se de coletar
dados “através de sua participa¢ao na vida
cotidiana do grupo ou organizacao que es-
tuda” (Becker, 1999, p. 47), ao invés de se
buscar demonstrar rela¢gdes entre variaveis
abstratamente definidas, buscando com-
preender as interacdes e o comportamento
dos atores sociais diante de situa¢des que
fazem parte da rotina. Dai a relevancia, se-
gundo o autor, de se estabelecer interacdes
diretas com os participantes no intuito de
compreender e desvelar as interpretacdes
gue eles tém sobre os acontecimentos ob-



servados e registrados como pertinentes a
pesquisa.

Sobre a dificuldade prépria desse tipo de
pesquisa no direito, vale enfatizar a pre-
ocupacao relevante em se “estabelecer a
necessaria distdncia para desnaturalizar e
avaliar, com certa objetividade, os dados e
as representacdes vivenciadas no campo”
(Baptista, 2017, p. 95). Por objetividade e
objetivacao nao se faz referéncia, eviden-
temente, a qualquer pretensdo de neutra-
lidade. Afinal, “ndo existe um argumento
epistemoldgico absoluto que permita de-
cidir observar as claras ou nao: o impor-
tante € manter a perspectiva de uma pos-
tura reflexiva, atenta aos efeitos da escolha
de método sobre a percepc¢ao do objeto”
(Chauvin e Jounin, 2015, p. 128). Nesse sen-
tido é que a atividade de pesquisa por ve-
zes se confundiu ou sobrepds a atividade
de defensor publico, por exemplo, quando
as respostas — sempre orais — dos mem-
bros do Conselho Disciplinar as linhas de
argumentacao desenvolvidas pela defesa
no sentido de insuficiéncia de provas de
autoria, durante as sessbes de julgamento,
sdo trazidas como componentes pertinen-
tes na interpretacdao dos dados obtidos
dos processos elencados.

No caso concreto, a clareza das relagcdes
entre os depoimentos dos presos e suas
“confissdes impossiveis”, de um lado, e a
banalidade da aplicacao da sancao dis-
ciplinar a “qualquer um deles”, de outro,
sdo elementos que se revelaram de forma
muito explicita dentro do jogo do sistema
disciplinar. Porém, se o acesso inicial ao
campo fosse na forma de pesquisa aca-
démica, haveria que se pedir autorizacao
prévia a direcao e haveria, certamente,
uma resisténcia maior no registro e expli-
cacao de tais dinamicas.
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A entrevista € um dos instrumentos qua-
litativos mais interessantes e frequente-
mente utilizados em pesquisas no ambito
prisional, tanto com pessoas presas como
com funcionarios do sistema penitenciario
(por exemplo, v. Bodé de Moraes, 2013; Dias,
2013; Braga, 2014, Sa e Simobes e Bartolomeu,
2017; Angotti, 2017, p. 161-188). Todavia, diver-
samente da observacao participante incog-
nito, ha problemas éticos em se “entrevistar
alguém” sem que o entrevistado saiba de
tal condicao, além da evidente dificuldade
em se colher informacdes sobre atos ilicitos,
ainda que informada a condi¢cao de sigilo,
diante de alguém identificado como profis-
sional do sistema de justica.

Por fim, busquei tabular os dados apresen-
tados a partir dos processos de execugao
penal dos presos custodiados na referida
unidade prisional, seguidos da articulacao
de hipdteses a partir do que eles indicam e
de elementos relevantes observados na in-
teragcdo entre os atores que os produziram.

Nao ha e nem poderia haver pretensao de
representatividade em relagcdo ao que se
poderia chamar “indice real” de telefones
celulares ou similares que circulam entre as
trés galerias da Casa de Custddia de Curiti-
ba. A atencao as datas das faltas registradas
indica que foram relativamente poucas, se
considerado o lapso temporal de um ano.
E evidente que ha uma enorme cifra ocul-
ta no ambito do sistema disciplinar, o que
€ coerente com os estudos mais importan-
tes sobre a construcao da ordem interna
nas prisdes. De todo modo, os dados sao
suficientemente relevantes para contribuir
na compreensao critica das dinamicas e
interacdes que determinam a atividade de
registro e formalizagao das condutas trans-
gressivas por parte dos servidores do siste-
ma penitenciario, construindo o que &, sem



meias palavras, um verdadeiro teatro que
traz a cena a falacia do sistema disciplinar
em meio a tantas outras falacias caracteris-
ticas do discurso penitenciario, mas que em
seu conjunto determinam uma bem-suce-
dida gestao diferenciada de ilegalismos.

3. Base tedrica: o sistema disciplinar na
critica socioldégica e juridica

3.1. llegalismos e a construcdo da ordem
interna nas prisoes

O conceito de ilegalismo permite a supe-
racdo da dicotomia legal/ilegal através da
abordagem da reacao diferenciada quanto
a determinada transgressao, diferenciacao
essa relacionada aos respectivos modos de
dominacao exercidos no respectivo cam-
po. Trata do “conjunto de atividades de di-
ferenciacao, categorizagao, hierarquizagao e
gestao social das condutas definidas como
indisciplinadas” (Lascoumes, 1996, p. 78-79).
Ha uma gestao diferencial dos ilegalismos
gue esclarece o poder disciplinar como me-
canismo positivo de produg¢ao de sujeitos, e
nao de mera reagcao ao desvio, atraves da hie-
rarquizacao e diferenciacao das infragdes. O
conceito aparece nas reflexdes de Foucault
antes mesmo da publicacao de Vigiar e Pu-
nir, em diversas entrevistas e No curso minis-
trado entre os anos 1972 e 1973, intitulado A
sociedade punitiva: nele defendendo a tese
de que determinadas formas de ilegalismo
popular, tais como fraudes antifeudais, eram
interessantes e funcionais a burguesia du-
rante o Antigo Regime, mas apos a tomada
de poder no final do século XVIII teriam pas-
sado a ser proibidas e duramente controla-
das (Foucault, 2015, p. 130; Hirata, 2014, p. 99;
Telles e Hirata, 2010, p. 39-59).
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Para Harcourt, a no¢cao de ilegalismos popu-
lares, fundamental para uma concepgao de
poder disciplinar positivo/produtivo, pode
ser interpretada como resposta a leituras de
base marxista que conceberam a constru-
¢ao do sistema penal como mera reagao a
movimentos populares e classes inferiores
(Harcourt, 2015, p. 256-258). Foucault afir-
mou depois, em Vigiar e Punir, que a prisao
e as penas

ndo se destinam a suprimir as infracoes;
mas antes a distingui-las, a distribui-las,
a utilizad-las; que visam, ndo tanto tornar
ddéceis os que estdo prontos a transgre-
dir as leis, mas que tendem a organizar
a transgressao das leis numa tatica geral
das sujeicdes. A penalidade seria entdo
uma Mmaneira de gerir os ilegalismos*, de
riscar limites de tolerancia, de dar terreno
a alguns, de fazer pressdo sobre outros,
de excluir uma parte, de tornar util ou-
tra, de neutralizar estes, de tirar proveito
daqueles. Em resumo, a penalidade nao
‘reprimiria’ pura e simplesmente os ile-
galismos*, ela os ‘diferenciaria’, faria sua
‘economia’ geral. (...). Os castigos legais
devem ser recolocados numa estratégia
global dos ilegalismos* (Foucault, 2002,
p. 226-227).

Os asteriscos indicam a substituicao do
termo utilizado na traducgao utilizada (“ile-
galidades”) por “ilegalismos”, o qual capta
com maior precisao o texto original e todo
0 potencial critico do conceito, o qual ndo se
confunde com a acepcao tradicional de ile-
galidade (sobre, v. Hirata, 2014, p. 98).

Em sintese, portanto, a nog¢ao de ilegalismo
“é aideia de que a lei ndo se destina a ser es-
tritamente aplicada, mas a gerir as margens
de legalidade, sendo um instrumento de
gestao” (Harcourt, 2015, p. 261). O ponto de
contato com o tema em questao é a ideia
de “um jogo entre o ilegalismo popular e a
lei”, ou seja, a hipdtese de que o proprio res-



peito a legalidade “nao passava de estraté-
gia no jogo do ilegalismo” (Foucault, 2015, p.
133). De forma mais clara:

ndo é possivel entender o funcionamen-
to de um sistema penal, de um sistema
de leis e interditos, se ndo nos interroga-
mos sobre o funcionamento positivo dos
ilegalismos. E um preconceito de inte-
lectuais acreditar que existem primeira-
mente interditos e depois transgressoes,
[ou] acreditar que ha o desejo do incesto
e depois o interdito do incesto; na verda-
de, se tivermos de entender e analisar
um interdito em relagao aquilo que ele
proibe, também sera preciso analisa-lo
em fung¢do daqueles que proibem e da-
queles sobre os quais incide a proibigao
(Foucault, 2015, p. 134).

Pode-se dizer que uma das mais im-
portantes questdes de fundo da sociologia
do carcere sempre foi como é que grande
numero de pessoas detidas contra sua von-
tade ndao permanecem em estado de hos-
tilidade e conflituosidade continuas (Mat-
thews, 1999, p. 52), construindo-se, ainda que
de forma inerentemente instavel, ordem e
coesdo dentro das prisdes.

Uma das primeiras e mais conhecidas pes-
quisas foi publicada em 1940 e, com o con-
ceito de “prisionizacao”, trabalhou com a
tese de existéncia de uma continuidade
entre a “subcultura prisional” e agquela dos
grupos sociais que compunham a popula-
¢ao carceraria desde o exterior (Clemmer,
1940). O trabalho de Clemmer se insere,
assim, na perspectiva “da importacao”, se-
gundo a qual a prisao seria uma espécie de
microcosmo da sociedade e uma continua-
¢ao das praticas criminais das ruas (Morgan
e Liebling, 2007, p. 1127). Ela foi contraposta,
durante a segunda metade do século XX, a
perspectiva “indigena” (Morgan e Liebling,
2007, p. 1126), abrangendo as obras de G.
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Sykes e E. Goffman, segundo a qual ha uma
cultura prépria das prisdes, apartadas que
estao da sociedade livre e como “institui-
¢oes totais”.

Apds a 2° Guerra Mundial, de fato, a sociolo-
gia das prisdes adquiriu contornos mais cla-
ramente estrutural-funcionalistas, partindo
desta perspectiva algumas das mais impor-
tantes pesquisas na area e suas hipdteses
correspondentes. A sociologia com pesqui-
sa empirica nunca foi, por certo, o campo de
Foucault, mas seu conceito de ilegalismos é
pertinente e coerente a producao na area,
sobretudo no sentido de se conceber o sis-
tema disciplinar como sistema de gestao di-
ferenciada de ilegalismos.

E central a ideia, nesse sentido, de que a
construcao e manutencao da ordem nas
prisdes nao ocorre de forma unilateral ou
por um ato de autoridade, e sim a partir da
cooperacao dos envolvidos. Para Sykes, por
exemplo, ha padrdes de comportamento
marcados por “pequenas corrupcdes” que
demarcam as interacdes entre funcionarios
e populagao carceraria, uma relagcao sempre
fragil e instavel, na medida em que “a po-
sicao dominante do corpo de funcionarios
€ mais ficcao que realidade, se pensarmos
em dominagcao como algo mais que formas
superficiais e simbolos de poder” (Sykes,
1954, p. 45).

A relevancia central de um sistema de pre-
mialidade é justamente a de organizar as
interacdes no carcere a partir de esquemas
de recompensas e sang¢des, mas que nao
necessariamente permanecerao dentro da
legalidade. Segundo Sykes,

a auséncia de um senso de dever entre os
presos, as falacias 6bvias de coergao, a co-
lecao patética de recompensas e sangdes



para induzir cooperagao, as fortes pres-
sOes em prol da corrupgao dos servidores
na forma de amizade, reciprocidade, e a
transferéncia de responsabilidades para
as maos de presos de confianga — esses
sdo todos problemas estruturais no siste-
ma de poder nas prisdes e ndo inadequa-
¢des individuais (Sykes, 1954, p. 61)

A ordem ¢&, portanto, produto de negocia-
cao (Morgan e Liebling, 2007, p. 1126) e ainda
gue o papel exercido pelos agentes peniten-
ciarios seja muito relevante nesse sentido,
“o equilibrio prisional resulta de complexa
interacao entre diversos atores do sistema
penal” (Bodé de Moraes, 2013, p. 131). No Bra-
sil, as conclusdes sao similares, como por
exemplo se |é da pesquisa seminal de Co-
elho em unidade prisional do Rio de Janei-
ro, no final da década de 80 (Coelho, 1987),
e dos trabalhos contemporaneos sobre as
relacdes entre as dinamicas das redes crimi-
nais organizadas fora do carcere e a ordem
prisional (Adorno e Salla, 2007; Dias, 2013).

3.2. Do sistema disciplinar e a discricionarieda-
de administrativa da autoridade penitenciaria

Sob um prisma estritamente juridico, os te-
mas do sistema disciplinar na execucao pe-
nal e a discricionariedade administrativa da
autoridade penitenciaria sao bastante pro-
blematicos e sofrem de enorme lacuna teo-
rica, especialmente no campo do que seria
um direito administrativo penitenciario, o
gual possibilitaria maior controle, pelo direi-
to, dos procedimentos e atos praticados em
ambito prisional.

Entende-se por relagao juridico-adminis-
trativa aquela forma de relagao juridica na
gual uma das partes € ou atua em nome da
Administracdo Publica. Ressalva-se, desde
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logo, sua distincao para com a relagao juri-
dica existente entre o condenado o Estado
que se refere a pena como consequéncia
do delito, ou seja, a obrigagao de sujeicao
a pena nos termos e limites estabelecidos
pela sentenca condenatodria. O liame juridi-
Cco existente entre o condenado e a Admi-
nistracao Publica — a autoridade penitenci-
aria responsavel pelo estabelecimento onde
cumprira pena — € o que se denomina rela-
¢ao juridico-penitenciaria, a qual inicia com
0 ingresso no estabelecimento e se extin-
gue com a sua saida.

Tal relacao foi por longo tempo tida como
meramente administrativa e mesmo como
relacao de sujeicao. Nao obstante, sua natu-
reza é de direito publico e deve atender ao
reconhecimento do espaco de execugao da
pena como jurisdicionalizado, o que signifi-
Cou, a0 mMenos em tese, a extensao do princi-
pio da legalidade a execugao penal. Trata-se
de uma posicao bastante recente e vincu-
lada ao advento do Estado Social e Demo-
cratico de Direito, da mesma forma como o
reconhecimento do recluso como sujeito de
direitos se relaciona ao amplo movimento
de reconhecimento dos direitos humanos
gue seguiu a Segunda Guerra Mundial, e
do qual é decorréncia o documento deter-
minando as “Regras Minimas para o Trata-
mento dos Presos”, aprovado no 1° Congres-
so nas Nacgdes Unidas sobre Prevencao do
Crime e Tratamento de Delinquentes (Ge-
nebra, 1955), e atualmente denominado Re-
gras de Mandela.

Se o prisma fosse estritamente normativo,
nao deveriam pairar duvidas sobre a inci-
déncia do principio da legalidade na execu-
¢ao penal. Porém, uma perspectiva critica
e socioldgica reconhece a tensao imanente
entre norma juridica e poder disciplinar no
ambiente prisional. Nos casos em tela, espe-



cificamente relacionados a postura estatal
diante das situacdes de apreensao de tele-
fones celulares ou equipamentos analogos,
verifica-se que o unico objetivo é “sancionar
alguém” pelos itens proibidos apreendidos,
sem maiores preocupacdes com a veracidade
ou circunstancias de obtencao da confissao.

Nao se pode ignorar, nesse contexto, a con-
figuracao fisioldgica de um ambiente de
constante tensdo entre necessidades dis-
ciplinares e o chamado “tratamento peni-
tencidario ressocializante”. Nao que as fina-
lidades de “ressocializagao” sejam sempre
estranhas a administracao penitenciaria;
mas elas ndo constituiriam jamais um es-
Ccopo prioritario, servindo no maximo como
critério acessorio a ser valorado no exercicio
de sua discricionariedade sob o prisma da
manutencao da ordem.

A propria definicao de disciplina, legalmen-
te vinculada a mera “obediéncia” (art. 44,
LEP), tende a se distanciar do conceito de
norma juridica, na medida em gque ndo ha
na esfera disciplinar qualquer base con-
tratual a pressupor, mesmo que apenas
formalmente, um status de igualdade: na
verdade, a hierarquia é o que caracteriza a
relacao desigual de sujeicao que identifica
a disciplina. A norma disciplinar tende a ser
vaga e genérica, na medida em que sempre
abre um espaco nao-vinculado, como ocor-
re, por exemplo, ao se definir o ato de “in-
citar ou participar de movimento para sub-
verter a ordem ou a disciplina” como falta
grave (art. 50, |, LEP).

No inicio do século XX, particularmente por
conta da doutrina alema (com Otto Mayer,
por exemplo), foi criada a doutrina adminis-
trativista da “supremacia especial” — tam-
bém chamada de teoria das relacdes espe-
ciais de poder ou sujeicao—a fim de fornecer
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um suporte tedrico aos chamados “espacos
livres de direito”. Enquanto o poder estatal
soberano constituiria um poder de supre-
macia geral para com os cidadaos, nas re-
lacdes de sujeicao se teria o exercicio de
um poder de supremacia especial sobre
O outro. Logo, ter-se-ia nao uma relagao
do tipo direito/obrigacdo, como alids da
a entender a propria Lei de Execucao Pe-
nal ao falar de direitos e deveres do pre-
so, mas sim de poder/6nus: de um lado o
poder de sujeitar; de outro, a obrigacao
de obedecer.

Por “espaco livre de direito”, deve-se en-
tender nao exatamente espaco nao re-
gulado pelo direito, mas sim espaco nao
valorado juridicamente, abrangendo com-
portamentos “juridicamente relevantes
e juridicamente regulados, mas que nao
podem ser adequadamente valorados
nem como licitos nem como ilicitos” (Kau-
fmann, 2009, p. 338). Entendia-se que as
relacdes de sujeicao comportariam a ino-
bservancia de direitos fundamentais, con-
siderando a execuc¢ao da pena como um
servico publico prestado pela administra-
¢ao penitenciaria e no qual nao valeriam
sequer os principios do direito administra-
tivo (Miranda Rodrigues, 2002, p. 81).

Como se V&, a primeira consequéncia da
adocao de uma teoria como esta no am-
bito da execucao penal é a subtracao das
interacdes entre as pessoas presas e as
praticas da administragao penitenciaria a
qualquer tutela juridica, “nao valorando”
suas dinamicas, praticas e normas internas.
Os direitos fundamentais, mesmo se reto-
ricamente reconhecidos, restam sempre
diluidos na relacao de sujeicao (Fragoso e
Catao e Sussekind, 1980, p. 4), fazendo do
recluso um cidadao “de segunda catego-
ria” (Rivera Beiras, 1997).



A teoria parece poder ser visualizada como
“sociolégica”, ou seja, descritiva do “ser”, e
assim capaz de “dizer a verdade”. Caso tal
leitura passasse a ser também “prescriti-
va", como um “dever ser”, transformar-se-ia
em ideologia tecnocratica inaceitavel. Mas
como teoria “sociologica”, tem respaldo
cientifico: mesmo com o dominio crescente
do “juridico”, existem ainda espacos que sao,
inegavelmente, de relagdes sociais de sujei-
¢ao dominadas unilateralmente por pode-
res que se subtraem, total ou parcialmente,
a qualquer predeterminacao legal. Trata-se,
novamente, da gestao de ilegalismos, e nao
da legalidade. Tal teorizagcao nao diz respei-
to aos limites que o direito pode ou poderia
colocar sobre as relagcdes de dominio. Estas
jamais poderao ser completamente preen-
chidas ou hegemonizadas pelo “direito”, na
medida em que sempre haverd, mormente
Nno campo carcerario, um nucleo resistente
e refratario, mesmo se minimo, que perma-
necera dele “livre”.

A teoria da supremacia especial veio a per-
der espaco doutrinario justamente com a
afirmacao do Estado de Direito por meio de
decisdes do Tribunal Constitucional alemao
(Miranda Rodrigues, 2002, p. 81), adotan-
do como parametros a limitagao do poder
perante os cidadaos e a transformacao das
“relacdes de poder” em relagdes juridicas de
direitos e deveres.

De outro lado, a doutrina norte-americana
das “hands-off” declinava a intervencao do
Poder Judiciario na tutela de relagdes que
concerniam exclusivamente a Administra-
¢cao Publica, legitimando, assim, uma po-
litica de afastamento e nao-interferéncia
na execugao penal. Pode-se mencionar ao
menos dois fundamentos comumente ar-
guidos pela doutrina do hands-off (Vogel-
man, 1971, p. 53): o principio da separacao
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de poderes e o temor de que a intervengao
judicial prejudicasse os objetivos imediatos
da administracao do estabelecimento peni-
tenciario, que sao a manutencao da ordem
e da seguranca internas. Por exemplo, na
decisao da Corte da Virginia no caso Ruffin
vs. Commonwealth (1871), indicando o con-
denado como “escravo do Estado” (Hawkins,
1976, p. 136).

A ampliacdao da possibilidade de questio-
namento judicial da situacao das prisdes se
deu a partir de algumas decisdes historicas,
desde Coffin vs. Reichard (1944), trazendo
o0 principio segundo o qual o “prisioneiro
mantém todos os direitos de um cidadao
normal a nao ser aqueles expressamente,
ou por implicacao necessaria, afastados ju-
ridicamente”, até sucessivos julgamentos
gue, a partir da década de 60 (Fragoso e Ca-
tao e Sussekind, 1980, p.19), e especialmente
com Monroe vs. Pape (1961), passaram a ad-
mitir a apreciacao judicial da ilegalidade das
condicdes carcerarias.

Estabeleceu-se, entdo, a necessidade de se
realizar, no caso concreto, um juizo de pon-
deracao entre os interesses do recluso e do
estabelecimento, porém com um impor-
tante ganho: em nenhuma hipoétese, mes-
mo com motins ou perturbacdes excep-
cionais da ordem interna, a administracao
penitenciaria teria legitimidade para negli-
genciar direitos fundamentais dos reclusos
nao atingidos pela sentenga condenatoria,
como, por exemplo, o direito a alimentacao.

O principio da individualizagdo da sang¢ao
disciplinar é previsto pelo art. 45, §3°, da LEP,
proibindo a responsabilizacao coletiva e ob-
jetiva. O principio exige a comprovagao da
autoria do imputado pela respectiva falta
disciplinar, cumprindo a mesma fung¢ao do
principio da culpabilidade, pois “nao sera



factivel imputar uma infragcao sem a prévia
constatacao do vinculo subjetivo com o au-
tor” (Cesano, 2007, p. 211).

Ora, tanto a permissdo tacita do Estado para
que a populagao carceraria negocie e faca
da assuncao de responsabilidade por itens
proibidos apreendidos uma mercadoria e
elemento fundamental em suas dindmicas,
como a indiferenca em relagao ao conceito
de prova e a légica do in dubio pro reo no
momento de julgamento da infragao disci-
plinar, reconfirmam a presenca de espacos
livres do direito abertos por quem, discricio-
nariamente, pode também nega-los.

Em outros termos, a demanda da autorida-
de penitenciaria por um “culpado”, ainda
gue nao seja ele, sabidamente, o “efetivo
dono” do celular, fazendo o préprio Estado
aderir as dinamicas criadas pela populacao
carceraria, nao € uma postura que pode ser
compreendida dentro do quadro do juridi-
camente permitido/proibido, mas consti-
tui, por outro lado, componente decisivo na
construgao e na manutencao da ordem in-
terna da unidade prisional.

4. As faltas graves referentes a forneci-
mento, posse ou uso de telefone celular
(ou componente acessoério) no ano de 2017
na Casa de Custoédia de Curitiba (CCC)

A Casa de Custodia de Curitiba foi inaugu-
rada em agosto de 2002 e tem capacidade
para 420 pessoas, contando, no ultimo dia
de 2017, com 621 presos, todos homens.*
Com o Decreto n° 5502/2012-PR, do Gover-
no do Parang, passou a ser destinada “exclu-

4 egundo informagdes colhidas junto ao Departamento Peni-
tenciario do Estado - DEPEN/PR, por meio de seus sistemas de
dados e o portal “Transparéncia prisional”. Disponivel em: http:/
www.depen.pr.gov.br.
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sivamente ao encarceramento de homens
autores de crimes contra a mulher” (art. 1°),
sendo por isso conhecida na regiao como
uma “prisao-seguro”:

Art.1° A Casa de Custddia de Curitiba - CCC
serd destinada exclusivamente ao encar-
ceramento de homens autores de crimes
contra a mulher, observando-se, preferen-

cialmente, a seguinte ordem: | - crimes
contra a dignidade sexual; Il - crimes pra-
ticados contra a pessoa; Il - crimes prati-

cados com grave ameaca ou Violéncia.
Paragrafo Unico. As eventuais vagas rema-
nescentes serdo destinadas ao encarcera-
mento de homens autores de outros cri-
mes praticados contra a mulher (Decreto
5502/2012, publicado no DO 8871-PR)

Na pratica, ha trés galerias que concentram
condenados por crimes contra a dignidade
sexual — mas nao apenas tendo vitimas mu-
Iheres — e outros classificados como “oposi-
¢ao”, termo nativo que designa aqueles que
sao contrarios a hegemonia da facgcao pau-
lista, fortemente presente no Estado do Pa-
rand, conhecida como Primeiro Comando
da Capital (“PCC").

Pode-se trabalhar com a tese, com base em
outros trabalhos sobre o tema (Dias, 2013, p.
226), de que a populacao carceraria desse
tipo de unidade é mais vulneravel a violéncia
€ a sujeicao nas interagdes entre os proprios
presos e sobretudo a abusos da autoridade
administrativa, na medida em que a citada
organizacao teria produzido uma espécie
de “monopdlio da violéncia” nas unidades
por ela “controladas”. A CCC estaria dentro
do que Dias chama de “zonas de exclusao™

A ordem social construida através da im-
posicao da paz pelo PCC tem como seu
reverso zonas de exclusao, nas quais se
encontram os parias que ndo cabem na
unidade que foi constituida a partir da



consolidacdo de seu poder, (.) [tendo
a0 menos trés efeitos]: permanéncia em
celas superlotadas, restrigdes a progres-
sao de regime — uma vez que a absoluta
maioria das unidades prisionais de regi-
me semiaberto estda sob o controle do
PCC - e, sobretudo, exposi¢ao a uma vio-
|éncia institucional mais acirrada (Dias,
2013, p. 437-438).

Trata-se de uma cadeia publica, pois desti-
nada, a principio, a presos provisoérios, mas
abriga muitos condenados, cumprindo fun-
¢ao de penitenciaria. O espaco fisico é di-
vidido entre o setor administrativo, o qual
congrega as salas da direcao, vice direcao,
psicologia, assisténcia social, entre outros, e
o setor cuja entrada é proibida sem autori-
zagao, pois da acesso a chefia de seguran-
¢a e as trés galerias. Ha restricao ao uso de
celular apenas neste ultimo, onde sao reali-
zados os procedimentos de oitiva e colheita
de depoimentos dos presos que respondem
a alguma infracao disciplinar. As reunides
do Conselho Disciplinar ocorrem no setor
administrativo, sem a participacao dos pre-
sos, mas somente da defesa técnica.

O rito a ser seguido em casos de infracao
disciplinar € definido, do ponto de vista nor-
mativo, pelo Estatuto Penitenciario do Esta-
do do Parana.® O primeiro — e decisivo — ato
€ a elaboracao de comunicado disciplinar
diante da ocorréncia de determinada infra-
¢ao, o que é feito pelo agente ou servidor
que tem o primeiro contato com a situacao.
O comunicado € encaminhado a dire¢cao da
unidade, a qual o remete ao Conselho Dis-
ciplinar. Apds a oitiva do preso e eventuais
testemunhas, a situacao € levada a julga-
mento em sessdao do Conselho, colegiado
composto por quatro técnicos e o diretor,

5 Estatuto Penitenciario do Estado do Parana. Disponivel em: http:/
www.depen.pr.gov.br/arquivos/File/Estatuto_Penitenciario_ 1.pdf.
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além do secretario, da defesa técnica e da
chefia do setor de segurancga, a qual € ne-
cessariamente ouvida antes da realizacao
de defesa oral.

Durante o ano de 2017, foram lavrados 16
comunicados disciplinares envolvendo
apreensao de aparelhos de telefone celular
ou um de seus componentes acessorios. A
posicao jurisprudencial majoritaria admite
como falta grave também a posse de aces-
sorios de telefone celular, como chips e car-
regadores de bateria. Ela se sustenta em
precedentes do STF (como no HC 105973/
RS) e STJ. Ha evidente violagao, porém, do
principio da legalidade estrita, tratando-se
de analogia in malam partem (Roig, 2018,
p. 237).

Para cada comunicado disciplinar, um pre-
so foi sancionado administrativamente por
falta grave. Em mais da metade dos casos,
como sintetizado no quadro abaixo, a falta
grave foi afastada em analise judicial. Isso
evita a repercussao por sobre o processo
executorio, mas a analise judicial ocorre em
um momento posterior ao esgotamento
dos efeitos administrativos das sancdes de
isolamento e suspensao de direitos, as quais
incluem a suspensao do direito de visitas de
familiares, variavel que ganha grande rele-
vancia nas falas dos detentos. A tabela abai-
X0 sintetiza os dados e a referéncia exata de
onde foram extraidos os depoimentos dos
presos:
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RELAGAO DE FALTAS GRAVES ENVOLVENDO CELULAR OU SIMILAR (ART. 50, VII, LEP)
NA CASA DE CUSTODIA DE CURITIBA (CCC) NO ANO DE 2017
Autos (processo eletrénico - PROJUDI/PR¥) Data | Movimento do Em juizo***
da PAD**
falta
1 0007550-47.2013.8.16.0009 9/2 60.1 Falta afastada (Mov. 72.1).
2 0006842-71.2010.8.16.0083 9/2 971 Falta afastada (Mov. 109.1).
3 0003798-04.2012.8.16.0009 9/2 451 Homologada (Mov. 49.1).
4 0002186-60.2014.8.16.0009 9/2 931 N&o apreciada.
5 0001335-84.2015.8.16.0009 28/4 80.1 Homologada (Mov. 119.1).
6 0000437-42.2013.8.16.0009 22/6 1721 Homologada (Mov. 225.1).
7 0000468-23.2017.8.16.0009 6/7 2191 Homologada (Mov. 230.1).
8 0001988-59.2014.8.16.0094 31/7 921e 941 Homologada (Mov. 106.1)
9 0015336-59.2016.8.16.0035 5/8 N&o juntado. Falta afastada (Mov. 64.1).
10 | 0002191-82.2014.8.16.0009 2/8 227.1. Falta afastada (Mov. 236.1).
n 0002753-28.2013.8.16.0009 2/8 84. Falta afastada (Mov. 111.1).
12 | 0015539-58.2014.8.16.0013 2/8 Nao juntado. Prisdo preventiva (sem processo
de execucao).
13 | 0011864-37.2015.8.16.0083 2/8 169. Falta afastada (Mov. 177.1).
14 | 0004631-56.2011.8.16.0009 29/ Nao juntado. Falta afastada (Mov. 128.1)
15 | 0026016-82.2015.8.16.0021 29/M 122.1. Falta afastada (Mov. 143.1)
16 | 0000533-86.2015.8.16.0009 29/M 103.1. Falta afastada (Mov. 137.1).

* Acesso publico via http:/www.projudi.tjpr.jus.br.

** PAD: Processo Administrativo Disciplinar.

** Mov.: “Movimento” se refere a referéncia para localizagao do ato processual no processo eletrénico.

Ha elementos notaveis para compreensao
da organizagao e gestao dos ilegalismos na
referida unidade prisional. Primeiramente, a
quantidade de dezesseis aparelhos ou com-
ponentes apreendidos pode ser considera-
da baixa, considerado o lapso temporal de 1
ano e que as apreensdes se concentram em
apenas 8 datas diferentes, sempre em pro-
cedimentos de revista nas celas. O ingresso
de celulares é atribuido, como regra, ao ar-
remesso desde o lado de fora da unidade,
que é localizada em meio a regiao forte-
mente arborizada. Ndo ha registro formal de
averiguacao de praticas de corrupgao por
servidores, embora esta seja também uma
possibilidade, considerada sua frequéncia
no Parana e em todo o pais.

Em segundo lugar, a sugestdo de existéncia
de uma grande cifra oculta decorre da cons-
tatacao de que ndao ha uma efetiva politica
de fiscalizagao permanente quanto a pre-
senca de celulares circulando nas galerias,
concentrando-se a maior parte das apreen-
sdes nos procedimentos de “revista geral”,
e nao em praticas de fiscalizagao inseridas
na rotina diaria. A gestao da proibicao legal
como estratégia, portanto, ou a norma legal
COMo recurso a ser ativado ou nao-ativado,
conforme a conveniéncia do caso concreto,
podem estar tanto no consentimento tacito
em relacao a presenca e circulagao de itens
proibidos como na propria discricionarie-
dade concreta presente no ato de elabora-
¢ao ou nao de comunicado disciplinar, res-



saltando-se que tal discricionariedade nao
esta abarcada pelas normas legais na medi-
da em que a lavratura do ato, em tese, € ato
de oficio e sua nao realizagao poderia confi-
gurar crime contra a administragcao publica.
Mas se estamos diante de ilegalismos dos
quais apenas alguns serao alcados a condi-
cao formal de “falta disciplinar”, a abstencao
de atos de oficio diante de infracdes € uma
pratica muito mais complexa e que se inse-
re na teia de interag¢des fundadas na coope-
racao visualizadas, descritivamente, como
elementos essenciais para construcao da
ordem interna.

E na analise das “falas” de presos e servido-
res extraidas prevalentemente dos autos de
procedimento administrativo disciplinar,
mas também das interagcdes e manifes-
tacdes nas sessdes de julgamento, que se
pode compreender a questdao de pesquisa
colocada no inicio, ou seja, quais seriam os
critérios e parametros para imputacao da
responsabilidade pela pratica da infracao
disciplinar, quando registrada.

Ja no caso n°1, seguindo sempre a numera-
¢ao da coluna a esquerda na tabela acima
transcrita, tem-se um caso de “confissdao
impossivel”: o preso afirmou na unidade pri-
sional que os 7 (sete) celulares apreendidos
seriam de sua propriedade. Em juizo, negou
que seriam efetivamente seus e a falta foi
afastada.

Situagao similar a do caso n° 13, em que o
preso assumiu ser dono de 3 (trés) celulares
no procedimento administrativo, e em jui-
zo dito que o fez porque foi ameacado. No
caso n° 2 ha assuncao da responsabilidade
pelos objetos, tanto em juizo como na fase
administrativa, tendo a falta também sido
afastada por auséncia de credibilidade e
factibilidade da prépria confissao realizada.
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Em todos eles porém, foram aplicadas as
san¢des administrativas em seu grau maxi-
Mo, as quais tiveram esgotados seus efeitos
antes mesmo da analise judicial.

No caso n°. 6, em seu depoimento prestado
na unidade prisional, o preso afirmou:

muitas coisas acontecem dentro desse
lugar e ninguém sabe como acontece, e
a palavra do funcionario tem a fé pubilica,
somos tachados como mentirosos e pra
evitar problema a pais de familias que es-
tdo para ir embora em um ano ou dois,
assim como tenho alguns anos a cumprir
e para evitar problemas aos meus com-
panheiros assumi a posse dos objetos.

Ha referéncia, portanto, a assuncao da pro-
priedade pelos objetos apreendidos para
evitar que “pais de familia” — que tém a ex-
pectativa da visita de seus filhos, portanto
— e “gue estdo para ir embora” — cientes de
gue a confirmacao judicial de falta grave in-
terrompe a contagem do requisito tempo-
ral para progressao de regime (Sumula n°.
534, do STJ) — sejam prejudicados.

No caso n°. 8, o preso afirmou no proces-
so administrativo disciplinar que “nao tem
dinheiro para comprar celular, mas estava
guardando os telefones e por isso assumiu a
posse”, evidenciando que a agao € valorada
como mercadoria ou “servico” que pode ser
prestado a titulo de pagamento de dividas,
contraprestagcao por favores anteriores ou
por remuneragao direta. Em juizo, no mes-
Mo processo, ele ainda agrega outro dado:

Eu teria que assumir, pois eu era a pessoa
gue possuia mMmais condenagdes dentro
da cela. Eles me dariam R$1500 (R$500
por aparelho) para assumir os objetos.
Usei uma vez dos aparelhos. Cada telefo-
ne custa R$10.000 dentro da unidade.



A utilizacdo da expressao “eu teria que as-
sumir” indica ndo exatamente uma escolha,
mas a adesao a regras de organizacao inter-
na. O fato de ter uma pena remanescente
longa a ser cumprida é mencionado, aqui,
como justificativa racional para a assuncao
da responsabilidade, evitando prejuizos a
outros que estejam proximos de alcangar o
requisito objetivo para a progressao de regi-
me ou para o livramento condicional.

No caso n° 7, a pessoa presa admitiu “estar
guardando” o celular para terceiro, NnO mes-
mo sentido acima indicado. No caso n°® 9,
afirmou que “ndo era seu, estava apenas
levando para dentro”. No n°. 12, o acusado
afirma claramente que “as vezes guarda ob-
jetos para presos de varios outros barracos”.

Outras afirmacdes marcantes como “eu as-
sumo a responsabilidade para ndo compli-
car os demais” (n°. 14); “eu estava em pos-
se destes objetos até mesmo porque seria
desta maneira que conseguiria falar com a
Direc@o, porque quero ser transferido para
Santa Catarina, onde reside minha familia.
Aqui ndo tenho nada, nem familia, sacolq,
nada. Esta foi a maneira que infelizmen-
te eu achei para chamar atencdo” (n°. 15)
indicam algumas permanéncias nas justi-
ficacdes conferidas as supostas confissdes,
todas sempre chanceladas pelo respectivo
Conselho Disciplinar sem maiores questio-
namentos®: a) presos que assumem a res-
ponsabilidade porque nao tem familia na
regiao e, portanto, nao tém visita; b) porque
tém longa pena remanescente e estao mais
distantes do que os demais do alcance do

6 Mencionaria ainda situagao fora do espectro da pesquisa, pois ocor-
rida em sessdo de julgamento do Conselho Disciplinar da CCC em 27
de margo de 2018, em que 0 preso que assumiu a responsabilidade
pelos itens proibidos apreendidos sequer fazia parte do cubiculo/cela
no qual os itens foram encontrados. O colegiado do Conselho se recu-
sou a aceitar a confissdo neste caso (“gente, ai ja € demais”, afirmou
uma das técnicas) mas ao invés de afastar a falta por auséncia de
qualquer prova de autoria, o PAD foi enviado a diligéncias porque,
segundo fala da chefia de seguranca, “alguém terd que assumir até
a préxima reuniao”.
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direito a progressao de regime ou ao livra-
mento condicional; ¢) porque sdo remune-
rados ou devem quitar dividas através do
servico de “guardar” os aparelhos e assumir
a responsabilidade em caso de apreensao.

Tais padrdes foram, por mais de uma vez,
explicados pela chefia de seguranca da uni-
dade prisional aos membros do Conselho
Disciplinar durante as reunides, sem que
isso interferisse na posicao unanime em
prol da aplicacao de falta grave. Como bem
indicou Cicourel, é fundamental identificar
os “constructos de senso comum” que deli-
mitam a compreensao das coisas pelos ato-
res sociais:

Se é correto supor que as pessoas, na sua
vida cotidiana, ordenem seu meio, atri-
buam significados e relevancias a obje-
tos, fundamentam suas agdes sociais em
racionalidades de senso comum, ndo se
pode fazer pesquisa de campo ou usar
qualquer outro método de pesquisa nas
ciéncias sociais sem levar em considera-
¢ao o principio da interpretagao subjeti-
va. Enquanto conversa com as pessoas
investigadas no campo, fazendo pergun-
tas estruturadas ou ndo estruturadas em
situacdo de entrevista ou usando o ques-
tiondrio, o observador cientifico deve
levar em conta os constructos de senso
comum empregados pelo ator na vida
cotidiana se quiser compreender os sig-
nificados atribuidos as suas perguntas
pelo ator, qualgquer que seja a forma pela
qual elas foram apresentadas ao ator. (Ci-
courel, 1980, p. 110).

Observando ser imprescindivel a articula-
¢ao de critica estrutural em conjunto ao re-
ferido principio da interpretagao subjetiva, o
gue se buscou minimamente fazer a partir
das discussodes tedricas articuladas acima, o
gue se pode constatar € que, fundadas em
normas impositivas criadas pela populagao
carceraria, em atitudes de solidariedade
ou em movimentos de natureza comercial,



as praticas de falsa assuncao de responsa-
bilidade sao naturalizadas e nao sao vistas
como um “problema juridico” pelos mem-
bros do Conselho Disciplinar.

A propria defesa técnica — destacando-se
aqui que o lugar do pesquisador era justa-
mente sobreposto ao papel exercido como
defensor publico — muitas vezes também
adere a tal naturalizacao, buscando priori-
tariamente evitar os riscos de aplicagao de
outras sanc¢des, de natureza média, aos de-
mais presos do cubiculo “gue ndo assumi-
ram” nenhum objeto. O Estatuto Penitenci-
ario do Estado do Parana prevé falta média
consistente em ‘“dificultar averiguag¢do,
ocultando fato ou coisa relacionada com a
falta de outrem” (art. 62, Ill). Embora aplica
-la a todos os presos de cela seja evidente e
inadmissivel sancao coletiva, o controle ju-
dicial a posteriori frequentemente esbarra
Nna perda de objeto, posto que ja exauridas
as sangoes exclusivamente administrativas
consistentes em isolamento e suspensao de
direitos por até 20 dias.

Nao se trabalha, a rigor, com o conceito ju-
ridico de prova, mas sim com concep¢ao
estratégica de poder disciplinar segundo a
qual o que importa é haver um “culpado”,
seja quem for ou em quais circunstancias,
pois é este 0 elemento que se faz importan-
te nas dinamicas de afirmacgcao — meramen-
te simbdlica — da autoridade penitenciaria e
manutencao da ordem interna. Nao haven-
do mecanismos eficientes de investigacao
e instrucao, prevalece a légica de que sim-
plesmente afastar a falta por insuficiéncia
de provas de autoria equivaleria a “liberar” a
utilizacao de celulares no interior das gale-
rias. Trata-se de uma postura caracterizavel
como gestao estratégica de ilegalismos, e
nao de combate efetivo a determinada pra-
tica infracional.
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Em sintese, dos 16 casos do ano de 2017 en-
caminhados pelo presidio ao juizo de exe-
cucao penal, em somente 5 deles a falta foi
confirmada (casos n°. 3,5,6,7e 8 eem 9
ocasides a falta foi afastada em juizo (casos
n°1,2,910,1,13, 14,15 e 16). Os outros 2 pro-
cessos se referem a um em que o incidente
nao foi apreciado, sem maiores explicacdes
(N° 4) e um Ultimo sem processo executodrio,
tendo a sanc¢ao sido aplicada exclusivamen-
te em ambito administrativo (n°. 12).

Vale notar que em 6 situagdes (casos n° 1, 2,
9, 13,14 e 16) varios objetos foram assumidos
pela mesma pessoa, tendo a falta sido afas-
tada judicialmente exatamente por ausén-
cia de credibilidade da confissao e de outras
provas de autoria.

Em apenas 2 situacgdes (casos n°. 3 e 5) as
circunstancias sao “regulares”: apenas um
aparelho apreendido, confissdo na fase ad-
ministrativa e em juizo, com homologacao
judicial da falta. E em ambas, os imputados
afirmaram fazer uso dos celulares somente
para contato com a familia.

Além das relagdes comerciais € dinamicas
de opressao que podem se fazer presentes
nas interacdes da populagao carceraria, a
indiferenca do Conselho Disciplinar a l6gi-
ca do in dubio pro reo e a exigéncia de “um
culpado”, com medidas de retaliagao caso
ninguém assuma a responsabilidade pelos
objetos, contribui para a concretizagcao des-
se grande “teatro da disciplina”.

Como se V&, ndo ha pardmetros estaveis,
coerentes e consolidados na analise do Po-
der Judiciario das situag¢des descritas, mas
€ possivel constatar, ao menos na pequena
amostra indicada, uma tendéncia a repelir
imputacdes de responsabilidade artificiais e
escancaradamente distantes da realidade.



De todo modo, a propor¢ao consideravel de
faltas afastadas judicialmente — quase 70% —
nao interfere na postura do Conselho Disci-
plinar em ambito administrativo. Pelo con-
trario: ha plena consciéncia de que boa parte
das faltas graves aplicadas administrativa-
mente sera judicialmente anulada, e este
€ tomado como elemento natural de racio-
nalizacao da importancia de se “sancionar
alguém”. Afinal, as san¢cdes administrativas
de isolamento e, principalmente, suspensao
de direitos, sendo central a suspensao do di-
reito de receber visita dos familiares, ja terao
sido integralmente aplicadas quando o caso
chegar as maos do juizo de execucao. Logo,
os efeitos disciplinares da medida terdo se
exaurido sem qualquer controle posterior, o
que indica, uma vez mais, a caracterizagcao
de tais praticas como gestdo diferenciada
de ilegalismos. Nao é de direito que falamos
aqui, mas de suas entrelinhas, seus espacos
vazios e “livres”, espacos dos quais o carcere,
expressao maxima do “nao-juridico”, consti-
tui a pratica e a instituicao por exceléncia.

5. Consideracgodes finais

O recorte empirico da pesquisa aqui apre-
sentada expressa parte de questao maior,
pertinente a necessaria contraposicao entre
as finalidades declaradas do sistema disci-
plinar (e da proibicao absoluta do uso de te-
lefones celulares nos presidios) e as funcdes
reais materializadas pelas suas praticas co-
tidianas.

Do ponto de vista metodoldgico, um pri-
meiro desafio foi a ocultacao da condicao
de pesquisador e a entrada no campo como
profissional do sistema de justica, ou seja,
como nativo, condicao quase inescapavel
no campo do direito (Baptista, 2017, p. 92),
parte integrante do préprio objeto. O pa-
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pel do defensor publico é, em parte, legiti-
mante, posto que sua presenga € necessa-
ria para evitar a nulidade do procedimento,
e sua atuacgao, ainda que possa e deva ser
combativa e pautada pelo viés de reducao
de danos, esta tao sujeita a naturalizacao do
campo como qualquer outro papel institu-
cional dentro do sistema de justica. Neces-
saria, portanto, a demarcagcao de um mini-
mo distanciamento para a construcao da
reflexdo, o que nao se confunde, por ébvio,
com qualquer pretensao de neutralidade
cientifica.

Optei, por cautela e considerando potenciais
problemas éticos, por priorizar como fonte a
analise de informacdes publicas, ou seja, 0os
depoimentos dos presos que confessaram
autoria quanto a posse dos itens proibidos
apreendidos, extraidos dos processos admi-
nistrativos disciplinares de seus respectivos
processos executorios. Toda a interpretagao
de seu contexto e sentido, porém, decorrem
da insercao como observador durante o ano
de 2017. No fim das contas, o fato de que os
presos que sao sancionados pela falta grave
nao sao efetivamente os responsaveis € algo
bastante explicito e tranquilamente absor-
vido no campo da unidade prisional, embo-
ra tal “sinceridade” permaneca adstrita ao
ambiente carcerario — basta ver a propor¢cao
consideravel de faltas graves afastadas em
juizo por insuficiéncia de provas.

Aluz de qualquer parametro de utilidade ou
eficacia, a proibicdo de telefones celulares
nos presidios brasileiros € medida patética
e plena de hipocrisia quanto a suas finalida-
des declaradas, contribuindo apenas para o
agravamento qualitativo das condicdes de
vida no carcere, ja pautadas pela precarie-
dade e violéncia. E que o objetivo de coibir
acdes criminosas ordenadas de dentro do
sistema prisional esta muito distante de ser



alcangado. Ainda que nao tenha sido objeto
direto desta pesquisa, pode-se afirmar com
tranquilidade que a regra é a apreensdao
de celulares utilizados para o contato com
a familia e amigos (vide observagao acima
sobre 0s casos n°. 3 e 5), nao para cometer
crimes. E o que dizer de eventual insercao
e manutencao de celulares pelo proprio Es-
tado para fins de monitoramento de movi-
mentos ilicitos, como parte das chamadas
“acdes de inteligéncia”?

Os resultados da amostra empirica delimi-
tada a uma unidade prisional de Curitiba/
PR indicam a imputacao de responsabilida-
de disciplinar pelas faltas graves a presos sa-
bidamente inocentes, mas que “assumem’”
a responsabilidade por nao terem familia na
regiao (nao perdendo visitas com a suspen-
sao decorrente da san¢cao administrativa) ,
por terem uma pena remanescente alta (es-
tando mais distantes do que os demais do
alcance do direito a progressao de regime
ou ao livramento condicional) ou ainda ten-
do por objetivo uma contraprestagao pecu-
niaria ou outros favores. Coberto de razao
esta Roig quando afirma que “o proibicio-
nismo generalizado que envolve esta falta
disciplinar (..) acaba fomentando a corrup-
¢ao, troca de favores, privilégios espurios e
producao de danos (custos sociais) desne-
cessarios a maioria das pessoas presas que
Nnao possuem propositos ilicitos” (Roig, 2018,
242).

Ocorre que o Estado presentado pela auto-
ridade penitenciaria, sabendo disso e ainda
assim aplicando as sangdes disciplinares,
tendo conhecimento inclusive da possibili-
dade de afastamento da falta em juizo, esta
chancelando dinamicas e relacdes ilicitas
entre os presos, muitas vezes fundadas na
exploracao e opressao, estimulando, e nao
combatendo, esse tipo de pratica e orga-
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nizacao. A abordagem por meio da nog¢ao
foucaultiana de ilegalismo vem enfatizar o
escopo de gestao diferencial, e ndo de su-
pressao, dos ilegalismos, os quais “nao sao
nem disfuncdes das tecnologias politicas e
nem excecdes de suas praticas legais, mas
sim parte absolutamente constitutiva do
exercicio do governo” (Hirata, 2014, p. 101).

Ainda assim, diversas medidas poderiam
ser adotadas como forma de reducao de
danos e minimizacao das violagdes de direi-
tos, tais como a abertura de maior controle
judicial sobre o sistema disciplinar através
da regulamentacao do conceito de prova
Nnos processos administrativos disciplinares,
a alteracao do art. 50, VII da LEP inserindo
a necessidade de elemento subjetivo espe-
cial vinculando o objetivo do uso do celular
a pratica de novos crimes ou mesmo a ins-
talacao de telefones publicos monitorados
nas penitenciarias e cadeias publicas, como
ja vem sendo proposto em alguns projetos
de lei em tramitagcao no Congresso Nacio-
nal. Nenhuma delas, porém, alteraria a con-
figuracao das interacdes do ambiente pri-
sional e os mecanismos de construcao de
sua ordem interna como pautadas ndo pelo
bindmio licito/ilicito, mas sim pela diretriz
de gestao diferenciada de ilegalismos.
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