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Resumo

O trabalho tem como tema a judicializacao
da competicao eleitoral municipal do Brasil,
com foco nas eleicdes suplementares con-
vocadas para substituir 433 eleicbes muni-
cipais ocorridas no periodo de 2004 a 2016,
gue foram invalidadas. A hipdtese principal
€ que a edicao da Lei Complementar n. 35,
de 04 de junho de 2010, que ficou conhecida
como Lei da Ficha Limpa constituiu impor-
tante fator para o aumento da judicializacao
da competicao eleitoral e resultou em maior
numero de indeferimentos de registros de
candidatura e cassacdes de diplomas de
eleitos, com a consequente realizacao de
novas eleicdes. Os resultados apontam que
48% das novas eleicdes ocorridas apos a edi-
¢ao da Lei da Ficha Limpa, foram motivadas
unicamente por este dispositivo legal. Espe-
ra-se apresentar um paradigma empirico
para a pesquisa juridica do fenébmeno da
judicializacao da contenda eleitoral munici-
pal, que constitui uma nova linha de atua-
¢ao do judiciario nacional e cujo impacto &
inegavel diante do papel que os municipios
ocupam na realidade brasileira.
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1 Introducao

O presente trabalho tem como tema a judi-
cializacdao da competicao eleitoral municipal
do Brasil, com foco nas eleicdes suplemen-
tares convocadas para substituir 433 eleicdes
municipais realizadas no periodo entre no-
vembro de 2004 e outubro de 2018, nas quais
os eleitos tiveram seus registros de candida-
tura indeferidos com efeitos retroativos ou
seus diplomas cassados apds eleitos.

A data inicial foi definida em fungao da baixa
confiabilidade das bases de dados da Justica
Eleitoral para datas mais antigas. A titulo de
exemplo, as eleicdes suplementares ocorri-
das no Estado de Sdo Paulo, no ano de 2004
Nnao se encontram disponiveis nagquela base
de dados. Da mesma forma, o calendario de
eleicdes suplementares constante do site do
TSE retroage apenas até o ano de 2007. O
prazo final correspondeu as eleicdes suple-
mentares que ocorreram conjuntamente as
eleicdes presidenciais de 2018.

A Lein. 4737, de 15 de julho de 1965 (Codigo
Eleitoral) prevé as circunstancias nas quais
serao realizadas novas eleicdes. A primeira
ocorre quando houver nulidade de votos
que atinja mais da metade da votac¢ao para
0S cargos majoritarios (Presidente da Repu-
blica, Governador de Estado ou Prefeito).

O cerne deste trabalho encontra-se na se-
gunda hipdtese de convocacao de novas
eleicdes: quando decisao da Justica Eleito-
ral resultar no indeferimento do registro de
candidatura, na cassacao do diploma ou na
perda do mandato do candidato eleito em
pleito majoritario, independentemente do
nudmero de votos anulados. Neste caso, a
eleicao sera direta, salvo se a vacancia ocor-
re a menos de seis meses do fim do manda-
to concorrido. Para facilitar o entendimento,
doravante chamaremos deposicao as hipo-
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teses de cassacao do diploma, de indeferi-
mento do registro e de cassagao do man-
dato dos candidatos eleitos em elei¢cdes
regulares.

As eleicdes brasileiras sao extremamente
judicializaveis, ndo apenas em decorréncia
da legislacao eleitoral, mas igualmente em
razao da forma como é estruturada a gover-
nanca eleitoral no pais, centralizada na figu-
ra do Tribunal Superior Eleitoral.

Em relacao a legislacao, nao ha etapa do
processo eleitoral em que nao haja previsao
expressa de intervencao do Poder Judicia-
rio. Isto comeca no processo de formacao
dos partidos politicos, os quais, por forca da
Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995, de-
vem se registrar perante o Tribunal Superior
Eleitoral, condicao basica para participar do
processo eleitoral, obter acesso aos recursos
do fundo partidario e ter acesso gratuito ao
radio e a televisao (art. 7°, paragrafo terceiro).

Além disso, a Lei 9.504, de 30 de setembro
de 1997 (Lei das Elei¢cbes) prevé de forma
pormenorizada como devem ser as conven-
¢oes partidarias, os limites e forma das co-
ligacdes e o registro das candidaturas, pre-
vendo ainda, uma série de mecanismos de
iMpugnacao e recursos, acessiveis tanto aos
concorrentes, quanto ao Ministério Publico.

No aspecto da governanca eleitoral, Mar-
chetti (2013) aponta que o modelo brasilei-
ro, cujas origens repousam na Revolucao
de 1930, apresenta-se de forma insular, ex-
cluindo partidos e interesses politicos da or-
ganizacao eleitoral, o que revela certa des-
confiangca em relacao a politica e finda por
acentuar a judicializacdo da competicao
politico-partidaria, deslocando ao Judiciario
o papel de rule making (produtor de regras
do jogo competitivo), com avanc¢o cada vez
maior sobre atividades tipicas do Legislativo.
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A pesquisa propde que a edicao da Lei Com-
plementar 35, de 04 de junho de 2010, que
ficou conhecida como Lei da Ficha Limpa
constitui um importante fator para o au-
mento da judicializagao da competicao elei-
toral, o que resultou em maior nimero de
deposicdes de prefeitos, com a consequen-
te realizagcao de eleicdes suplementares.

Justifica-se a pesquisa na medida em que
ha escassa producao académica nacional
sobre eleicdes suplementares (Zalame-
na, 2013; Coelho, 2014; Garcia, 2016; Crespo,
2017), malgrado haja uma sdlida agenda
de pesquisa nacional sobre judicializacao
da politica (Arantes, 2005; Arantes; Kerche,
1999; Carvalho, 2004; Marchetti, 2004, 2008,
2013; Marchetti; Cortez, 2015; Oliveira, 2005;
Pogrebinschi, 2012; Taylor, 2006, 2007; Koer-
ner; Inatomi; Baratto, 2011).

Espera-se apresentar um paradigma empi-
rico para a pesquisa juridica do fenébmeno
da judicializagcao da contenda eleitoral mu-
nicipal, que constitui uma nova linha de atu-
acao do judiciario nacional e cujo impacto é
inegavel diante do papel que os municipios
ocupam na realidade brasileira.

2 Metodologia

A base de dados utilizada teve de ser cons-
truida pelo autor, eis que as informacdes se
encontram dispersas em pelo menos quatro
localizagcdes distintas. A primeira € o reposi-
tério de dados do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), no qual se localizam informacdes acer-
ca dos resultados das eleicdes no Brasil, es-
pecialmente quanto aos eleitos em eleicdes
regulares e suplementares, suas respectivas
votacdes e o total de eleitores aptos a votar
naquelas eleicdes. A segunda fonte de da-
dos, igualmente gerenciada pelo TSE, trata-
se do Sistema de divulgacao de candidaturas
e prestacao de contas (DivulgaCandContas),
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do qual podem ser obtidos dados sobre as
coligag¢des partidarias que concorreram nas
eleicdes regulares e suplementares.

Os dados relativos a populacao estimada
para 0s municipios estudados foram ob-
tidos junto ao Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE) e as informacgdes
sobre os motivos que determinaram a rea-
lizacao de novas eleicdes em cada munici-
pio, além das respectivas fundamentacdes
legais foram obtidas nos sistemas de con-
sulta a processos judiciais de cada Tribunal
Regional Eleitoral dos Estados a que perten-
ciam os municipios estudados. Foram lidas
cada sentencga e cada acoérdao respectivo,
a fim de se perquirir os motivos e respecti-
vas fundamentacdes legais para as decisdes
que implicaram a determinacao de realiza-
cao de elei¢cdes suplementares.

Em relacdao aos motivos para a deposicao,
um merece esclarecimento. A inelegibilida-
de foi dividida em dois momentos distintos:
se ocorreu antes da Lei 135/10 (Lei da Ficha
Limpa), ou se ocorreu apos aquela lei. Esta
medida visou avaliar o impacto da nova le-
gislagao no fendmeno da judicializacao da
politica, uma vez que o regime juridico das
inelegibilidades sofreu grande alteracao.

Como origem da decisao foram estabeleci-
das trés possibilidades: primeira, segunda
ou terceira instancia. Desta forma, se a de-
cisao de deposicao partiu do juiz eleitoral,
considerar-se-a como origem a primeira
instancia e assim sucessivamente, até o TSE,
entendido neste trabalho como terceira ins-
tancia eleitoral. Aimportancia desta catego-
ria descritiva decorre da necessidade de se
aferir o quanto os Tribunais influenciam na
dindmica eleitoral local e qual o papel dos
juizes singulares neste processo.

Quanto a data da decisdao de cassacao da
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chapa ou indeferimento do registro de can-
didatura, optou-se pela data da primeira
decisao proferida por érgao colegiado (TRE
ou TSE), seja confirmando a sentenca de
primeiro grau que ja havia determinado o
indeferimento do registro ou cassac¢ao da
chapa, seja reformando a decisao que havia
permitido ao candidato posteriormente de-
posto concorrer.

Assim, a data considerada sera sempre
aquela da decisao proferida por érgao co-
legiado que ensejou nova elei¢ao. Justifica-
se a adocao deste critério porque a decisao
colegiada passou a ser o marco inicial para
a determinacao da inelegibilidade a partir
da Lei da Ficha Limpa. Na pratica, significa
dizer que a decisao que efetivamente “tem
validade” é aquele proferida por um dérgao
colegiado.

3 Revisdo Teérica

O primeiro desafio que se impode é estabe-
lecer o que se pretende conceituar como
judicializagdo. O mundo vivenciou nas ulti-
mas décadas uma expansao sem preceden-
tes do poder judicial e do discurso juridico
em todas as relagcdes sociais. Tribunais sao
chamados a resolver controvérsias até en-
tao vistas como eminentemente politicas,
cada dia a populagao recorre ao Judiciario
Nna tentativa de ver sanadas suas demandas
mais basicas e a forma judicial se imiscuiu
em toda a administracao publica, a ponto
de hoje ser comum a expressao “processo
administrativo”. Magistrados, que sempre
constituiram um grupo social discreto, hoje
ocupam o centro dos holofotes na midia,
mostrando-se cada vez mais proativos.

Este protagonismo do judiciario vem sendo
chamado por alguns de “judicializacao da
politica” (Vallinder, 1995) e por outros de “ati-
vismo judicial” (Kmiec, 2004), com autores
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nacionais (Koerner; Inatomi; Baratto, 2011)
e internacionais (Hamlin; Kawar; Sala, 2015)
nao fazendo distingao clara entre os termos,
utilizando-os indistintamente. Malgrado o
conceito de “judicializacao da politica” seja
objeto de criticas (Hamlin; Kawar; Sala, 2015),
havendo inclusive autores que descartam a
sua validade como categoria interpretativa
(Koerner; Inatomi; Baratto, 2011), esta pes-
quisa filia-se ao posicionamento majoritario
tanto na literatura nacional, quanto interna-
cional, que entende que o termo cumpra um
relevante papel descritivo quanto ao prota-
gonismo exercido pelo Poder Judiciario nas
democracias nas ultimas duas décadas.

O fendbmeno da judicializacdo costuma ser
normalmente relacionado ao processo de
expansado do Poder Judiciario a partir do sé-
culo XX (Carvalho, 2004; Brandao, 2013). Ou-
tros apontam como judicializagao o aumen-
to da litigagao social, o chamado “boom de
litigacao” (Vianna; Burgos; Salles, 2007, p. 41),
gue seria um fendbmeno mundial que vem
ocorrendo nas democracias contemporane-
as. Nesse sentido, ha autores que associam
a litigagao ao incremento da cultura juridica,
sendo esta, o conjunto de orientacdes a va-
lores e a interesses que configuram um pa-
drao de atitudes face ao direito e aos direitos
e face as instituicdes do Estado, que produ-
zem, aplicam, violam ou garantem os direi-
tos (Santos; Marques; Pedroso, 1996, p. 38).

Para Vallinder (1995), existiriam basicamente
dois tipos de judicializagao: (1) from without
(de fora), quando o judiciario é provocado
por um terceiro a rever a decisao de um dos
poderes politicos majoritarios e (2) from wi-
thin (de dentro), quando membros do judi-
ciario sao utilizados na administracao publi-
ca. O debate sobre judicializacao no Brasil
normalmente adota a primeira forma (Car-
valho, 2004; Marchetti; Cortez, 2009).
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Ja para Ran Hirschl (2009), haveria trés ca-
tegorias de judicializagao: (i) a expansao
do discurso legal, juntamente com suas
regras e procedimentos para a esfera poli-
tica e para os foruns de decisdes politicas;
(ii) a judicializacao das politicas publicas por
intermeédio do controle de constitucionali-
dade ou das revisdes dos atos administrati-
vos; (iii) a judicializacao da politica pura ou
da politica macro, que seria a transferéncia
as Cortes de questdes de natureza politica
e de grande importancia para a sociedade,
incluindo questdes sobre legitimidade do
regime politico e sobre identidade coletiva
gue definem ou eventualmente dividem, a
sociedade politica.

As principais criticas a judicializagao da poli-
tica e ativismo judicial normalmente se dao
em trés frentes (Santos; Marques; Pedroso,
1996): no campo da legitimidade, no cam-
po da capacidade e no da independéncia. A
guestao da legitimidade diz respeito a for-
macao da vontade da maioria, que na via
da representacao politica € obtida eleitoral-
mente. Como o Judiciario, via de regra, nao
tem seus membros eleitos, questiona-se o
contelddo democratico de uma interven-
¢ao judicial nos demais poderes. Quanto a
capacidade, discute-se se o judiciario con-
seqguiria ser eficaz, dispondo dos recursos
necessarios para dar cumprimento as deci-
sdes. Como na maioria das vezes o judiciario
depende de outros setores da administra-
¢ao publica para efetivar medidas, os criti-
cos apontam que o judiciario dependeria da
boa vontade alheia.

Por fim, no que toca a independéncia, esta
poderia ser desdobrada em dois vieses si-
métricos aos anteriores: legitimidade e ca-
pacidade. No primeiro, a critica surgiria
sempre que os demais poderes adotassem
medidas atentatdrias a sua independéncia.
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Em relacao a capacidade, trata-se da carén-
cia de autonomia financeira e administrati-
va para obter os recursos necessarios para o
bom funcionamento.

De fato, a intervencao do judiciario no jogo
eleitoral pode num primeiro momento colo-
car questdes a serem enfrentadas no ambi-
to da legitimidade. Afinal, um candidato ao
gual foi permitida inicialmente a participa-
¢ao na disputa politica é retirado do proces-
so apos eleito.

Por outro lado, para Barboza e Kozicki (2012),
ajudicializagao da politica pode ser estudada
sob diversos aspectos, podendo-se afirmar
gue a propria ideia de constitucionalismo,
bem como a previsao de questdes politicas
na Constituicao permitiriam que o Judiciario
pudesse enfrentar qualgquer questao politica
como sendo uma questao constitucional. Sa-
lientam, ainda, as mencionadas autoras que,
apesar de ser aparentemente contra os inte-
resses do Parlamento, pode-se afirmar haver
um consenso no sentido de que a assungao
de novos papéis pelo Judiciario vem sendo
aceita pela propria sociedade, uma vez que
0s proprios atores politicos enxergam o Ju-
diciario como um férum apropriado para en-
frentar essas questoes.

Ran Hirschl (2009) aponta que, sob a optica
dos politicos, a delegacao de questdes po-
liticas de aspecto controverso aos tribunais
parece ser um meio eficaz de transferir res-
ponsabilidade, reduzindo os riscos para eles
mesmos e para o aparato institucional no
qual operam. Esta forma de “redireciona-
mento da culpa” seria bastante intuitiva: se
a delegacao de poderes é capaz de aumen-
tar a legitimidade do processo, além de di-
minuir a culpa atribuida aos atores politicos
pelos eventuais resultados, entdo a delega-
¢cao pode lhes beneficiar.
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Nao se trata, portanto, de reduzir a questao
a uma mera “invasao” do Judiciario sobre o
campo de atuacgao do Legislativo, visto que
a complexidade da sociedade moderna in-
centiva que cada vez mais direitos sejam
judicializaveis e que aquele poder atue de
forma cada vez mais incisiva.

Verbicaro (2008) salienta que ha uma forte
conexao entre o florescimento democratico
e a expansao da judicializacao, estando pre-
sentes no Brasil atual varias condi¢cdes pro-
picias a este processo, dentre 0s quais po-
dem-se destacar: a existéncia de uma Carta
Constitucional com textura aberta, normas
programaticas e clausulas indeterminadas;
a ampliacao do espacgo reservado ao Supre-
mo Tribunal Federal; a permissao por parte
da Constituicao de 1988 para que o Poder
Executivo edite medidas provisdrias; a am-
pliacao do rol dos legitimados ativos a pro-
por a acao direta de inconstitucionalidade;
a veloz modificacao da base econdmica do
Brasil; a existéncia de novas forcas sociais re-
presentadas por importantes movimentos,
organizacdes e grupos sociais; a hipertrofia
legislativa; a desproporcionalidade da repre-
sentacgao politica e a crescente ineficacia do
sistema politico-decisorio.

A decisao de fixar como variavel indepen-
dente desta pesquisa a Lei da Ficha Lim-
pa resultou do reconhecimento deste dis-
positivo legal como um importante fator
de incremento da judicializacao no Brasil,
através da articulacao entre uma deman-
da da sociedade civil (moralidade eleitoral),
a delegacao legislativa ja mencionada e o
nitido interesse do Judiciario em ocupar
mais espaco.

3.1 Judicializacdo da
Competicao Eleitoral no Brasil
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Esta secao pretende discutir a judicializagcao
da competicao eleitoral no Brasil, subcate-
goria da judicializacao da politica, a partir
dos principais autores nacionais que trata-
ram do tema. Tal como Marchetti (2013) e
Zalamena (2013), adotamos o pressuposto
de que a competicao politico-partidaria re-
cente esta marcada pela judicializagao. E o
fazemos por basicamente dois motivos: a
estrutura da governanca eleitoral no Bra-
sil, que é extremamente judicializada, e os
posicionamentos das Cortes Superiores em
guestdes eminentemente eleitorais.

Como ja mencionado, a Justica Eleitoral do
Brasil € um produto da Revolucao de 1930,
tendo sido inspirada nas bandeiras levanta-
das a época: criticas a oligarquia competi-
tiva, que tinha se instalado ao longo da pri-
meira republica e o evidente descrédito do
processo eleitoral, marcado pelo coronelis-
mo (Marchetti, 2013, p. 41).

O conceito de governanca eleitoral (electo-
ral governance) ganhou destaque acadé-
mico a partir do trabalho Huntington (1994),
que aponta o surgimento da preocupagao
com a credibilidade dos resultados eleitorais
nas democracias nascidas da terceira onda
democratica. A preocupag¢ao destes novos
regimes seria garantir que os resultados das
urnas fossem justos, transparentes e aceitos
pelos competidores politicos.

Para Mozafar e Schedler (2002), governan-
¢ca eleitoral seria um abrangente numero
de atividades que criam e mantém o vasto
arcabouco institucional no qual se realizam
o0 voto e a competicao eleitoral. Ela opera
em trés diferentes niveis: formulacao das
regras, aplicacao das regras e adjudicacao
das regras. Estas trés fungdes nao seriam
atribuicées de um o6rgao apenas. Segundo
0s mencionados autores, a primeira funcao
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estaria no nivel legislativo, a segunda no ad-
ministrativo e a terceira no nivel judicial.

No caso Brasileiro, o organismo eleitoral é
constituido pelo TSE, pelos TRE's dos Es-
tados, pelos juizes eleitorais e pelas Juntas
Eleitorais e como salienta a doutrina juridi-
ca patria (Gomes, 2017; Ribeiro, 1990), exerce
funcdes administrativas, jurisdicionais, nor-
Mmativas e consultivas. Assim, a formma como
se estrutura o organismo eleitoral brasileiro
por si so favorece a judicializagao de quais-
guer guestdes eleitorais. Afinal, o corpo
executivo do organismo eleitoral patrio é
formado por juizes que acumulam funcdes
administrativas com judicantes.

O segundo motivo pelo qual adotamos o
pressuposto da judicializacao da competi-
¢ao politico-partidaria seriam as decisdes do
TSE e do STF que impactaram as regras do
jogo competitivo compiladas pelo trabalho
de Marchetti (2013): a decisao sobre vertica-
lizacdo das coligagdes partidarias; a decisao
gue reduziu o numero de vereadores no
Brasil; a inconstitucionalidade da clausula
de barreira e da divisao do fundo partidario;
e a decisao sobre fidelidade partidaria. Zauli
(2011) adiciona a lista a decisao do TSE sobre
a validade da Lei Complementar 135/10 (Lei
da Ficha Limpa) as eleicdes de 2010.

A primeira decisao do Tribunal Superior foi
proferida em 2002 em resposta a uma con-
sulta formulada pelo entdao Deputado Fe-
deral Miro Teixeira (PDT/R3J). O Tribunal en-
tendeu que o principio pelo qual os partidos
sao organizados impedia que aliancas nos
Estados contrariassem as coligacdes nacio-
nais (para o cargo de Presidéncia da Repu-
blica). A decisao causou muita repercussao
no mundo politico e causou uma reacao le-
gislativa, com a aprovacdo em 08/02/2006
pela Camara de uma Emenda Constitucio-
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nal (PEC 548/02), determinando o fim da
regra da verticalizagao, a qual sé valeu para
as elei¢cdes de 2010, por forca do Principio
Constitucional da Anualidade.

A segunda decisao foi proferida pelo STF
em recurso extraordinario intentado pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
no qual pretendia-se declarar inconstitu-
cional mudanca na Lei Organica do Muni-
cipio paulista de Mira Estrela que ampliava
0 numero de vereadores daquela cidade de
9 para 11, na legislatura de 1993/1997. O jul-
gamento foi concluido apenas em marco de
2004 e o principal resultado do julgamento
foi o cancelamento de 8.475 vagas de vere-
adores em todo o pais nas Eleicdes de 2004.

A proxima decisao foi proferida igualmente
pelo Plenario do STF (STF), o qual declarou a
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei
9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos) que ins-
tituiam a chamada “clausula de barreira”. A
decisdao unanime foi tomada no julgamento
conjunto de duas acdes diretas de inconsti-
tucionalidade (Adins 1351 e 1354), ajuizadas,
respectivamente, pelo Partido Comunista
do Brasil (PCdoB) e pelo Partido Socialista
Cristao (PSC).

Com a declaracao de inconstitucionalidade
da “clausula de barreira”, houve impacto di-
reto na distribuicao dos recursos do fundo
partidario e o TSE estabeleceu em feverei-
ro de 2007, através da Resolucao 22.506, os
novos critérios de divisdo. Marchetti (2013, p.
154) aponta que o TSE atuou de forma bas-
tante criativa no caso, estabelecendo crité-
rios de divisdao dos recursos sem qualquer
base legal, determinando que uma parce-
la significativa do fundo seria distribuida
igualmente entre todos os partidos, ainda
gue este nado tivesse obtido nas urnas o di-
reito a representacao politica.
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Com relacao a titularidade dos mandatos
eletivos e a fidelidade partidaria, o TSE, em
27 de marco de 2007, respondendo a con-
sulta formulada pelo entdao Partido da Fren-
te Liberal (atualmente Democratas), por seis
votos a um, formulou a Resolucao 22.526,
decidindo que as vagas parlamentares ob-
tidas pelo sistema proporcional (Vereadores
e Deputados Estaduais, Distritais e Fede-
rais) pertenciam aos partidos politicos ou
as coligagdes e nao aos candidatos eleitos.
Desse modo, o partido politico interessado
poderia pedir, perante a Justica Eleitoral, a
decretacao da perda de cargo eletivo em
decorréncia de desfiliacao partidaria sem
justa causa. Alguns meses depois, o Plena-
rio do TSE decidiu, por meio da Resolucao
22.563, de 01 de agosto de 2007, que a troca
de partido, ainda que para outro da mesma
coligagao, implicaria a perda de mandato
do parlamentar. A Resolucdo 22.610/2007,
por sua vez, estabeleceu quatro hipoteses
consideradas como justa causa para a des-
filiacao partidaria sem a consequente perda
do cargo: incorporacao ou fusdo do partido;
criagao de novo partido; mudanga substan-
cial ou desvio reiterado do programa parti-
dario; e grave discriminacao pessoal. Ainda
em outubro de 2007 o STF ratificou as Reso-
lucdes do TSE.

Zauli (2011) coloca outro caso de ativismo
judicial como exemplo da judicializagcao da
competi¢cao politica nacional: o reconhe-
cimento da validade da Lei Complemen-
tar 135/2010, a Lei da Ficha Limpa. Em
18/05/2010, foi protocolada pelo senador Ar-
thur Virgilio (PSDB) junto ao TSE a Consulta
120-26.2010.6.00.0000, a qual perguntava
ao Tribunal: “Uma lei eleitoral que disponha
sobre inelegibilidades e que tenha a sua en-
trada em vigor antes do prazo de 5 de julho,
podera ser efetivamente aplicada para as
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eleicdes gerais de 2010?". A questao de fun-
do tratava-se de saber se uma Lei Comple-
mentar sobre inelegibilidades publicada no
Diario Oficial da Uniao no dia 07 de junho
de 2010 violaria o principio da anualidade
eleitoral.

Inicialmente, o TSE, por seis votos a um,
vencido o Ministro Marco Aurélio e sob o co-
mando do Ministro Ricardo Lewandowski,
decidiu pela aplicabilidade da Lei as Elei-
¢oes Gerais de 2010. No entanto, diversos
candidatos buscaram junto ao Supremo o
direito de se candidatar alegando que a lei
seria inconstitucional ou que ela nao pode-
ria valer para aquele ano, por forca do prin-
cipio da anualidade da lei eleitoral.

Apds um julgamento conturbado, no qual
havia cinco votos contrarios e outros cinco a
favor da inconstitucionalidade, Cezar Peluso,
entao presidente do STF, optou por suspen-
der o julgamento sem a proclamacao do re-
sultado em setembro de 2010. Entao, no dia
23 de marco de 2011, a validade da lei para as
eleicdes de 2010 foi derrubada por 6 votos a 5
no STF, com o decisivo voto do ministro Luiz
Fux, que havia chegado a corte ha apenas
um més. Desta forma, a Lei da Ficha Limpa
passou a valer apenas nas Elei¢cdes de 2012.

Segundo Paranhos et al (2014), os estudos
sobre a judicializacao eleitoral no Brasil sao
bastante reduzidos e nao contam com uma
agenda de pesquisa abrangente. Os men-
cionados autores afirmam que no periodo
entre 1996 e 2013 apenas dez artigos pu-
blicados no Brasil diziam respeito direto a
Eleicdes, ou seja, aqueles que tratavam da
judicializacao do sistema eleitoral e mais al-
guma subarea.

Steibel (2007) trata do direito de resposta e o
conceito de governanca eleitoral € explora-
do por Marchetti (2008) e Bitencourt (2013).
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O foco dos trabalhos de Shirado (2008, 2009)
€ a infidelidade partidaria e a ética da legali-
dade no processo de registro de candidatu-
ras. A ética é igualmente o foco do trabalho
de Canela (2012).

A pesquisa de Marchetti e Cortez (2009) su-
gere que o ativismo judicial do TSE indicaria
uma insatisfacao a respeito das regras de
funcionamento da competi¢cao politica no
Brasil e o estudo de Pozzobon (2009) che-
ga a conclusao de que o judiciario brasileiro
(pOs-redemocratizacao) tem atuado de ma-
neira proativa. Zauli (2011) conclui qgue o me-
canismo de consulta aos tribunais eleitorais
tem permitido o avanco da judicializagao
eleitoral e se debruca sobre questdes éticas
constitucionais.

O trabalho de Costa (2013) analisa os atos
normativos da Justica Eleitoral, a interpreta-
cao das leis eleitorais, ou mais propriamente
da Constituicao. Suas conclusdes apontam
que a Justica Eleitoral, mediante atos nor-
mativos, vem alterando os padrdes de com-
peticao politica no pais.

A tese de Doutorado de Nunes Junior (2014)
analisa a judicializacao da politica no Brasil,
igualmente a partir das decisdes do TSE e do
STF sobre questdes partidarias e eleitorais, es-
pecificamente a verticalizacao das coligacdes
e a fidelidade partidaria. O autor tece criticas
ao fato de que as intervengdes das cortes na
area politico-eleitoral nao resultam de um
amplo debate com a sociedade, com a expo-
sicao prévia das alternativas cogitadas as criti-
cas dos segmentos sociais interessados.

Lima e Becak (2016), em estudo de caso sobre
a consulta 1398 formulada junto ao TSE discu-
tem a judicializacao da mega politica a partir
da Justica Eleitoral, concluindo ser necessario
o fortalecimento democratico das institui-
¢cdes judiciais.
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Oliveira (2018) avalia as implicacdes do ativis-
mo da Justica Eleitoral na competicao poli-
tico-partidaria. A hipdtese principal € a de
gue o ativismo judicial do TSE tem sido uti-
lizado como instrumento de accountability
horizontal pelo Poder Judiciario, ou seja, de
controle da atuacao eleitoral e legislativa do
Poder Executivo e Legislativo, de forma atipi-
ca por meio da criacao de direito novo para
além da sua competéncia constitucional de
regulamentacao sobre matéria eleitoral.

Percebe-se, portanto, que predominam na
academia nacional os estudos focados no
papel dos Tribunais como agentes da judi-
cializacao da competicao eleitoral, com as
eleicdes suplementares sendo ainda um
tema de pesquisa pouco explorado. Pes-
quisa bibliografica junto ao banco de teses
e dissertacdes da CAPES detectou a exis-
téncia de apenas cinco dissertacdes (Zala-
mena, 2013; Coelho, 2014; Garcia, 2016; Cres-
po, 2017; Moura, 2018) e um artigo (CRESPO;
Peixoto, 2018).

O trabalho de Zalamena (2013) analisa a
judicializacao da competicao politica lo-
cal nas eleicdes municipais do Rio Grande
do Sul, no ano de 2008, realizando, ainda
um estudo de caso sobre as eleicdes su-
plementares ocorridas naquele periodo. A
pesquisa conclui que a competicao politica
local tem sido alterada sensivelmente pela
intervencao da Justica Eleitoral em seus
pleitos majoritarios (Zalamena, 2013, p. 123).

Outra pesquisa que teve como foco as elei-
¢cdes de 2008, porém, relativas ao Estado
do Piaui, foi realizada por Coelho (2014). Se-
gundo a autora, a judicializacao do proces-
so eleitoral vem burocratizando a competi-
¢ao politica e deslocando o eixo central do
processo democratico, pois os atores politi-
cos notam que podem obter ganhos elei-
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torais através de dispositivos legais (Coelho,
2014, p. 147).

Garcia (2016) procura relacionar o com-
portamento eleitoral e partidario ao perfil
socioecondmico dos municipios Brasilei-
ros que realizaram elei¢des suplementa-
res para prefeito entre 2013 e 2015. O autor
aponta que as novas eleicdes modificam
0S grupos politicos que controlam o poder
(Garcia, 2016, p. 155).

O trabalho de Crespo (2017) igualmente
aborda as elei¢des suplementares ocor-
ridas no pais, porém relativas as elei¢cdes
regulares de 2012. O trabalho sugere que
guem mais propde acdes e investigacdes
eleitorais sao os vencidos e os prejudicados
por irregularidades nas eleicdes ordinarias
(Crespo, 2017, p. 112). Moura (2018) dedica-se
ao uso das redes sociais digitais durante as
eleicdes suplementares do governo do Es-
tado do Amazonas, nao abordando a ques-
tao das elei¢cdes suplementares municipais.

Finalmente, a pesquisa de Crespo e Peixoto
(2018) dedica-se as elei¢cdes suplementares
ocorridas no pais, relativas a eleicdes regu-
lares de 2012. Os autores afirmam que nas
eleicdes suplementares a preferéncia dos
eleitores seria pela escolha de candidatos
Jja experimentados e com boa aceitacao,
em detrimento de candidatos que nao ha-
viam participado do pleito anulado (Cres-
po; Peixoto, 2018, P. 184).

Essa literatura, porém, apresenta limita-
¢cdes que precisam ser destacadas. Alguns
trabalhos ficaram limitados a um Estado
da Federacao e a um ano especifico (Zala-
mena, 2013; Coelho, 2014), enquanto outros,
embora analisassem elei¢cdes ocorridas em
todo o pais, igualmente limitaram o perio-
do de tempo estudado (Garcia, 2014, Cres-
po; Peixoto, 2018).
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4 A Lei da Ficha Limpa

A Lei Complementar 135, de 04 de junho
2010, conhecida como Lei da Ficha Limpa
originou-se de um projeto de lei de iniciati-
va popular idealizado pelo entado juiz Marlon
Reis, gue reuniu cerca de 1.600.000 (um mi-
Ihdo e seiscentos mil) assinaturas para alte-
rar a Lei Complementar 64, de 18 de maio
de 1990, conhecida como Lei das Inelegibi-
lidades.

O principal objetivo da Lei da Ficha Limpa
era aumentar a idoneidade dos candidatos,
tornando inelegiveis por oito anos candida-
tos cujo mandato houvesse sido cassado,
gue tivessem renunciado para evitar a cassa-
¢ao ou que fossem condenados por decisao
proferida por 6rgaos colegiados, ainda que
existisse possibilidade de novos recursos.

A inelegibilidade constitui a auséncia de
capacidade eleitoral passiva (Seabra, 2018),
ou seja, o reconhecimento da falta de con-
dicdes para se tornar candidato e, conse-
guentemente, receber votos. A Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil, em seu
art. 14, paragrafo terceiro e seguintes, trata
das condicdes de elegibilidade (nacionali-
dade brasileira, pleno exercicios politicos,
alistamento eleitoral, domicilio eleitoral na
circunscricao, filiacao partidaria, idade mini-
mMa para certos cargos) e de inelegibilidade.

Para esta pesquisa interessa o que deter-
mina o paragrafo 9° do mencionado artigo,
Cujo texto expressa a competéncia de Lei
complementar para estabelecer outros ca-
sos de inelegibilidade, bem como os prazos
de sua cessacao, a fim de proteger a probi-
dade administrativa, a moralidade para o
exercicio do mandato e a normalidade e le-
gitimidade das eleicdes. Cabe ressaltar que
o texto constitucional é expresso ao apontar
como elemento da moralidade para o exer-
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cicio do mandato a consideracao da vida
pregressa do candidato.

O projeto de lei foi aprovado tanto na Cama-
ra dos Deputados, quanto no Senado Fede-
ral, respectivamente nos dias 5 e 19 de maio
de 2010. Dentre as mudancas mais signifi-
cativas introduzidas por esta lei, destaca-se
0 aumento do prazo da inelegibilidade, que
anteriormente era de apenas 03 (trés) anos,
para 08 (oito) anos, conforme a nova reda-
¢ao do inciso XIV, do artigo 22, da Lei Com-
plementar 64/90.

O primeiro grande teste que a Lei da Ficha
Limpa sofreu foram as Elei¢cdes de 2010,
ocasiao na qual o Tribunal Superior Eleitoral,
por seis votos a um, decidiu pela sua aplica-
bilidade imediata. Apds esta decisdo, varios
candidatos demandaram judicialmente,
com o objetivo de atingir o Supremo Tri-
bunal Federal e, eventualmente reverter as
decisdes da Justica Eleitoral que lhes havia
negado a elegibilidade.

A questao foi decidida definitivamente pelo
Supremo em 16 de fevereiro de 2012, quan-
do foram julgadas conjuntamente as Acdes
Declaratdrias de Constitucionalidade 29 e
30 e a Acao Direta de Inconstitucionalidade
4578, tendo o Tribunal, por maioria, entendi-
do a favor da constitucionalidade da lei, que
se aplicaria a partir de sua promulgacao,
alcancando atos e fatos ocorridos anterior-
mente a sua vigéncia (Seabra, 2018). Desde
entao, o posicionamento defendido pelo Tri-
bunal Superior Eleitoral prevalece e mesmo
condenacdes anteriores a vigéncia da Lei
Complementar 135/10 repercutem guando
do registro de candidatura, gerando inele-
gibilidade do candidato.

5 Outros dispositivos legais que causam
eleicoes suplementares
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Conforme sera visto na segao pertinente aos
resultados, foram mapeados 11 motivos pe-
los quais foram invalidadas eleicdes no peri-
odo pesquisado. Embora o foco da pesquisa
seja a Lei da Ficha Limpa, faz-se necessario
tecer breves comentarios acerca dos outros
motivos mapeados.

5.1 Impeachment

No Brasil, o Chefe do Poder Executivo Fede-
ral, bem como seu vice, podem ser cassados
nos termos dos artigos 51, 52 e 85, da Cons-
tituicao Federal. Por simetria constitucional,
as regras aplicam-se igualmente aos Gover-
nadores dos Estados e Prefeitos. Enquanto
no ambito federal, o procedimento a ser
adotado no processo de cassacao € regula-
mentado pela Lei1.079/50, na esfera munici-
pal, foco deste trabalho, a regulamentacao é
feita pelo Decreto-Lei 201/67.

5.2 Prefeito Itinerante

O chamado prefeito itinerante, também
conhecido como prefeito profissional, seria
aguele que faz da funcao de prefeito sua
profissao, alterando o domicilio eleitoral
continuamente, na tentativa de burlar a ve-
dacao constitucional ao terceiro mandato
consecutivo.

Conforme Costa (2009, p. 145), até 2008, a
jurisprudéncia do TSE era pacifica no sen-
tido da possibilidade de um chefe do Poder
Executivo (governador ou prefeito) reeleito
candidatar-se em outro Estado ou munici-
pio, desde que possuisse domicilio eleitoral
na circunscricao e estivesse desincompati-
bilizado. Mudanc¢a na interpretacao do TSE
ocorrida naquele ano atribuiu novo sentido
a expressao candidatura a “outro cargo”. Por
“outro cargo”, passou-se a entender qual-
guer mandato legislativo, ou qualguer outro
de chefia do Executivo, exceto o de prefeito
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municipal. No entanto, somente em 01 de
agosto de 2012 o STF ratificou o entendi-
mento do TSE.

5.3 Irregularidades Formais

O préoximo conjunto de dispositivos normati-
VOs que pode conduzir a novas eleicdes sao as
irregularidades formais. Tratam-se de quais-
quer irregularidades que afetem as condicoes
de elegibilidade e que tenham por origem
dispositivos contidos na propria Constituicao
ou em leis que os regulamentam.

As principais irregularidades que ensejaram
novas eleicdes no periodo pesquisado fo-
ram: auséncia de quitacao eleitoral; irregu-
laridade na filiacao partidaria; infidelidade
partidaria; auséncia de idade minima de in-
tegrante da chapa; auséncia de documen-
tos no processo de registro; falsidade da ata
de convencao partidaria e o indeferimento
do Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAP).

Dentre as irregularidades formais que ense-
jam o indeferimento do registro de candida-
turas, mais de 60% correspondem a casos
Nnos quais o candidato ndo ostentava quita-
cao eleitoral.

Na forma do artigo 11, 87° da Lei das Eleicdes,
nao estara quite com a Justica Eleitoral o
candidato que ostente inelegibilidade, que
tenha deixado de votar injustificadamente,
tampouco tenha recolhido eventuais multa
eleitorais, além do candidato que deixa de
prestar contas de campanha.

A segunda irregularidade diz respeito a fi-
liacao partidaria, regida pelo artigo 14, §3°,
V, da Constituicao Federal, regulamentado
pela Lei 9.096/95, a qual constitui o ato pelo
gual um eleitor aceita, adota o programa e
passa a integrar um partido politico. Como
lembra Gomes (2017, p. 4731), para concorrer
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as eleicdes, o candidato devera estar com a
filiacao deferida pelo partido ha pelo menos
seis meses antes do pleito. No entanto, o es-
tatuto tem a faculdade de estabelecer prazo
superior, o qual ndo podera ser alterado em
ano de eleicao.

O terceiro tipo de irregularidade formal diz
respeito a fidelidade partidaria e foi um dos
institutos juridicos que mais impacto rece-
beu com a recente onda de judicializacao
da politica (Graeff; Barreto, 2017).

O TSE ja havia respondido uma consulta
sobre o tema em 1989 e o STF também ja
havia se pronunciado sobre o tema no MS
20.927/89 e no MS 23.405/04. Em todas essas
oportunidades os ministros decidiram que,
na auséncia de previsao legal, o migran-
te ndo poderia ser punido com a perda do
mandato politico (MARCHETTI, 2013, p. 180).
Ao responder positivamente a uma consul-
ta formulada pelo DEM em 2007, o Tribunal
efetivamente estabeleceu a fidelidade par-
tidaria no Brasil e incentivou uma onda de
judicializacao cuja reacao legislativa culmi-
nou em 2015 na minirreforma eleitoral que
regulamentou o tema.

A quarta hipotese de irregularidade formal
€ a auséncia de idade minima do integrante
da chapa concorrente ao mandato. A Cons-
tituicado Federal estabelece em seu artigo
14, §3°, VI, as idades minimas para todos os
cargos eletivos da Republica. Por forca do
Principio da Unicidade da chapa, o candida-
to a vice tem de cumprir os mesmos requi-
sitos de elegibilidade que o titular.

A auséncia de documentos no processo de
registro é a proxima irregularidade que en-
sejou novas eleicdes. A cada eleicao o TSE
edita resolucdes sobre a escolha e o registro
de candidatos, no uso das atribuicdes que
Ihe conferem o artigo 23, inciso IX, do Codi-
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go Eleitoral e o artigo 105 da Lei n® 9.504/97.

Tais resolucdes trazem os documentos ne-
cessarios, sem 0s quais o pedido de registro
€ indeferido. Assim, se o candidato deixa de
juntar os documentos necessarios, comete
irregularidade formal apta a ensejar o inde-
ferimento do pedido de registro de candi-
datura. Caso tenha recorrido no processo e
levado a candidatura adiante até sua elei-
¢ao, o resultado fatalmente sera a ocorrén-
cia de elei¢cdes suplementares.

As duas ultimas irregularidades dizem res-
peito a condutas partidarias: falsidade de
convencao partidaria e o indeferimento do
Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAP).

Convencgao € a reuniao ou assembleia for-
mada pelos filiados a um partido politico
— denominados convencionais — cuja finali-
dade € eleger os que concorrerao ao pleito
(GOMES, 2017, p. 8247). A atividade da con-
vencao deve ser registrada em ata, lavrada
em livro previamente aberto e rubricado
pela Justica Eleitoral, devendo tal ata ser pu-
blicada em 24 horas em qualquer meio de
comunicacao (GOMES, 2017, p. 8317). Des-
ta forma, qualquer irregularidade ocorrida
na convocagao ou realizacao da convencao
podera resultar no indeferimento da chapa
concorrente que teria sido escolhida no ato
convencional viciado.

O Demonstrativo de Regularidade dos Atos
Partidarios (DRAP) &€ um formulario que
deve ser juntado ao pedido de registro de
candidatura. Seu objeto consiste em propi-
ciar a analise de atos e situagdes pressupos-
tos pelo registro de candidatura, tais como
regularidade da agremiacao e dos atos por
ela praticados com vistas a disputa eleitoral.
Nele sao debatidos temas, como a situagao
juridica do partido na circunscri¢cao do plei-
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to, validade da convencao, deliberacao so-
bre a formacgao de coligagao. O deferimento
do registro do DRAP abre o caminho para
a apreciacgao individualizada dos pedidos de
registro dos pré-candidatos. Assim, quais-
qguer irregularidades detectadas no DRAP
ensejam o indeferimento da candidatura.

5.4 Nepotismo

Nepotismo (do latim nepos, sobrinho, neto
ou descendente) é o termo utilizado para de-
signar o favorecimento de parentes (ou ami-
gos proximos) em detrimento de pessoas
mais qualificadas, especialmente no que diz
respeito a nomeacao ou elevacao de cargos.

Quanto de trata da questdo eleitoral, cha-
mamos nepotismo a inelegibilidade reflexa,
instituto juridico previsto no artigo 14, § 7°,
da Constituicao. No mencionado artigo, o
legislador buscou vetar trés mandatos su-
cessivos no Poder Executivo por memibros
da mesma familia, evitando-se, assim, a bur-
la ao dispositivo constitucional que permi-
te apenas uma reeleicao consecutiva, bem
como a participacao de parentes do titular
do Poder Executivo nos pleitos dentro da
mesma jurisdi¢ao.

5.5 Dupla Vacancia

Vacancia é um substantivo feminino que
vem do Latim vacare, que significa “estar
vazio" Afora os casos de cassacao (impea-
chment), um mandato eleitoral pode sofrer
vacancia em casos de falecimento ou re-
nuncia. A vacancia é regulada pelo artigo 81
da Constituicao Federal, aplicavel a todos os
entes federativos por forca do Principio da
Simetria Constitucional.

5.6 Inelegibilidades da Lei 64/90
Anteriores a Lei da Ficha Limpa

O conceito de inelegibilidade diz respeito
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diretamente ao impedimento temporario
da capacidade eleitoral passiva do cida-
dao, consistindo na restricao de ser votado.
Os requisitos basicos de elegibilidade a se-
rem cumpridos constam no artigo 14, § 3°,
da Constituicao Federal, incisos | a VI, aline-
as “a”, “b", “c” e “d". O artigo 14, paragrafo 9°
do Texto Constitucional determinou, ainda,
gue o legislador infraconstitucional esta-
beleceria outros casos de inelegibilidade.
Tal atribuicao foi efetivada pela Lei Comple-
mentar 64/90.

As regras de inelegibilidade nao sao novas
no Brasil e surgiram com o comeco da re-
presentacao parlamentar, mas apenas apos
O golpe de 1964, com a Emenda Constitu-
cional 14, de junho de 1965, surgiu a possi-
bilidade de haver uma lei especifica sobre
0 assunto, circunstancia que acabou sendo
mantida no regime democratico.

5.7 Abuso do Poder Politico e Econdmico

O abuso do poder econbmico em matéria
eleitoral € a utilizacao excessiva, antes ou du-
rante a campanha eleitoral, de recursos finan-
ceiros ou patrimoniais buscando beneficiar
candidato, partido ou coligagao, afetando, as-
sim, a normalidade e a legitimidade das elei-
¢des. Ja o abuso do poder politico ocorre nas
situacdes em que o detentor do poder se vale
de sua posicao para agir de modo a influen-
ciar o eleitor, em detrimento da liberdade de
voto. Caracteriza-se, dessa forma, como ato de
autoridade exercido em detrimento do voto.

Cabe agui mencionar que a evolugao da juris-
prudéncia do TSE conduziu ao entendimento
de que a cassacao de mandato dos benefici-
arios de condutas vedadas e/ou abuso de po-
der prescinde da identificacao de qualquer
elemento subjetivo e, também, do nexo de
causalidade. Isto significa que, mesmo sem
possuir relagao alguma com a pratica do ato
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ilicito, os julgados sujeitam o beneficiario a
cassacao do mandato. Tal posicionamento
sofre grandes criticas (Silveira, 2017, p. 41).

5.8 Captacao ou Gastos llicitos

A captacao ou gasto ilicito de campanha,
também conhecidos como “caixa dois”,
conforme ja visto, encontra-se prevista no
artigo 30-A, da Lei 9.504/97. A finalidade da
norma € sancionar a captag¢ao ou o gasto ili-
cito de recursos durante a campanha eleito-
ral, fazendo com que as campanhas politi-
cas sejam custeadas de forma transparente,
dentro dos parametros legais.

As hipoteses materiais de cabimento da Re-
presentacao por Captacao e Gastos llicitos
Eleitorais restringem-se a duas: captacao
ilegal de recursos e gastos ilicitos de recur-
sos, ambas com finalidade eleitoral. Gomes
(2012, p. 509) aponta que o termo captacao
ilicita remete nao apenas a fonte, mas a for-
ma de obtencao de recursos. Assim, o dis-
positivo abrange nao apenas o recebimento
de recursos de fontes ilicitas, como também
sua obtencao de modo nao licito, embora a
fonte seja legal. Neste caso, enquadram-se
0S recursos obtidos a margem do sistema
legal de controle, qgue compdem o que se
tem chamado “caixa dois” de campanha.

5.9 Captacao llicita de Sufragio

A captacao ilicita de sufragio € uma das fa-
cetas da corrupcgao eleitoral e pode ser resu-
mida como o simples ato de compra de vo-
tos (Zilio; 2016, p. 573). Encontra-se prevista
no artigo 41-A, da Lei 9.504/97, que foi intro-
duzido na Lei 9.504/97 pela Lei 9.840, de 28
de setembro de 1999. Juntamente com a Lei
Complementar 135/10 (Lei da Ficha Limpa)
constituiu uma das mais eficazes mobiliza-
¢des sociais visando a formulacao de leis. A
lei surgiu no contexto da grande repercus-
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sdao causada pela notoriedade de casos da
compra de votos amplamente noticiados
pela imprensa nos idos da campanha elei-
toral de 1996 (Cerqueira, 2002, p. 1003-1007).

5.10 Condutas Vedadas aos
Agentes Publicos

Outro importante mecanismo legal respon-
savel por grande numero de deposi¢cdes de
prefeitos sao as condutas vedadas aos agen-
tes publicos, que constituem uma espécie
do género abuso de poder (Francisco, 2002,
p. 85) e conforme Zilio (2016, p. 585) surgiram
como um antidoto ao instituto juridico da re-
eleicdo, que foi instituida através da EC 16/97
e se encontram descritas entre artigos 73 e
78 da Lei das Eleicdes (Lei 9.504/97). Os atos
de conduta vedada podem ser entendidos
como espécies do abuso de poder politico e/
ou de autoridade (Almeida, 2012, p. 534), que
podem ser manifestar como desvirtuamen-
to dos de recursos da administracao publica.

Resultados

A intencao da pesquisa foi tracar um pano-
rama da judicializacao da competicao elei-
toral municipal, utilizando com principal
indicador a determinacgao judicial para a
realizacao de elei¢cdes suplementares. Con-
forme ja mencionado, foram realizadas 433
eleicdes suplementares municipais no Bra-
sil, no periodo entre novembro de 2004 e
outubro de 2018.

O conceito de eleicdes suplementares € ex-
traido do artigo 224, do Cdédigo Eleitoral, o
qual prevé a realizacao de novas eleicdes
em basicamente duas hipodteses: a primeira,
guando houver nulidade de votos que atinja
mais da metade da votacao para os cargos
majoritarios de presidente da Republica, go-
vernador ou prefeito. A segunda hipodtese de
eleicao suplementar ocorre quando decisao
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da Justica Eleitoral importar no indeferi-
mento do registro, a cassacao do diploma
ou a perda do mandato de candidato eleito
em pleito majoritario, independentemente
do numero de votos anulados.

O quadro abaixo retrata a frequéncia das
eleicdes suplementares realizadas, como
base nos anos das eleicdes invalidadas.

Quadro 1. Frequéncia das eleicdes suplemen-
tares por ano da Eleicao Regular invalidada.

Ano da Elei¢do Frequéncia Porcentagem
Regular
2004 65 15,0
2008 149 34,4
2012 n3 26,1
2016 106 24,5
Total 433 100,0

Fonte: Elaboracao prépria (2018).

O quadro 2 abaixo apresenta a frequéncia
dos motivos para a ocorréncia de novas elei-
coes. Nele, é possivel observar 11 diferentes
fundamentos legais para a anulacao das
eleicdes regulares e a consequente deposi-

¢ao dos prefeitos eleitos.

Quadro 2. Motivos para a eleicdes suple-

mentares
Motivo Frequéncia Porcentagem
Compra de votos 136 3,4
Ficha limpa 106 245
Condutas vedadas 53 12,2
Inelegibilidades anteriores 47 10,9
a Ficha Limpa
Abuso de poder 32 7.4
Caixa dois 17 39
Prefeito itinerante 15 35
Irregularidade formal 14 32
Nepotismo 7 1,6
Impeachment 3 0,7
Vacancia do cargo 3 0,7
Total 433 100,0

Fonte: Elaboracao prépria (2018).
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Como pode ser visto, a captacao ilicita de
sufragio, popularmente conhecida como
compra de votos é o principal motivo para a
ocorréncia de novas elei¢cdes (31,4%), seguida
de perto pelas inelegibilidades decorrentes
da Lei da Ficha Limpa (24,5%). No entanto,
guando sao somadas todas as modalidades
de inelegibilidades (anteriores e posteriores
a Ficha Limpa), estas ocupam a primeira po-
sicao, com pouco mais de 34% dos casos.

A alteracao no regime das inelegibilidades
promovida pela Lei da Ficha Limpa resultou
de uma ampla atuacao de entidades da so-
ciedade civil, dentre as quais destacam-se o
Movimento de Combate a Corrupcao Eleito-
ral e a Associacao dos Magistrados Brasilei-
ros (BARBOSA, 2010, p. 20). A nova sistema-
tica legal foi responsavel pelo afastamento
de um grande numero de politicos da con-
tenda eleitoral. Esta atuagao dos movimen-
tos sociais e demais membros da sociedade
civil na formulacao de leis que aumentam
o poder das cortes é prevista pelo modelo
de Tate (1995) e surge como uma das condi-
¢oes facilitadoras da judicializagao.

Embora a producao académica nacional, de
forma amplamente majoritaria, tenha sem-
pre se dedicado ao estudo dos Tribunais
quando pretende tratar de judicializagao da
competicao eleitoral (Marchetti, 2008, 2013;
Zauli, 2011; Steibel, 2007; Bitencourt, 2013;
Shirado, 2008, 2009; Marchetti; Cortez, 2009;
Pozzobon, 2009; Costa, 2013; Nunes Junior,
2014; Lima; Becak, 2016; Oliveira, 2018), ob-
servamos que o fendmeno da judicializacao
nao se limita as cortes superiores.

Quando se observa a origem das decisdes
de deposicao, verifica-se uma nitida predo-
minancia dos juizes singulares ou de pri-
meira instancia nos processos de deposicao.
E o que se observa no quadro a seguir.
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Quadro 3. Origem das decisdes que enseja-
ram elei¢des suplementares

Origem da Decisao .
. . Frequéncia Porcentagem
(Instancia Judicial)
Primeira Instancia 318 73,4
Segunda Instancia 98 22,6
Terceira Instancia n 2,5
Cassado pelo Legislativo 3 0,7
Municipal
Qutros (rendncia, morte) 3 0,7
Total 433 100,0

Fonte: Elaboragao propria (2018).

Como pode ser visto, a primeira instancia
é responsavel por aproximadamente 73%
de todas as decisdes que culminaram em
elei¢cdes suplementares. De fato, o papel
da primeira instancia do Poder Judiciario
no ambito Eleitoral nao pode ser negli-
genciado. O relatdrio Justica em Nume-
ros (CNJ, 2018) aponta que o indice de re-
corribilidade da Justica Eleitoral no Brasil
em 2017 foi de 4,4%. Ou seja, apenas 4%
das sentencas proferidas por juizes elei-
torais foram objeto de recurso a Tribunais
Superiores, o que conduz a inferéncia de
gue um percentual minimo de decisdes
judiciais de primeira instancia na Justica
Eleitoral é passivel de mudanca.

Quando se observa a série historica, que
para a Justica Eleitoral inicia-se em 2011,
constata-se gue mesmo em anos eleito-
rais o indice nao supera 0s 20%. Este é um
bom indicativo do poder dos juizes eleito-
rais e de como sua interferéncia do jogo
eleitoral pode efetivamente definir os ru-
mos da competicao. Afinal, suas decisdes
tendem a prevalecer na maior parte das
situacodes.
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Grafico 1. indice de Recorribilidade da Justica Eleitoral
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Fonte: Elaboragao propria (2018).

No tocante aotempo decorrido para deter-
minar a deposicao dos prefeitos, na média,
o Judiciario demorou 255 dias para julgar
a questao. Destacam-se as elei¢des cujas
decisGes ocupam os extremos de tempo:
Cananéia no Estado de Sao Paulo em 2012,
Cuja cassac¢ao da chapa ocorreu 66 dias
antes das eleicdes de 07/10/2012. Por forca
de provimentos de carater liminar o can-
didato cassado seguiu concorrendo. Na
outra ponta situa-se Coronal José Dias, no
Piaui em 2008, cuja decisao saiu 1.157 dias
apos as eleicdes de 05/10/2008.

O Estado com maior numero de ocorrén-
cias em termos absolutos é Minas Gerais,
com 63 elei¢cdes, o que corresponde a 14,5%
do total. Porém, Minas Gerais com seus 853
municipios é o Estado com o maior nume-
ro deste tipo de ente federativo, o que faz
com gue, em termos proporcionais, sua

2014

15’*”&&———1 4,4%

2015 2016 2017 2018

participagao despenque para a 18° posi¢cao
no ranking de eleicdes suplementares.

O ranking foi estabelecido pela compara-
¢cao entre o numero de elei¢cdes ocorridas
no periodo estudado (nUumero de munici-
pios multiplicado por 4) e as elei¢cdes su-
plementares. Desta forma, pode-se aferir
O impacto destas eleicdes extemporaneas
no total de eleicdes realizadas no perio-
do. Segundo este critério, o Estado do Rio
GCrande do Norte desponta em primeiro
lugar com aproximadamente 4% de elei-
¢oes suplementares sobre o total de elei-
¢oes realizadas de 2004 a 2016.

Quanto ao porte do Municipio, pode-se
afirmar que eleicdes suplementares cons-
tituem um fendmeno tipico de cidades
pequenas. E o que se observa no quadro
abaixo:
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Quadro 4. Motivos das eleicdes suplementares por porte do municipio (IBGE)

Porte do Municipio (IBGE)

Grande
Porte

MOTIVOS

Pequeno
Porte Il

Pequeno
Porte |

Médio Porte Total

Abuso de poder 4,3%

16,7% 8,5% 6,80% 7,4%

Caixa dois 87%

0,0% 3,7% 3,90% 3.9%

Compra de votos 4.3%

16,7% 24.4% 36,10% 31,4%

Condutas vedadas 17,4%

16,7% 12,2% 11,60% 12,2%

Ficha limpa 47,8%

44 4% 24,4% 21,60% 24,5%

Impeachment 0,0%

0,0% 0,0% 1,00% 07%

Irregularidade formal 4.3%

0,0% 3,7% 3,20% 3,2%

Inelegibilidades anteriores a Ficha Limpa 4.3%

0,0% 14,6% 1,00% 10,9%

Nepotismo 0,0%

0,0% 2,4% 1,60% 1,6%

Prefeito itinerante 43%

5,6% 61% 2,60% 3,5%

Vacancia do cargo 4,3%

0,0% 0,0% 0,60% 0.7%

Total (numero de casos) 23

18 82 310 433

Fonte: Elaboragao prépria (2018).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE) classifica os municipios numa
escala de quatro seguimentos: Pequeno
Porte |, para municipios com até 20.000 ha-
bitantes; Pequeno Porte Il, para municipios
de 20.001 a 50.000; Médio Porte, para muni-
cipios entre 50.001 e 100.000; Grande Porte
para aqueles com populacao entre 100.001
e 900.000. Municipios com mais de 900.000
habitantes sao considerados metrdpoles. Se-
gundo esta classificacao, pouco mais de 90%
das eleicdes suplementares ocorreram em
municipios com menos de 50.000 habitantes.

Os dados corroboram os achados de Garcia
(2016, p. 61), para quem, proporcionalmente,
houve mais incidéncias destas disputas den-
tre os municipios pequenos do pais. O quadro
a seguir apresenta os motivos das eleicdes su-
plementares por porte do municipio.

Observa-se que nas cidades com menos de
20.000 habitantes, predominam os casos de
compra de votos. Porém, nas cidades com
20.001 a 50.000 habitantes, os percentuais
de eleicdes suplementares motivadas por
compra de votos igualam-se aos decorren-
tes da Lei da Ficha Limpa. Pode-se afirmar,
entao, gue a medida que o porte do munici-
pio aumenta, desloca-se o eixo dos motivos
da compra de votos em diregao as inelegibi-
lidades decorrentes da Lei da Ficha Limpa.
Em municipios de médio e grande porte,
0s percentuais mais altos de elei¢cdes suple-
mentares decorrem da mencionada Lei.

Quando se observam os motivos para as de-
posicdes ano a ano, alguns fatos merecem
destaque. E o que se observa no quadro a
seguir:
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Quadro 5. Motivos das deposi¢cdes por ano da
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eleicao regular.

Ano da Eleicdo Regular

2004 2008

2012 2016 Total

Motivo Abuso de poder 12,3%

4,0% 71% 9,4% 7,4%

Caixa dois 0,0%

7,4% 3,5% 1,9% 3,9%

Compra de votos 41,5%

43,0% 319% 8,5% 31,4%

Condutas vedadas 32,3%

8,7% 8,8% 8,5% 12,2%

Ficha limpa 0,0%

0,0% 31,9% 66,0% 24.,5%

Impeachment 0,0%

0,0% 1,8% 0,9% 0,7%

Irregularidade formal 4.,6%

2,7% 6,2% 0,0% 3,2%

Inelegibilidades anteriores 31%

a Ficha Limpa

28,2% 2,7% 0,0% 10,9%

Nepotismo 1,5%

0,0% 3.5% 1,9% 1,6%

Prefeito itinerante 4.,6%

4, 7% 2,7% 1,9% 3,5%

Vacancia do cargo 0,0%

1,3% 0,0% 0,9% 0,7%

Total (ndmero de casos) 65

149 n3 106 433

Fonte: Elaboracao prépria (2018).

As eleicdes municipais de 2008 foram aque-
les que, até o momento, tiveram o maior
numero de eleicdes invalidadas. Embora
os trabalhos de Zalamena (2013) e Coelho
(2016) tenha estudado eleicdes suplemen-
tares ocorridas naguele ano, ndo foram te-
cidas comparagdes com anos anteriores,
tampouco propostas hipoteses para o gran-
de numero de eleicdes ocorridas. Igualmen-
te, ndo logramos localizar nenhuma variavel
gue ajudasse a explicar a variagao observa-
da no ano de 2008.

No entanto, observa-se um fato curioso em
relacao ao regime das inelegibilidades. Con-
forme mencionado na explicacao da me-
todologia de trabalho, as Inelegibilidades
foram divididas em duas categorias nesta
pesquisa: as anteriores a edicao da Lei Com-
plementar 135/10 (Lei da Ficha Limpa) foram
tratadas como Inelegibilidades da LC 64/90;

as posteriores foram enguadradas na cate-
goria Ficha Limpa. Desta forma, a pesquisa
aponta que as Inelegibilidades da LC 64/90
sofreram um subito aumento a partir de 2008.

As inelegibilidades decorrentes da Lei da
Ficha Limpa aparecem em 2012 com um
ndmero de ocorréncias superior aquelas
decorrentes do regime anterior de inelegi-
bilidades. No entanto, este aumento ndo se
deu a partir de 2012, mas de 2008. Isto su-
gere um possivel endurecimento do enten-
dimento da Justica Eleitoral quanto as ine-
legibilidades antes mesmo da Ficha Limpa.
Cabe lembrar que a movimentacao social
em torna daquela lei contou com amplo
apoio de associac¢des de magistrados (Doin,
2012). O quadro a seguir recorta os motivos
para deposicdes de prefeitos referentes as
eleicdes de 2012 e 2016, portanto, posterio-
res a Lei da Ficha Limpa.
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Quadro 6. Motivos das deposi¢cdes (recorte
2012/2016)

Motivo 2012 2016 Total
Abuso de poder 8 10 18
Caixa dois 4 2 6
Compra de votos 36 9 45
Condutas vedadas 10 9 9
Ficha limpa 36 70 106
Impeachment 2 1 3
Irregularidade formal 7 0 7
Inelegibilidades 3 0 3
anteriores a Ficha Limpa

Nepotismo 4 2 6
Prefeito itinerante 3 2 5
Vacancia do cargo 0 1 1
TOTAL n3 106 219

Fonte: Elaboracao prépria.

Os dados apontam que o numero de depo-
sicdes decorrentes de dispositivos da Lei da
Ficha Limpa superam aquelas decorrentes
da compra de votos a partir das eleicdes de
2012. Quando se observam as eleicdes su-
plementares ocorridas apds a edi¢cdao da Lei
da Ficha Limpa, constata-se que 48% tém
como motivo este dispositivo legal. Con-
guanto ainda seja possivel o aumento das
deposicdes por compra de votos até o ano
de 2020 (quando ocorrerao novas eleicdes
municipais), certo é que ja se verifica uma
tendéncia de superacao por parte da Lei da
Ficha Limpa como principal motivo para de-
posicoes.

7 Consideragoes Finais

As evidéncias empiricas colhidas apontam
que, apos a edicao da Lei da Ficha Limpa,
a maior parte das eleicdes suplementares
ocorridas no Brasil foram motivadas por dis-
positivos legais trazidos por aquela lei.

Como ja pontuado, as Eleicdes no Brasil sao
altamente judicializaveis, com um forte in-
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centivo da legislacao eleitoral a constante
intervencao judicial. Isto, aliado ao modelo
de governanca eleitoral nacional g, especial-
mente, ao que Marchetti (2013, p. 45) cha-
ma de “regra de intersec¢ao”, ou seja, a alta
permeabilidade da composi¢cao do Tribu-
nal Superior Eleitoral aos demais Tribunais
Superiores (STF e STJ) finda por judicializar
guestdes eminentemente politicas.

Observa-se que a determinacao de elei¢des
suplementares constitui um fenémeno tipi-
co de cidades de pequeno porte. Conside-
rando que 0s municipios brasileiros que se
enguadram nesta caracteristica € de ape-
nas 68% (sessenta e oito por cento) em mé-
dia, bem como o fato de que dentre os mu-
nicipios nos quais houve a determinacao de
realizacao de eleicdes suplementares os pe-
guenos constituem mais de 90% dos casos,
estudos adicionais sao necessarios para se
aferir se ha relagcao entre a influéncia ou im-
pacto politico do ente federativo e a maior
ou menor disposicao por parte dos mem-
bros da Justica Eleitoral de invalidar o pleito.

Favila Ribeiro (1990, p. 19) associa a legitimi-
dade democratica a participag¢ao popular, o
gue leva a pensar qual o limite para inter-
venc¢ao do judiciario no processo eleitoral.
Afinal, a quem competiria afastar o candi-
dato cuja vida pregressa é moralmente re-
provavel? Ao eleitor nas urnas ou o Tribunal?

Ao se observar as principais criticas dirigidas
a Lei da Ficha Limpa pelos membros do Su-
premo Tribunal Federal que foram vencidos
dos julgamentos das ADC's 29 e 30 e ADIN
4758, constata-se que ficam centradas basi-
camente na questao da retroatividade da lei
e na possibilidade de decisdes de instancias
nao judiciais resultarem em inelegibilidade,
tais como Tribunais de Contas e Conselhos
de Classe Profissionais. Em momento al-
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gum ¢é aventada a hipodtese de que o judi-
ciario poderia estar causando intervencao
indesejavel na seara politica.

Isto sugere que o judiciario brasileiro nao de-
monstra desconforto com o nitido aumento
de seus poderes e o consequente desloca-
mento de parte do conflito eminentemente
politico para o interior de suas cortes, algo
que ja foi objeto de relevantes contribuicdes
tedricas.

Um dos mais citados estudos sobre a ju-
dicializagao da politica no Brasil (Arantes,
2005) parte da dimensao politica da revisao
judicial, centrando grande atencao ao papel
dos Tribunais, notadamente no Supremo
Tribunal Federal no controle de constitu-
cionalidade de atos dos demais poderes. A
proposta da presente pesquisa, bem como
0s resultados empiricos indicam um novo
paradigma para o estudo da judicializacao
da politica eleitoral, enfatizando nao apenas
a Lei da Ficha Limpa como fator de incre-
mento da judicializacao, mas propondo um
novo enfoque sobre o papel que a primeira
instancia exerce neste processo.

Quando se observam os estudos sobre ju-
dicializacao da politica no Brasil, verifica-se
uma preponderancia do papel dos Tribu-
nais. No aspecto eleitoral, entretanto, o pa-
pel da primeira instancia ndo pode ser me-
nosprezado.

Como ja apontado, o indice de recorribilida-
de na primeira instancia da Justica Eleitoral
foi no ano de 2016 de apenas 4% (quatro por
cento), o que deixa claro que as decisdes da
primeira instancia prevalecem na maioria
avassaladora dos casos. De fato, mais de 70%
(setenta por cento) das decisdes que ense-
jaram elei¢cdes suplementares nasceram na
primeira instancia, sendo confirmadas pos-
teriormente nos Tribunais Superiores.

1
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Outro ponto que merece consideracao € o
tempo decorrido entre a verificagao irregu-
laridade apta a ensejar o indeferimento do
registro e a efetiva decisao de afastamento
do candidato. E no minimo curioso que a Lei
da Ficha Limpa aceite a decisao colegiada
da qual ainda cabe recurso como funda-
mento para a decretagcao da inelegibilida-
de, mas o sistema eleitoral como um todo
permita que o candidato siga na disputa
por meio de recursos na maioria das vezes
protelatdrios.

Talvez este seja o principal ponto a se ques-
tionar no processo eleitoral tdo como esta: a
um candidato é permitido seguir em cam-
panha e ser eleito para depois ter seu regis-
tro indeferido com efeitos retroativos, o que
enseja a realizacao de novo pleito. H& um
custo politico neste tipo de situagcao que se
revela na desmoralizacao do processo e a in-
tegridade do sistema eleitoral € uma ques-
tdo de extrema importancia (Norris, 2014).

Por fim, cabe lembrar que a implementa-
¢ao de direitos implica custos financeiros,
normalmente auferidos por taxagao impos-
ta pelo Estado (Holmes & Sunstein, 1999). O
relatorio Justica em NUmeros aponta que
manter a estrutura da Justica Eleitoral cus-
tou aos cofres publicos no ano de 2016 a
cifra de R$ 5.230.329.082,00 (cinco bilhdes,
duzentos e trinta milhdes, trezentos e vinte
e nove mil e oitenta e dois reais).

H3a, portanto, dois problemas envolvidos: o
custo social do descrédito do sistema, pois
os eleitores veem seus eleitos afastados e o
custo financeiro da realizagao de todo um
novo ciclo eleitoral naquela cidade.

Nao apenas ao plano tedrico interessa esta
discussao, pois as consequéncias da judi-
cializagcdo nem sempre sao visiveis imedia-
tamente. No contexto eleitoral, a conhecida
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lentidao do aparelho judicial, que muitas
vezes € reconhecida como necessaria a con-
fiabilidade das decisbes, pode produzir o
efeito inverso e desprestigiar a Justica.

Recorrendo a Coelho (2014, p. 140):

A cada eleicdo, em centenas de casos, o
eleitor vota sem ter certeza se seu voto vai
valer. Vota, sem saber se o nome que ele su-
fragou era mesmo candidato ou ndo, ou se
o candidato no qual ele votou — e foi vitorio-
SO nas urnas — vai Mesmao assumir o man-
dato ou ndo.

Espera o autor contribuir com o debate
acerca da judicializagao da politica em am-
bito municipal, especialmente em tempos
tao conturbados politicamente, pois nunca
foi tdo urgente discutir os custos politicos e
econdmicos da judicializagao.

Referéncias

Almeida, R. M. (2012). Curso de Direito Eleitoral. 6. ed.
Salvador: Editora JusPodivm.

Arantes R.B. (2005) Constitutionalism, the expansion
of Justice and the Judicialization of Politics in Bra-
zil. In: Sieder R., Schjolden L., Angell A. (eds) The Ju-
dicialization of Politics in Latin America. Studies of
the Americas. Palgrave Macmillan, New York.
Arantes, R. B, & Kerche, F. (1999). Judicidrio e democra-
cia no Brasil. Novos Estudos, 54, 27-41.

Barbosa, D. D. L. (2010). A magistratura e a Lei da Fi-
cha Limpa. In REIS, M. J. et al. Ficha Limpa. Sdo Paulo:
Edipro.

Barboza, E. M. Q. & Kozicki, K. (2012). Judicializagao da
politica e controle judicial de politicas publicas. Revis-
ta Direito GV, 8(1), 059-085.

Bitencourt. J. G. G. (2013). Entre as urnas e as togas:
justica eleitoral e competicao politica no Para (1982-
1986). Parand Eleitoral, 2 (2), 261-282.

Brandao, R. (2013). A judicializagao da politica: teorias,
condigdes e o caso brasileiro. Revista de Direito Admi-
nistrativo, 263, 175-220.

Canela O. (2012). O controle jurisdicional do processo
politico no Brasil. Parand Eleitoral, 1(2), 183-1983.
Cappelletti, M. (1974). Dictamen iconoclastico sobre la
reforma del proceso civil italiano. In: Proceso, ideolo-
gias, sociedad. Buenos Aires: EJEA.

Carvalho, E. R. (2004). Em busca da judicializagcado da
politica no Brasil: apontamentos para uma nova abor-
dagem. Rev. Sociol. Politica, 23, 115-126.

Revista de Estudos Empiricos em Direito

vol. 6, n°1, mai 2019, p. 84-107 106

Cerqueira, T. P. (2002). Direito eleitoral brasileiro: o mi-
nistério publico eleitoral, as eleicbes em face da Lei
9.504/97. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey.

Coelho, M. C. (2014). A democracia na encruzilhada:
reflexdes acerca da legitimidade democratica da jus-
tica eleitoral para a cassagdao de mandatos eletivos
no Brasil. . Dissertagao de mestrado, Universidade do
Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS, Sao Leopoldo, RS,
Brasil. Recuperado 21 dezembro, 2017, de http://Avww.
repositorio jesuita.org.br/handle/UNISINOS/3802.
Conselho Nacional De Justica (2018). Justica em Nu-
meros 2017. Brasilia: CNJ.

Costa, A. S. (2009). Instituigées de direito eleitoral. 8
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris.

Costa, T. C. (2013). Justica Eleitoral e sua competéncia
normativa. Parand Eleitoral, 2, 99-114.

Crespo, R. A. (2017). Elei¢cbes Suplementares no Brasil:
Os Casos Decorrentes das Anulagdes dos Pleitos de
2012. Dissertagao de Mestrado em Sociologia Politica,
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ri-
beiro, RJ, Brasil.

Crespo, R. & Peixoto, V. (2018). Eleicdes Suplementares
nos Municipios Brasileiros: Os Casos nas Eleicdes De
2012. CSOnline-Revista Eletrénica de Ciéncias Sociais,
27.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988. (1998). Brasilia. Recuperado em 21 dezembro
2017, de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui-
cao/constituicao.htm.

Doin, G. A. et al. (2012). Mobilizagao social e coprodu-
¢ao do controle: o que sinalizam os processos de cons-
trugao da Lei da Ficha Limpa e da Rede Observatoério
Social do Brasil de Controle Social. Pensamento & Re-
alidade, 27(2).

Francisco, C. A. (2002). Dos abusos nas eleicbes — a
tutela juridica da legitimidade e normalidade do pro-
cesso eleitoral. Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira.
Garcia, B. S. (2016). Elei¢bes Suplementares para Pre-
feito (2013-2015): do perfil socioecondmico dos mu-
nicipios ao comportamento eleitoral e partidario. 192
f. Dissertacdo de mestrado, Universidade Federal de
Pelotas, Pelotas, 2016. Recuperado em 21 dezembro
2017, de https://wp.ufpel.edu.br/ppgcienciapolitica/fi-
les/2016/07/Bruno-Souza-Garcia-2016.pdf.

Gomes, J. J.. (2017). Direito Eleitoral. 13. ed. Sao Paulo:
Atlas. (Edicao Digital)

Graeff, C. B. & Barreto, A. A. B. (2017). O modelo de go-
vernanca eleitoral brasileiro e a judicializacao das re-
gras politico-eleitorais. Revista Debates,i1 (1), 99-118.
Hamlin, R, Kawar, L. & Sala, G (2015). The Judicialization
of Politics: An Essentially Contested Concept. Paper
presented at the Five College Faculty Seminar in Le-
gal Studies, Amherst, MA.. Recuperado em 21 dezem-
bro 2017, de https://s3.amazonaws.com/academia.edu.
documents/55408012/Hamlin_Kawar_Sala_Judiciali-
zation_Five_College_Faculty_Seminar_in_Legal_Stu-
dies_Oct_2015.pdf?AWSAccessKeyld=AKIAIWOWYY-
GZ2Y53UL3A&EXxpires=1550421333&Signatu-
re=5ES5BCnPtb65L9yeSf4AYKEoS5tWow%3D&res-
ponse-content-disposition=inline%3B%20
filename%3DThe_Judicialization_of_Politics_An_Es-
sen.pdf.




ARTIGO

Hirschl, R. (2004). Juristocracy - Political, not Juridical.
The Good Society, 13(13), 611.

Hirschl, R. (2009). O novo constitucionalismo e a judi-
cializacao da politica pura no mundo. Revista de Direi-
to Administrativo, 251,139-178.

Holmes, S. & Sunstein, C. R. (1999). The cost of rights:
why liberty dependes on taxes. New York: W. W. Nor-
ton.

Huntington, S. P. (1994). A terceira onda: a democrati-
zacdo no final do século XX. Atica.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
(2010). Censo Demografico. Caracteristicas da popu-
lagcao e dos domicilios: resultados do universo. Rio de
Janeiro: IBGE.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
(2016). Estimativa da populacdo. Rio de Janeiro: IBGE.
Junior, A. T. N. (2014). Ativismo judicial no Brasil: o caso
da fidelidade partidaria. Revista de Informagdo Legis-
lativa, 51(201), 97-128.

Kmiec, K. D. (2004). The origin and current meanings
of judicial activism. Calif. L. Rev., 92, 144]1.

Koerner, A., Inatomi, C. C. & Baratto, M. (2011). Sobre o
judiciario e a judicializagcao. Nuevos Paradigmas de
las Ciencias Sociales Latinoamericanas, 4 (2), 17-52.
Marchetti, V. (2013). Justica & Competicdo Eleitoral.
Santo André: Universidade Federal do ABC.
Marchetti, V. (2004). O Controle Constitucional da Ati-
vidade Legislativa do Executivo: Brasil e Argentina
comparados. Revista Teoria & Sociedade, 12(2), 56-79.
Marchetti, V. (2008). Governanca Eleitoral: o modelo
brasileiro de Justica Eleitoral. DADOS-Revista de Ci-
éncias Sociais, 51(4).

Marchetti, V. & Cortez, R. (2009). A judicializacao da
competicao politica: o TSE e as coligacdes eleitorais.
Opini@o Publica, 15(2),422-450.

Moura, R. S. (2018). Eleigbes 2.0: O Uso das Redes So-
ciais Digitais Durante as Eleicbées Suplementares
ao Governo do Estado do Amazonas. Dissertagao
de Mestrado em Psicologia, Universidade Federal do
Amazonas, Manajus, AM, Brasil.

Norris, P. (2014). Why Electoral Integrity Matters. Cam-
bridge: Cambridge University Press.

Oliveira, G. P. et al. (2018). O protagonismo do Tribu-
nal Superior Eleitoral e o seu impacto na relagdo de
accountability entre Legislativo e Judicidrio. Disser-
tacdo de mestrado, Universidade Federal Sao Carlos,
Sdo Carlos, SP, Brasil. Recuperado em 21 dezembro,
2017, de https://repositorio.ufscar.br/bitstream/handle/
ufscar/10398/OLIVEIRA_Geovane_2018.pdf?sequen-
ce=6&isAllowed=y.

Paranhos, R., Nascimento, W., Dias, A. C. A., Carvalho,
R. B, & Neto, J. M. W. G. (2014). O que € que a Judicia-
lizacao Eleitoral tem? Cadernos Adenauer XV, n. 1. Rio
de Janeiro: Fundagao Konrad Adenauer.

Pizzorusso, A. (1978). Doppio grado di giurisdizione e
principi costituzionali. Rivista di Diritto Processuale.
Padua: CEDAM.

Pogrebinschi, T. (2012). Judicializagdo ou representa-
¢do?: Politica, direito e democracia no Brasil. Rio de
Janeiro: Elsevier.

Ribeiro, F. (1990). Pressupostos Constitucionais do Direi-
to Eleitoral. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor.

Revista de Estudos Empiricos em Direito

vol. 6, n° 1, mai 2019, p. 84-107 107

Santos, B. S.; Marques, M.M.L; Pedroso, J. (1996). Os Tri-
bunais nas Sociedades Contemporaneas. Revista Bra-
sileira de Ciéncias Sociais, 30, 29-62.

Seabra, A. L. B.. (2018). Ficha Limpa e Inelegibilidades:
Direito Publico na Prdtica. Campinas: Edicdo do Au-
tor.

Shirado, N. (2008). A titularidade do mandato eletivo
nos sistemas majoritario e proporcional e seus refle-
x0s sobre a infidelidade partidaria na visao dos tribu-
nais brasileiros. TRE-PR. Revista Parand Eleitoral, 067.
Shirado, N. (2009). Etica da legalidade & judicializacdo
da politica no estudo da vida pregressa e da moralida-
de para o exercicio de mandato eletivo. TRE-PR. Revis-
ta Paranad Eleitoral , O71.

Sieder, R.; Schjolden, L. & Angell, A. (Ed.). (2016). The
Jjudicialization of politics in Latin America. New York:
Springer.

Silveira, M. P. (2017). Conduta vedada e abuso de po-
der: como lidar com o nexo de causalidade em ato
praticado por terceiro. Resenha Eleitoral, 21 (1), 29-42.
Steibel, F.. (2007). Direito de resposta e judicializagao
da politica na propaganda politica brasileira. Rastros
-Revista do Nucleo de Estudos de Comunicagcdo. Ano
VIII, n. 52.

Taylor, M. M. (2006). Veto and voice in the courts: poli-
cy implications of institutional design in the Brazilian
judiciary. Comparative Politics, 337-355.

Taylor, M. M. (2007). O judiciario e as politicas publicas
no Brasil. DADOS-Revista de ciéncias sociais, 50(2).
Vallinder, T. (1995). When The Courts Go Marching. In:
Vallinder, T. & Tate, C. N. The global expansion of ju-
dicial power: the judicialization of politics. New York:
New York University.

Verbicaro, L. (2008). Um estudo sobre as condicdes
facilitadoras da judicializacao da politica no Brasil. Re-
vista Direito GV, 4(2), 389-406.

Vianna, L. W.,, Burgos, M. B. & Salles, P. M. (2007). De-
zessete anos de judicializagao da politica. Tempo soc.,
Sao Paulo, 19(2),39-85.

Vianna, L. W., Carvalho, M. A. R,, Melo, M. P. C., & Bur-
gos, M. B.. (1999). A Judicializagdo da Politica e das Re-
lacbées Sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Revan.
Zalamena, J. C. M. (2013). Judicializagdo, competi¢do
politica local e eleicbes municipais no Rio Grande do
Sul. 134 f. Dissertagao de mestrado, Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, Brasil.
Recuperado em 21 dezembro, 2017 , de http:/hdl.han-
dle.net/10183/104872.

Zauli, E. M.. Justica eleitoral e judicializagao das elei-
¢oes no Brasil. Revista Brasileira de Estudos Politicos,
102, 255-290, 2011.

Zilio, R. L. (2016). Direito Eleitoral. 5. ed. Porto Alegre:
Verbo Juridico.

Data de submissao: 21/12/2017
Data de aceite: 09/04/2019

A JUDICIALIZACAO DA COMPETICAO ELEITORAL
MUNICIPAL NO BRASIL: uma analise da relagdo entre a
Lei da Ficha Limpa e as Elei¢o uplementares de 2004 a 2016




