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Resumo

0 artigo tem como objetivo refletir acerca da aplicacao
do interdito proibitério pelas cortes trabalhistas ao
examinar quais critérios a Justica do Trabalho utiliza
para a concessdo de interdito proibitério - tutela juris-
dicional que visa a protecdo da posse - no contexto de
uma greve. Para tanto, primeiro, o artigo desenvolve
uma analise doutrinaria e jurisprudencial do interdito
proibitdrio no Direito Processual Civil e no Direito do
Trabalho; segundo, o estudo analisa um conjunto de
julgados selecionados, considerando os critérios usa-
dos na argumentacdo das decisOes. Para a segunda
parte do estudo, o artigo realiza uma pesquisa empi-
rica, que consiste na coleta de dados em acérdéos do
Tribunal Regional do Trabalho da 27 Regido, que jul-
garam aspectos sobre o interdito proibitério e a greve
até o dia 1° de novembro de 2016. A metodologia da
pesquisa é empirica, uma vez que envolve analise dos
julgados do TRT/SP, desenvolvendo o exame quantita-
tivo e textual dos dados que tragam um panorama do
interdito proibitorio em ambito da greve.
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Abstract

The paper aims to reflect on the application of the
prohibitory interdict by labor courts in examining
what criteria labor courts use in conceding the inter-
dict - a judicial instrument to protect possession - in
the context of a strike. For this, the paper develops,
first, a doctrinal and jurisprudential analysis of the
prohibitory interdict in Civil Procedural Law and La-
bor Law. Second, the study analyzes a set of selected
court decisions, considering the criteria used in the ar-
gumentation developed by the courts. For this second
part, the paper develops an empirical research, which
consists of data collection in judgments of the Region-
al Labor Court of the 2nd Region that analyzed pro-
hibitory interdict and strike until November 1, 2016.
The research uses an empirical methodology, since it
analyses the TRT/SP decisions, developing a quantita-
tive and textual analysis of the data that outlines the
prohibitory interdict within the scope of a strike.
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1 Introducgao®

A propriedade é um instituto juridico que permeia to-
dos os ramos da Ciéncia do Direito: ndo hd um ramo
do Direito em que tal instituto tipicamente de Direito
Civil ndo tenha alguma pertinéncia. A propriedade é,
fazendo referéncia a nogdo classica romana, o direito
de usar, gozar e dispor da coisa. E o direito real mais
amplo possivel, que encerra um feixe de direitos do
proprietario em face da coisa: direito de uso, de gozo,
de retirar da coisa as suas potencialidades econémi-
cas, os seus frutos. O direito de propriedade tem sta-
tus de direito fundamental, sendo merecedor de tal
protecdo quando venha a cumprir sua fung¢ao social
(art. 5%, XXII e XXII, CRFB, 1988).

Propriedade e posse sdo inconfundiveis, embora in-
dissociaveis, uma vez que a relacdo entre esses dois
institutos seja bem préxima: a posse é, em primeiro
lugar, uma situacdo de fato e o seu exercicio de for-
ma prolongada, acompanhada de outros requisitos,
é uma das formas de aquisicdo da propriedade por
meio da prescri¢do aquisitiva; a posse é uma forma
de exteriorizacdo da propriedade.

0 ordenamento juridico patrio estabelece inimeros
instrumentos de protecdo a posse e a propriedade.
Na acdo reivindicatdria, por exemplo, se discute em
juizo o direito real de propriedade. Ja a protecdo da
posse pode ser feita pelo uso dos interditos posses-
sorios, expressdo genérica para as a¢des possessorias
de manutencdo de posse, reintegracdo de posse e
interdito proibitdrio, além da protecdo pela propria
forca do possuidor, o desfor¢o possessorio.

Também com previsdo constitucional e regulada pela
Lei n.7.783/89, a greve representa o direito do traba-
lhador de paralisar suas atividades como forma de
reivindicar por melhores condi¢des de trabalho. A
Constituicdo Federal estabelece que tal direito € as-
segurado aos trabalhadores como direito fundamen-
tal, competindo-lhes decidir sobre a oportunidade
de exercer e sobre quais interesses que se pretende
defender por meio da greve. Cabe a lei definir os ser-

3 Os autores gostariam de agradecer o auxilio do aluno de inicia-
¢do cientifica da UNIFOR Carlos Henrique Gomes de Alcantara no
desenvolvimento da pesquisa, e 0 apoio do Niicleo de Pesquisa do
Centro de Ciéncias Juridicas - UPESQ da UNIFOR pelo suporte ofe-
recido para a realizagdo desta pesquisa.
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vicos ou atividades essenciais e dispor sobre o aten-
dimento das necessidades inadiaveis da comunidade
(art. 9° e §8§, CRFB, 1988).

O forte texto do Artigo 90 da Constituicao buscou
evitar que, apods o reconhecimento constitucional do
direito de greve, a legislacdo infraconstitucional vies-
se a limitar de forma excessiva o exercicio da greve. A
Lei 7.783/89, no entanto, parece padecer exatamente
desse mal. A lei estabelece que o exercicio do direito
de greve é considerado legitimo quando exercido de
forma temporaria e pacifica, assegurando aos mem-
bros do movimento paredista, entre outros direitos,
“o0 emprego de meios pacificos tendentes a persuadir
ou aliciar os trabalhadores a aderirem a greve”, ndo
podendo, em nenhuma hipdtese, empregados e em-
pregadores fazer uso de meios que possam violar ou
constranger os direitos e garantias fundamentais de
outrem. (art. 6°, 1 e seu §1°, lei 7.783/89). Além disso,
estabelece a mesma lei que é vedado ao emprega-
dor adotar “meios para constranger o empregado ao
comparecimento ao trabalho”, ou “capaz de frustrar a
divulgacdo da greve” e que as “manifestacdes e atos
de persuasado utilizados pelos grevistas ndo poderdao
impedir o0 acesso ao trabalho nem causar ameaca ou
dano a propriedade ou pessoa”. (art. 6°, §§ 2° e 3°, lei
7783/89). As criticas a lei 7.783/89 sugerem que a nor-
ma vai além do disposto no §10 do Artigo 90, ao esta-
belecer uma série de procedimentos para o exercicio
da greve que dificultam que esse direito seja exercido
de um modo “n&o abusivo”, “licito” ou “legal”, para
usar a terminologia empregada nessas situacoes.

Este artigo, no entanto, foca na evolucdo jurispru-
dencial apds a promulgacdo da Constitui¢do no que
concerne a garantia do direito de greve. Semelhante
a atuacdo do legislador, o aplicador da norma tra-
balhista também parece ir além do que estabelece o
mandado constitucional, restringindo sobremaneira
o0 exercicio do direito de greve. Um dos mais relevan-
tes exemplos dessa interferéncia é a acdo de interdito
proibitdrio, voltada a proteger a posse do emprega-
dor em caso de uma greve ou, mesmo, ameaca de
greve. Diante de criticas de parte da doutrina acerca
do seu uso excessivo, esta pesquisa tem como objeti-
vo verificar quais critérios a Justica do Trabalho tem
utilizado em suas decisdes para a concessao ou nao
do interdito, a fim de se discutir em que medida as
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acOes de interdito proibitério vém constituindo uma
protecdo razoavel da posse ou sendo instrumentali-
zada para impedir o legitimo exercicio do direito fun-
damental a greve.

No primeiro topico, sdo analisados os conceitos
pertinentes ao Direito Civil: posse, propriedade e os
instrumentos de protecdo da posse, entre esses o in-
terdito proibitdrio. Ademais, o artigo examina quais
o0s requisitos objetivos para a concessao do interdito
proibitério no Direito Processual Civil.

No segundo tdpico, é feita a analise do direito de gre-
ve, conforme a Constituicao Federal e a Lein.7783/89,
considerando-se os limites constitucionais e legais ao
exercicio da greve. A seguir, o estudo aborda ainda o
conflito entre os direitos: posse/propriedade e greve.

No terceiro e Ultimo tdpico, desenvolve-se uma analise
empirica dos julgados do Tribunal Regional do Traba-
lho da 27 Regido, no objetivo de estabelecer, a partir
da pesquisa, quais os requisitos para a concessado do
interdito proibitdrio e se esses estdo de acordo com a
lei processual. A questdo da pesquisa é se ha critérios
objetivos para a concessdo do interdito proibitdrio pe-
rante as Cortes laborais ou se a analise seria casuistica.
Isto é, os requisitos para a concessao do interdito proi-
bitdrio no Direito Processual Civil sdo também exigi-
dos para a concessao da medida em seara trabalhista?

0 artigo realiza uma pesquisa empirica, que consiste na
coleta de dados em acdrdaos do Tribunal Regional do
Trabalho da 2% Regido, que analisaram interdito proibi-
torio e greve até o dia 1° de novembro de 2016. O es-
tudo desenvolve um exame quantitativo e textual dos
dados coletados que tragam um panorama do interdi-
to proibitdrio em dmbito da greve. A pesquisa faz ainda
uso de pesquisa bibliografica, com consulta a livros, a
legislagdo, a jurisprudéncia e a revistas cientificas.

2 A posse, sua protecio e o interdito
proibitério a luz do Direito Civil

Posse é uma situacdo de fato sobre a coisa, ndo se

constituindo um poder, mas uma situagdo em que o

possuidor exerce, em torno da coisa, determinadas

atividades. “E a situacdo em que alguém se encontra

investido e se manifesta pela actuagado corresponden-
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te ao exercicio de um direito no préprio interesse”
(Cordeiro, 1993, p. 385). Embora a posse nao se consti-
tua um dos direitos reais, por conta da tipicidade legal
que é imposta a esses, essa é regulada generosamen-
te no Cédigo Civil brasileiro por se tratar da manifesta-
¢do do dominio, direito real por exceléncia.*

Duas teorias sdao essenciais para a compreensao da
posse. A primeira, teoria subjetiva da posse de Savig-
ny, considera que a posse se da como o corpus e o ani-
mus. O primeiro, elemento material da posse, “carac-
teriza-se como a faculdade real e imediata de dispor
fisicamente da coisa” (Pereira, 1997, p. 15), a situacao
em que é possivel exercer a influéncia sobre a coisa,
como também afastar a influéncia de terceiros. Po-
rém, a influéncia fisica sobre a coisa ndo representaria
a posse, e sim a mera detencdo. A posse se configu-
raria com o animus, elemento psiquico, que para Sa-
vigny é o elemento subjetivo, a intencdo de exercer o
direito de propriedade, de ter a coisa como sua, como
se proprietario fosse (Cordeiro, 1993, p. 387-388). As-
sim, a posse se configura quando o elemento fisico se
junta ao elemento psiquico, ao se proceder com a coi-
sa como se sua fosse, com a intencdo de té-la.

ContrapGe-se a teoria de Savigny, a teoria objetiva de
Ihering, em que o corpus é a relagdo exteriorizada en-
tre coisa e sujeito, a conduta externa da pessoa, que
se apresenta como se proprietario fosse. O elemento
psiquico animus, para lhering, ndo é a intencdo de
exercer como se dono fosse, mas “a vontade de pro-
ceder como procede habitualmente o proprietario”
(Pereira, 1997, p. 16). lhering, em sua teoria, dispensa
aintencdo de dono.

A posse é uma situacdo de fato protegida juridica-
mente. Gomes (2001, p. 85) sustenta que “o sistema
de defesa da posse costuma ser organizado, em li-
nhas gerais, juntamente com os preceitos que lhe
definem a eficacia” e que um dos efeitos mais nota-
veis da posse é o direito do possuidor ao manejo dos
interditos - formas de defesa processual da posse. O
ordenamento juridico patrio traz a previsdo de pro-

4 Conforme essa tipicidade legal ndo se pode criar direitos reais
inominados, constituindo os direitos sobre as coisas numerus clau-
sus, inclusive nos Direitos lusitano e brasileiro (ASCENCAO, 2000, p.
153-160; CORDEIRO, 1993, p. 333-334).
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tecdo a posse, seja por meio de acdes possessorias,
que visam a manutenc¢do ou reintegracdo da posse
- essas podem vir acompanhadas de pedido de in-
terdito proibitdrio —; ou por meio da prépria forca do
possuidor, através do desforco possessoério. Mesmo
com o Estado exercendo a jurisdicdo na resolucdo
dos conflitos entre os particulares, restringindo-se de
forma quase absoluta a autotutela, essa se mantém
em regras esparsas, sendo admitida, por exemplo,
para a legitima defesa da posse no art. 1210, §1°, do
Cddigo Civil vigente, que prevé que a legitima defesa
deve ser exercida desde que “o faga logo; os atos de
defesa, ou de desforco, ndo podem ir além do indis-
pensavel a manutencdo, ou restituicdo da posse. ”°

Percebe-se que a possibilidade de exercer o desforco
possessorio se deve ao fato de que, muitas vezes, a
tutela jurisdicional ndo conseguiria proteger a tempo
a posse de atos de turbacdo ou de esbulho. Explica-
-se: se o possuidor, ao verificar que esta prestes a
ter seu bem esbulhado, tivesse como Unica saida o
ajuizamento da acdo possesséria, quando o drgdo
jurisdicional fosse conceder a tutela pretendida, tal
esbulho poderia ter sido consolidado.

0 interdito proibitério é uma das “formas processu-
ais de defesa da posse”, o que implica ter a sua previ-
sdo na lei processual. Trata-se de “a¢do possessoria,
de carater preventivo, para impedir que se efetive a
turbagdo ou o esbulho” (Gomes, 2001, p. 94). O pos-
suidor ameagado pode manejar esse interdito para
prevenir o atentado a sua posse, quando ha o receio
de que essa possa se efetivar.

O interdito proibitdrio esta previsto no Codigo de Pro-
cesso Civil de 2015, nos artigos 567 e 568. Fazendo o
cotejo desses artigos com o art. 1210 do Cédigo Civil,
é possivel concluir que, para a concessado do interdito
proibitdrio, é necessario o justo receio de ser moles-
tado em sua posse e aiminéncia do risco de turbagao
ou esbulho. Esse receio - o medo da ocorréncia do
ato de esbulho ou turbagdo - ndo pode ser meramen-
te subjetivo. O receio precisa ser objetivo, concreto,
demonstrado por suporte fatico. Isto é, ndo bastaria
para a concessdo do mandado proibitério o mero re-

5 A greve é considerada pela doutrina trabalhista uma forma de
autotutela. Ver Boucinhas Filho (2012, p.22).
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ceio de indole subjetiva. Porém, ha discussdo sobre a
existéncia do animus turbandi como requisito para a
concessao do interdito, uma vez que a turbagdo pode
ocorrer com ou sem a intencdo de turbar a posse (Go-
mes, 2001, p. 94).

3 O direito de greve e de propriedade:
conflito entre direitos fundamentais

A greve é a paralisacdo temporaria das atividades
laborais utilizada como forma de pressionar o em-
pregador na reivindicagdo de interesses da classe
trabalhadora, como, por exemplo, melhores salarios,
melhores condi¢des de trabalho, etc. A greve repre-
senta uma ruptura temporaria da subordinacdo dos
empregados. Conforme o Comité de Liberdade Sindi-
cal da Organizac¢do Internacional do Trabalho, “o di-
reito de greve é um corolario intrinseco do direito de
se organizar coletivamente protegido pela Conven-
¢do 87”, que garante o principio da liberdade sindical
(ILO, 2006, 109, §523). (Tradugdo livre)®

O movimento grevista tem contornos juridicos de-
finidos na Constituicao Federal e na Lei n.7783/89.
Conforme a Constituicdo, a greve é um direito fun-
damental a ser exercido pelos trabalhadores. Logo
apds a Constituicdo, foi promulgada a Lei de Greve
(Lei n.7.783/89) com o propdsito de criar um sistema
conforme os principios constitucionais democraticos
em substituicdo ao regime anterior imposto pela Lei
n.4.330/64 - a chamada Lei antigreve, tantas eram as
formalidades para o exercicio legal da greve (Arouca,
2014), regulando o exercicio do direito de greve con-
forme os ditames do Artigo 90, § 1° da Constituicdo.
0 quadro legal e jurisprudencial que se desenvolveu
apds a Constituicdo, no entanto, vem mostrando o
fracasso de se efetivar esse direito essencial para o
exercicio da autonomia privada dos trabalhadores.

A Lei 7.783/89 opta por regular o exercicio do direi-
to de greve pela dicotomia abusiva/ndo abusiva, em
oposicdo ao disposto no § 1° do Artigo 90, conforme
o qual a lei deveria se ater a dispor sobre atividades
essenciais e necessidades inadiaveis. De certa for-
ma, repete-se a limitacdo legal do direito de greve

6 No original: “The right to strike is an intrinsic corollary to the right
to organize protected by Convention No. 87”.
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em afronta ao reconhecimento constitucional am-
plo ocorrida na vigéncia da Constituicdo de 1946,
ainda que a preocupacgdo acerca da eventual falta
de efetividade do direito garantido pela Constitui-
¢ado estivesse presente nos debates da Constituinte
(Lourenco Filho, 2014).7 N&o é por acaso que o Artigo
90 da Constituicdo, em seu § 1°, restringe a abran-
géncia da lei a regulacdo dos “servicos ou atividades
essenciais” e “sobre o atendimento das necessida-
des inadidveis da comunidade”. ® A Lei 7.783/89, no
entanto, dispde sobre uma série de regras formais
acerca do exercicio do direito de greve e acaba por
incentivar teses aparentemente legalistas e neutras
que, invariavelmente, justificam a decisdao da abusi-
vidade da greve.” Como resultado, a Justica do Tra-
balho “mantém velada uma postura de negacdo ou,
pelo menos, de busca pela diminuicdo do conflito na
sociedade” (Lourenco Filho, 2014, 11). Lima resume
de forma precisa as limitacdes da Lei:

A Lei abre margem para facil decretagdo de ilegali-
dade das greves, devidos as exigéncias e requisitos
formais para sua deflagragcdo e permanéncia; ndo
protege o trabalhador grevista, ndo combate as
condutas antissindicais, silencia sobre os interdi-
tos proibitérios e ndo tem uma linha que seja so-
bre mediagdo ou Arbitragem nem sobre as conse-
quéncias a quem se recusa a sentar para negociar.
(Lima, 2014, p.146).

7 Como explica Pazzianotto (2009, p.1) ao tratar da Constituicao de
1946: “A democratizagdo da estrutura sindical fora assegurada pela
nova Constituicao, bem como o reconhecimento do direito de gre-
ve. Nada disso se concretizou, pois, quando provocado a decidir
sobre liberdade de organizacdo, o Supremo Tribunal Federal optou
por entender que o novo Estatuto Politico recepcionara os dispo-
sitivos totalitarios da Consolidagdo das Leis do Trabalho, redigidos
sob as diretrizes da Carta de 1937”.

8 Em relagdo ao caput do Artigo 90, Cristiano Paixao (2013, pp. 444-
445) observa que “A redacdo, independentemente de uma pesqui-
sa sobre as origens do dispositivo, nada tem de ingénua. O texto
destina aos protagonistas do mundo do trabalho a decisao sobre
toda a extensdo do movimento que pretendem desencadear. Isso
significa afirmar que a pauta, a forma, o prazo, o momento e os
termos das reivindicagdes pertencem aos trabalhadores, que po-
dem, de maneira organizada, ser compreendidos como “sujeitos
coletivos de direito”.

9 Sobre as inconstitucionalidades da Lei 7.783/89, que limita em
demasia o direito de greve em violacdo a Constituicdo, ver SILVA,
2008.
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Lima (2014, pp. 21 e 25-42) fazainda uma leitura de in-
dole socioldgica da greve, em que trata da questdo da
sua legitimidade. Embora a greve implique em para-
lisacdo das atividades dos empregados, os seus efei-
tos, muitas vezes, transcendem a relagdo de trabalho,
atingindo terceiros estranhos a essa: uma greve defla-
grada por motoristas de énibus em uma metrépole,
por exemplo, gera repercussao na vida de milhares
de outras pessoas usuarias do servigo de transporte
publico. Neste sentido, a greve socialmente legitima
ndo é aquela em que ha “simpatia da populacio”,
pois, como destaca o autor, “dificilmente a greve sera
compreendida e aceita”. Neste mesmo sentido desta-
ca Teixeira Filho (2009, p. 2640-2647) que:

Agreve, como fato juridico e social, de extrema dindmi-
ca e complexidade, geralmente deflagra consequén-
cias de vdrias naturezas: trabalhista, civil, penal e o
mais. Conforme sejam os fatos, dai decorrentes, que
se pretendam submeter a apreciagdo do Poder Ju-
dicidrio, serd a competéncia deste. Assim, fatos tra-
balhistas serdo apreciados pela Justica do Trabalho;
fatos civis, pela Justica do Trabalho ou pela Justica
Comum;, fatos criminais, pela Justica Criminal.

Representa a greve um embate de forcas, o capital ver-
sus o trabalho, conflito que ndo se mostra com parida-
de de armas, uma vez que, como lecionam Gomes et
Gacek (2015, p. 33 e 34), os trabalhadores nao podem
usar da forca econdmica no mesmo nivel que o em-
pregador. Embora os autores abordem esses aspectos
quando tratam da realidade estadunidense, a desigual-
dade também ocorre quando patrdes e obreiros vém a
se esgrimir em um movimento paredista no Brasil.

Repise-se que a greve é instrumento de reivindicagdo,
de garantia de direitos do trabalhador: ndo objetiva a
greve expropriar o empregador de seus bens. Carva-
lho (2011, p. 32-33) ressalta que o trabalhador grevis-
ta dificilmente estard em uma situacdo de “exercer os
poderes do dominio”. O autor defende que o interdito
proibitério tem um campo de aplicagdo extremamen-
te limitado em uma greve; apenas se o empregador
perdesse o poder fisico sobre o seu estabelecimento
ou se os trabalhadores grevistas tivessem o dominio
de “bens, maquinas ou equipamentos” usados para
o trabalho de empregados que ndo participassem da
greve (Carvalho, 2011, p. 33).
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Nesse sentido, questiona-se a utilizagdo de interdito
proibitério em casos de greve. O Comité de Liberdade
Sindical da OIT vem julgando a legitimidade de medi-
das contrarias a a¢Oes coletivas ilegais a partir de um
paradigma especifico, qual seja, se essa medida inibe
indevidamente o direito de greve, isto é, se o remédio
a essas a¢Ges acaba por ele proprio violar o direito de
greve e, consequentemente, a liberdade sindical (No-
vitz, p. 360-361). A doutrina trabalhista, em sua maio-
ria, examina a concessdo de interditos proibitérios
a partir desse paradigma. Rufino (2014, p. 123), por
exemplo, explica que:

O interdito proibitorio, embora seja a¢do de na-
tureza possessoria, tem se constituido no princi-
pal instrumento juridico utilizado pela categoria
econémica para obter a criminalizagdo dos mov-
imentos grevistas, pois coloca em confronto o di-
reito a propriedade (art. 50, inciso XXIl da CF) e o
direito de greve (art. 90 da CF), induzindo a relativ-
izagdo de valores tais como a dignidade da pessoa
humana, a fungdo social da propriedade, a liber-
dade sindical e outros mais.

Ndo sendo nenhum desses direitos plenamente ab-
solutos — greve ou propriedade —, transfere-se aos
Tribunais Trabalhistas a drdua e dificil missdo de
harmonizar os direitos fundamentais decorrentes
desses valores fundamentais e constitucionais,
especialmente a missdo de reverter a construgdo
jurisprudencial que ndo soube superar as questoes
ideoldégicas naturalmente insitas ao exercicio da
paralisacdo do trabalho diante das concepgdes ci-
vilistas do patriménio. (Rufino, 2014, p. 123)

Veiga (2016, pp. 13-16) destaca ainda que no interdito
proibitério a cognicdo é sumaria, ndo sendo questio-
nada a greve, mas os atos praticados pelos grevistas.
“Dai que ndo ha espaco para se perquirir a abusivi-
dade da manifestacdo, se os atos de convencimento,
permitidos em lei, estdo sendo praticados de forma
contraria ao bem comum”. Porém, o autor admite que
quando da ocorréncia de excessos, com impedimento
de acesso ao estabelecimento, uso de apitos e mega-
fones e constrangimento de clientes, o movimento
deixaria de ser legitimo, justificando a medida judicial
para garantir a posse e ndo para solucionar o conflito.
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Ao final, o autor posiciona-se apresentando uma solu-
¢ao processual para o conflito entre o direito a greve
e possiveis excessos e o interdito como uma agdo que
poderia aniquilar o exercicio ao direito de greve:

Penso, também, que ndo € o caso da utilizagdo dos
interditos proibitdrios para impedir o movimento
grevista. A causa remota, o movimento, estd a exi-
gir uma considera¢do maior na apreciagéo do con-
flito, impossivel na a¢do de interdito.

(..)

Entre nés, cabe a ag¢do cautelar com pedido limin-
ar e cominagdo de astreinte para coibir o excesso
da manifestagdo. A cogni¢do seria mais ampla e
preparatoria do dissidio coletivo de greve. Na ag¢do
cautelar poder-se-ia conhecer todo o exercicio do
direito de greve. Se o direito estd sendo exercido de
forma abusiva (Veiga, 2016, p. 14).

Veiga (2015, p. 15) arremata a compreensdo sobre o
problema admitindo o manejo excepcional da tutela
possessoria, nos termos em que

0§ 2°do art. 114 da Constituigdo Federal é expres-
S0 ao exigir o mutuo consentimento, tdo somente
para o ajuizamento dos dissidios coletivos de na-
tureza econémica.

Ndo hd, portanto, impedimento para que se ajuize a
acdo cautelar com o fim de impedir o exercicio abu-
sivo do direito de greve, por tudo mais eficaz do que o
interdito proibitério. Com isso, ndo desapareceria a
possibilidade da utilizagdo das a¢bes possessorias.
Elas estariam reservadas no caso de o exercicio do
direito de greve afetar direitos de terceiros.

Para além de uma solugdo processual, o reconheci-
mento de um conflito entre dois principios de direitos
fundamentais levaria a questdao para campo da her-
menéutica constitucional. A greve, assim como a pro-
priedade, é um direito fundamental, sendo o direito
de greve um direito de segunda geracdo ou dimensdo
Baracat (2009, p. 152-153). Como, entao, resolver um
possivel embate entre greve e posse/propriedade?
Carneiro Filho (2015, pp. 62 - 63) observa que:
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Enfim, é certo que o direito a livre iniciativa, assim
como qualquer outro direito elevado ao “status”
constitucional, ndo tem cardter absoluto, sendo
que, ainda que pacifico, de alguma maneira o
movimento grevista comprometerd o pleno exer-
cicio do direito patronal a livre iniciativa, mas, o
que se quer mostrar nesse artigo é que deve ser
utilizado o principio da proporcionalidade perante
0 caso concreto para saber se sob o ponto de vista
da ponderagdo o exercicio do direito fundamental
de greve estd ou ndo esvaziando inconstituciona-
Imente o direito de livre iniciativa, por exemplo,
quando ameacado o direito patronal de posse, ou
mesmo, por outro lado, se o exercicio do direito de
acdo quando do ajuizamento de interditos proi-
bitérios estd ou ndo esvaziando inconstituciona-
Imente o direito fundamental de greve. (Carneiro
Filho, 2015, pp. 62-63)

Propde o autor que, diante da no¢do de que nem o
direito de greve, nem a protegdo a propriedade/pos-
se sdo direitos absolutos, ndo pode a classe patronal
fazer uso do interdito possessdrio de forma abusiva
para esvaziar o movimento grevista, nas situacoes
em que ndo haja risco a posse; nem o exercicio do
direito de greve podera se efetuado de modo a pro-
vocar ameaca ao direito de posse.

Ora, se é hipdtese de cabimento da a¢do judicial
de interdito proibitério a existéncia de risco ou
ameacga para o direito de posse, conforme prescre-
vem os arts. 932 do CPC/1973 e 567 do NCPC/2015,
por certo as hipéteses faticas descritas na causa de
pedir remota que ndo acarretarem risco ou ameaga
ao direito patronal de posse durante a greve ndo
autorizam o uso da agdo possessoria, logo, o in-
strumento processual mandamental proibitdrio
ndo é o procedimento adequado para hipoteses
faticas que ndo causam risco a posse, inexistindo
interesse processual por inadequagdo da via pro-
cedimental eleita.

No presente artigo juridico, sugerimos que quando
da andlise das condi¢bes da acdo sejam utilizados
os critérios balizadores do principio da proporcio-
nalidade, a fim de se verificar se a hipétese fatica
descrita na causa de pedir remota ponderadamente
esvazia ou ndo o direito fundamental de greve.

Revista de Estudos Empiricos em Direito
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies
vol. 4, n. 3, out 2017, p. 57-75

Isso porque € da propria natureza juridica da greve
a lesdo ao patriménio patronal e o comprometi-
mento da atividade empresarial, o que ndo neces-
sariamente caracteriza-se como risco ou ameaga
ao exercicio do direito de posse, sendo que o Poder
Judicidrio ndo pode atuar para esvaziar o direito
fundamental de greve, devendo utilizar-se do
principio da proporcionalidade frente ao caso con-
creto para verificar se a situagdo fatica exposta na
causa de pedir remota estd ponderadamente den-
tro dos meios pacificos que o grevista pode utilizar
no movimento paredista ou ndo.

Assim, verificando-se que o substrato fatico narra-
do na causa de pedir remota ndo caracteriza situ-
agdo causadora de risco para o direito patronal de
posse, por certo, deverd ser extinto o processo sem
resolugdo de mérito por auséncia de interesse pro-
cessual em razéo da inadequagdo da via procedi-
mental eleita. (Carneiro Filho, 2015, p. 67)10

Embora tal proposta de solu¢do para o referido pro-
blema tenha respaldo doutrinario, ndo se verificou
mengdo a esse principio para fins de concessdo ou
ndo de interdito proibitdrio nos julgados, como sera
visto no exame dos acérddos no item 5.

4 Interdito proibitorio em ambito de
movimento grevista: delineamentos
jurisprudenciais

0 interdito proibitério é uma acio judicial de natu-

reza inibitdria que permite ao possuidor que tenha

justificado receio de ser molestado em sua posse que
esse obtenha tutela jurisdicional, assegurando a pro-
tecdo contra ato de esbulho ou turbacdo. O interdito
proibitério esta previsto no Codigo de Processo Civil
vigente no seu artigo 567, anteriormente citado. A se-

10 O conflito entre esses dois direitos fundamentais deve ser solu-
cionado com a aplicacdo do principio da proporcionalidade. Nes-
se caso, o juiz aplica trés testes a medida examinada. Primeiro, o
teste da adequacdo, ou seja, a medida é adequada para alcancar
o objetivo desejado. Segundo, o teste da necessidade, que exami-
na se a medida é a Unica disponivel para se atingir o fim a que se
destina. Terceiro, o teste da proporcionalidade em sentido estrito,
que considera se as restricdes causadas pela medida a um direito
fundamental sdo proporcionais aos beneficios gerados a um outro
direito fundamental. Sobre a ponderac&o entre principios de direi-
tos fundamentais, ver (Alexy, 1997, pp. 494 e ss.)
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guir, sdo examinados alguns delineamentos gerais a
partir de pesquisa jurisprudencial.

Na pesquisa, foram encontrados acérddos que extin-
guem o feito sem apreciacdo de mérito, dada a super-
veniente perda do interesse de agir diante do fim da
greve - inclusive quando essa decorre de negociacao
coletiva. Neste sentido, a titulo de ilustracdo, tém-se
o seguinte julgado:

Ementa: INTERDITO PROIBITORIO. GREVE. GARAN-
TIA DE LIVRE ACESSO DE FUNCIONARIOS E CLIEN-
TES NO INTERIOR DA AGENCIA BANCARIA. ENCER-
RAMENTO DO MOVIMENTO PAREDISTA. FALTA DE
INTERESSE PROCESSUAL. EXTINCAO DO FEITO SEM
EXAME DO MERITO. Hipétese em que a acdo foi
ajuizada hé mais de ano, no decurso do movimen-
to grevista, de breve duragdo, findo o qual também
se extinguiram os motivos que originaram a invo-
cagdo da tutela jurisdicional e serviram de funda-
mento para concessdo da medida liminar, o que
leva a extingdo, sem resolugdo de mérito, da pre-
sente agdo, por falta de interesse de agir, uma vez
que o provimento jurisdicional postulado ndo terd
qualquer resultado dtil ao autor. TRT-13 - Recurso
Ordindrio: RO 88552 PB 01767.2005.001.13.00-4
Data de publicagbo: 06/07/2006

Outrossim, o julgado a seguir do TRT da 97 regido
- Parana - decide pela extingdo sem mérito do pro-
cesso de interdito proibitério dado o fim do movi-
mento grevista e determina ainda que, mesmo nessa
hipotese, sdo devidos os honorarios advocaticios de
sucumbéncia:

A Justica do Trabalho tem competéncia para
apreciar e julgar questdes relativas ao direito de
greve. Na presente a¢do, que trata de matéria de
inegavel indole civil, deve-se indagar qual o “fato
antecedente necessdrio” a motivar a lide. Com esta
andlise se verificard que, sem o movimento pare-
dista deflagrado pelo Sindicato-Réu, ndo existiria a
presente demanda, pois, da deflagra¢do da greve
e da consequente discusséo sobre seus limites e
excessos, nasceu o conflito de interesses entre o di-
reito constitucional ao exercicio da greve e os seus
limites que esbarram em direitos fundamentais,
também previstos constitucionalmente, como os
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relacionados a propriedade e a liberdade de loco-
mogdo. Entende-se, portanto, que a garantia aos
direitos e deveres conexos e derivados decorrentes
do exercicio do direito de greve €, por expressa
atribui¢do constitucional, de competéncia desta
Justica Especializada, independentemente de sua
natureza ser ou ndo de indole civil. Assim, a im-
posicdo de honordrios, no caso sob exame, decorre
da natureza da lide, afeta a competéncia amplia-
da da Justica do Trabalho, nos moldes da Emenda
Constitucional n.° 45/2004, e da aplicagdo do art.
5%da Instrugdo Normativa n° 27 do C. TST. Recurso
do Sindicato-Reclamado a que se dd provimento.
TRT-9: 6482200920903 PR 6482-2009-20-9-0-3. Pub-
licado em 27/10/2010

Tal entendimento é repetido em diversas ementas
com fundamento na instru¢do normativa n° 27, de
2005, e na Simula 219, Ill, TST.!

11 INSTRUCAO NORMATIVA N° 27 de 2005. Editada pela Resolu-
¢80 n° 126. Publicada no Diario da Justica em 22 - 02 - 05. Dispde
sobre normas procedimentais aplicaveis ao processo do trabalho
em decorréncia daampliagdo da competéncia da Justica do Traba-
lho pela Emenda Constitucional n°45/2004.

Art. 1° As ac¢Oes ajuizadas na Justica do Trabalho tramitardo pelo
rito ordinario ou sumarissimo, conforme previsto na Consolidacdo
das Leis do Trabalho, excepcionando-se, apenas, as que, por dis-
ciplina legal expressa, estejam sujeitas a rito especial, tais como o
Mandado de Seguranca, Habeas Corpus, Habeas Data, Acdo Resci-
soria, Agdo Cautelar e Agdo de Consignacdo em Pagamento.

Art.2° A sistemética recursal a ser observada é a prevista na Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho, inclusive no tocante a nomenclatura,
a algada, aos prazos e as competéncias.

Paragrafo (nico. O depdsito recursal a que se refere o art. 899
da CLT é sempre exigivel como requisito extrinseco do recurso,
quando houver condenagédo em pectnia.

Art.3° Aplicam-se quanto as custas as disposi¢des da Consolidagdo
das Leis do Trabalho.

§ 1°As custas serdo pagas pelo vencido, apds o transito em julgado
da decisao.

§ 2° Na hipétese de interposicdo de recurso, as custas deverdo ser
pagas e comprovado seu recolhimento no prazo recursal (artigos
789,789 - A, 790 e 790 - A da CLT).

§ 3° Salvo nas lides decorrentes da relacdo de emprego, é aplicavel
o principio da sucumbeéncia reciproca, relativamente as custas.
Art. 4° Aos emolumentos aplicam-se as regras previstas na Conso-
lidagao das Leis do Trabalho, conforme previsao dos artigos 789 - B
e 790 da CLT.

Art. 5° Exceto nas lides decorrentes da relagdo de emprego, os ho-
norarios advocaticios sdo devidos pela mera sucumbéncia.

Art. 6° Os honorarios periciais serdo suportados pela parte sucum-
bente na pretens&o objeto da pericia, salvo se beneficiaria da jus-
tica gratuita.

Paragrafo Unico. Faculta-se ao juiz, em relacdo a pericia, exigir de-
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Sobre o juizo competente para apreciar interdito
proibitério em face de uma greve, a Constituicdo dis-
pde que cabe a “Justica do Trabalho processar e jul-
gar agoes que envolvam o direito de greve” (art. 114,
I, CRFB, 1988). Por um lado, no caso da greve, a com-
peténcia atribuida pela Emenda Constitucional n°
45/04, que alterou o Artigo 114, é para que a Justica
do Trabalho aprecie a¢des que envolvam o direito de
greve e ndo apenas a greve em si. Por outro, o interdi-
to proibitério é, em primeira analise, uma demanda
estranha a sistematica do processo do trabalho: tra-
ta-se de uma agdo possessoria - logo sua origem é no
Direito Processual Civil - que passou a ser manejada
pelos empregadores, para, pelo menos em tese, ter
do Poder Judiciario a protecdo possessoria.

A Constituicdo prevé, no Artigo 114, inciso |, que com-
pete a Justica do Trabalho “as a¢des oriundas darela-
cdo de trabalho” (CRFB, 1988). E discutivel, portanto,
mesmo apds a EC n°45/04, se a competéncia da Jus-
tica do Trabalho para julgar a acao de interdito proi-
bitério, uma vez que poderia ser entendida tal norma
constitucional como aplicavel a fatos e conflitos de-
correntes da relacao laboral, intersubjetiva, onde tais
fatos que transcendessem este ambito seriam apre-
ciados pela Justica Comum. Nesse sentido, Teixeira
Filho (2014, p. 2641) pontua que:

Deste modo, quando oinciso Il do art. 114 da Consti-
tuicdo alude a competéncia da Justica do Trabalho
para processar e julgar “as a¢des que envolvam ex-
ercicio do direito de greve’, estd, por certo, a refer-
ir-se aos fatos e conflitos diretamente vinculados a
relagdo de trabalho, de que trata o caput da mes-
ma norma, vale dizer, que tenham repercussdo, es-

posito prévio dos honorarios, ressalvadas as lides decorrentes da
relagdo de emprego.

Art. 7° Esta Resolugdo entrara em vigor na data da sua publicagdo.
Sala de SessdGes, 16 de fevereiro de 2005.

VALERIO AUGUSTO FREITAS DO CARMO

Diretor-Geral de Coordenacdo Judiciaria

Sumula 219, TST. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CABIMENTO.
(alterada a redagao do item | e acrescidos os itens IV a VI na ses-
sdo do Tribunal Pleno realizada em 15.3.2016)

(...)

Il - S0 devidos os honorarios advocaticios nas causas em que o
ente sindical figure como substituto processual e nas lides que ndo
derivem da relagdo de emprego.
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tritamente, nessa relagdo material intersubjetiva,
como seria o caso dos direitos dos grevistas previs-
tosno art. 6.°da Lei n. 7.783/89. Todavia, se tais fa-
tos e conflitos transcenderem os limites da relagdo
de trabalho, projetando-se nas esferas civil e crim-
inal, a competéncia para examind-los e aplicar a
regra de Direito pertinente serd, como se disse, da
Justica Civil ou da Criminal, conforme o caso. Pois
bem. Os interditos proibitérios nada tém a ver com
o0 “exercicio do direito de greve’, nem emanam da
relagdo de trabalho. Essas agdes se destinam, ape-
nas, a assegurar a defesa da posse das agéncias e
dos estabelecimentos, ameagada de turbagdo ou
de esbulho por ato de terceiros. A particularidade
de esses terceiros serem integrantes do movimento
grevista deflagrado ndo interfere na competéncia
da Justica Comum, porquanto a posse € requla-
da, exclusivamente, pelo Cédigo Civil (arts. 1.196
a 1.224). Alids, em determinadas situagdes esses
atos de turbagdo e de esbulho sdo praticados até
mesmo por pessoas estranhas ao movimento pare-
dista, como se dd, por exemplo, com os integrantes
do MST e congéneres. (Texeira Filho, 2014, p. 2641)

0 autor ainda traz outra situacdo relevante: se o es-
tabelecimento do empregador estiver localizado no
pavimento térreo do edificio e os grevistas estiverem
impedindo o acesso aos demais estabelecimentos
localizados nos demais pavimentos do mesmo pré-
dio, perante qual justica deveria ser ajuizada a acao
possessdria para que os profissionais tivessem aces-
so aos seus estabelecimentos? Na pesquisa dos jul-
gados, ndo foi identificado nenhum julgado neste
sentido.*?

12 Outro argumento encontrado na doutrina observa que em se
tratando de competéncia para conhecer o interdito proibitério em
face de um movimento de greve, determinar que a Justica do Tra-
balho é competente para conhecer o interdito em detrimento da
Justica Comum significa que dizer que, em vez de se ter um juiz
estadual com a expertise de analisar a agdo possessoria sob a Gtica
civilista, ter-se-ia um juiz do trabalho que ird julgar conhecendo as
peculiaridades inerentes ao pedido possessdrio em um movimen-
to grevista. Neste sentido, Artur (2014, p. 140) anota que “Apesar da
Emenda Constitucional n. 45/2004 ampliar as atribui¢des da justi-
ca trabalhista e afirmar que toda agdo relativa ao direito de greve
devera ser por ela analisada, a justica comum era acionada, pelas
empresas, para apreciar esta matéria. Nela, a matéria é tratada sob
a Optica do direito civil, ou seja, de protecdo da posse e ndo sob a
6tica do exercicio constitucional do direito de greve”.
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Os julgados que apreciam a competéncia para co-
nhecer a a¢do de interdito proibitério revelam, no
entanto, em sua maioria, que a Emenda 45/2004 teria
ampliado a competéncia da justica especializada em
conhecer ndo s6 a acdo que questiona, por exemplo,
a legalidade ou ndo da greve, como também deman-
das a ela correlatas, como no caso do interdito proi-
bitério. E o caso do julgado abaixo:

Ementa: COMPETENCIA FUNCIONAL. INTERDI-
TO PROIBITORIO. EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE.
Ndo ha duvidas a respeito da competéncia materi-
al outorgada a esta Justica para julgamento das
acgdes voltadas ao exercicio do direito de greve (art.
114, 1), o que inclui todas aquelas diretamente rel-
acionadas a paralisagdo em si e outras que envol-
vam o exercicio de direitos de que sejam titulares
terceiros por ela atingidos. Contudo, no caso de in-
terdito proibitério, a competéncia funcional ndo
pertence ao magistrado de primeiro grau e sim aos
tribunais. TRT-5 - RECURSO ORDINARIO: RECORD
2081520105050019 BA 0000208-15.2010.5.05.0019

Publicado em 01/06/2011.

A questao da competéncia da Justica do Trabalho
para apreciar pedido possessdrio em razdo de movi-
mento paredista foi consolidada na simula vinculan-
te n®23 do TST: “A Justica do Trabalho é competente
para processar e julgar acdo possessoria ajuizada em
decorréncia do exercicio do direito de greve pelos
trabalhadores da iniciativa privada”, que teve como
precedente o RE 579.648:

“Ementa: Constitucional. Competéncia jurisdicio-
nal. Justica do Trabalho X Justica Comum. Ag¢do
de interdito proibitorio. Movimento grevista. Aces-
so de funciondrios e clientes a agéncia bancdria:
‘Piquete’ Art. 114, inciso I, da ConstituicGo da
Republica. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Competéncia da Justica do Trabalho. 1.
A determinagdo da competéncia da Justica do
Trabalho ndo importa que dependa a solugéo da
lide de questdes de direito civil’ (Conflito de Juris-
digéo n. 6.959), bastando que a questdo submetida
a apreciag¢do judicial decorra da relagdo de em-
prego. 2. A¢do de interdito proibitdrio cuja causa de
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pedir decorre de movimento grevista, ainda que de
forma preventiva. 3. O exercicio do direito de greve
respeita a relagdo de emprego, pelo que a Emenda
Constitucional n. 45/2003 incluiu, expressamente,
na competéncia da Justica do Trabalho conhecer e
julgar as agbes dele decorrentes (art. 114, inciso Il
da Constituicdo da Republica). 4. Recurso extraor-
dindrio conhecido e provido para fixar a competén-
cia da Justica do Trabalho.” (RE 579648, Relatora
para o acorddo Ministra Cdrmen Lucia, Tribunal
Pleno, julgamento em 10.9.2008, DJe de 6.3.2009)

Por fim, o ponto fulcral da pesquisa: a verificagao de
existéncia de critérios para a concessdo de interdito
proibitdrio no contexto de uma greve. Destaca-se,
primeiro, que no caso concreto, para que possa haver
a concessdo do interdito proibitdrio, é preciso aten-
der aos requisitos legais do interdito proibitério, que
sdo o justo receio de ser molestado e a iminéncia do
risco de turbacdo ou esbulho. E necessério que o re-
ceio de esbulho seja real, que a ameaga a posse este-
janaiminéncia de ocorrer: os requisitos precisam ser
atendidos de forma que realmente o risco de turba-
¢do ou esbulho exista, ndo podendo a protecao pos-
sessoria ser concedida por mera preocupagdo com a
posse, restando configurado constrangimento ilegal.
Nesse diapasdo:

Ementa: EMENTA INTERDITO PROI-
BITORIO - GREVE - CONSTRANGIMENTO ILEGAL O
direito de greve estd assegurado pelo artigo 9° da
CF. Qualquer ordem prévia genérica, ameagadora,
motivada apenas por mera preocupagdo subjetiva
da empresa, caracteriza inegdvel constrangimento
aos empregados grevistas, expressamente vedado
pelo pardgrafo 2° do artigo 6° da Lei 7783/89 que
o regulamenta. Eventuais excessos, com uso de
violéncia ou impedimento fisico de entrada nas
agéncias, se acontecerem, deverdo ser resolvidos
pela forca policial a disposicdo do empregador.
TRT-2 - RECURSO ORDINARIO RO 21230920125020
SP 00021230920125020312 A28 (TRT-2)

Data de publicagdo: 04/10/2013
OTST,norecursoderevistaRR1435007220095220002,

publicado em 3 de outubro de 2014, firmou entendi-
mento de que:
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2. O cabimento dessas agdes, entretanto, deve
ser vista como exce¢do, de modo que a utilizagdo
reqgular dos meios de persuasdo pelo sindica-
to, inclusive mediante piquetes pacificos, ndo
conduz a concluséo de que o empregador se en-
contra na iminéncia de ver violada a sua posse,
tendo em vista a necessidade de se ponderar os
direitos de greve e de propriedade, mormente di-
ante da fungdo social desta. 3. A norma do artigo
art. 6° § 3°% da Lei 7.783/1989, deve ser interpre-
tada de modo a ndo impedir o exercicio do direito
de greve. 4. O interdito proibitdrio, portanto, ndo
pode ser utilizado como tentativa de inviabilizar a
livre adesdo e participagéo dos trabalhadores ao
movimento paredista, mas sim, para evitar atos de
excesso no exercicio do direito de greve e que impli-
quem efetivamente turbagdo ou esbulho na posse
dos bens do autor. 5. Assim, como no caso, ndo ha
registro da ocorréncia dos aludidos atos abusivos,
resta caracterizado a violagdo do art. 9° da Consti-
tuicdo da Republica. Recurso de revista conhecido
e provido.

Em outras palavras, a concessao do interdito proibi-
tério, no contexto de um movimento paredista, pode-
ra ocorrer de forma excepcional, quando o exercicio
do direito for realizado de forma que possa desenca-
dear a turbagdo ou esbulho, quando esteja evidente
a ameaca a posse. Ndo caberia o interdito diante de
utilizagdo regular dos meios de persuasdo por parte
do sindicato, como no caso de manifestagdes pa-
cificas, ndo podendo o interdito ser manejado para
inviabilizar a adesdo dos obreiros ao movimento. Es-
tes entendimentos sdo repetidos em outros julgados
(TST, recurso de revista RR 14836220115020046; TST
- agravo de instrumento em recurso de revista AIRR
13466620105050132 1346-66.2010.5.05.0132).

A luz do que foi exposto, o atual entendimento que o
Poder Judiciario tem consolidado - de que o interdi-
to proibitdrio é excepcional - é a forma mais feliz de
conciliar o direito de greve com o direito de protecao
a posse, por meio do interdito. Merece ser gizado o
julgado abaixo, que, em caso de auséncia dos requi-
sitos para a protecdo possessoria, deve o autor do pe-
dido de protecdo possessoria ser punido com multa
por litigdncia de ma-fé:
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“INTERDITO PROIBITORIO. INTUITO INIBITORIO DO
DIREITO DE GREVE. LITIGANCIA DE MA-FE CARAC-
TERIZADA. Para o manejo do interdito proibitério
é indispensdvel a prdtica pelo réu de atos que,
objetivamente considerados, revelem-se aptos a
caracterizar o justo receio de turbagdo ou esbulho
iminentes. Ficando evidenciado, pelos elementos
probatdrios, que o Banco autor jamais temeu que
houvesse violagdo do direito possessério, tendo
manejado o interdito proibitério com o intuito de
amedrontar os trabalhadores para obter a inibi¢do
do movimento grevista, resta caracterizada o abu-
so do legitimo exercicio do direito de agdo, aden-
trando o autor nas hipdteses expressamente tipifi-
cadas no art. 17 do CPC, o que justifica a imposicdo
das sangées correspondentes a litigdncia de ma-fé.
Recurso ordindrio ndo provido.” (TRT 15, RO 00605-
2008-072-15-00-8, DJ 15/01/2010)

Esse mesmo tribunal decidiu que entre o exercicio
do direito de greve e a protecdo da propriedade e da
posse ha um conflito entre principios fundamentais
que deve ser resolvido através de ponderagdo de in-
teresses. Ndo se pode impedir a formacdo de pique-
tes pacificos e inviabilizar o exercicio do direito de
paralisacdo, exigindo, por meio de tutela jurisdicio-
nal, que os grevistas permanecam longe do estabe-
lecimento. N3o se pode olvidar que n&o seria legiti-
ma, no entanto,

a colocagdo de obstdculos, tapumes ou barrei-
ras fisicas nas portas, a fim impedir o ingresso de
funciondrios e/ou da clientela, nem agressdo fisi-
ca a empregados e clientes da empresa. S6 neste
caso, impde-se o reconhecimento e o amparo da
protecdo possessoria, porque extrapola os limites
da garantia constitucional dos participantes da
greve. Na hipotese em exame, ndo ficou provada
a existéncia de violéncia, tumulto ou impedimento
da entrada de clientes a agéncia, razdo pela qual
merece reforma a r. sentenga que deferiu a medi-
da. Recurso provido no particular.” (RO 0002137-
77.2010.5.15.0028, DJ 27/05/2011)

De outra forma, se a greve é empreendida de forma

a impedir 0 acesso de pessoas aos locais de trabalho
e de veiculos e de empregados que ndo aderiram a
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greve, a concessdo da medida possessoria se faz ne-
cessaria no entendimento do TST:

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE
REVISTA. INTERDITO PROIBITORIO. MULTA POR DE-
SCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL.

A parte agravante ndo apresenta argumentos no-
vos capazes de desconstituir a juridicidade da de-
cisGo agravada, no sentido de que no recurso de
revista ndo houve demonstragdo de violagéo de dis-
positivos da Constituicdo Federal (arts. 9, - caput -
e 150, IV) e de lei federal (arts. 1° da Lei 7.783/89;
e 295, V, do CPC). O Tribunal Regional firmou con-
vicgdo de que néo atenta contra o direito de greve
a decisdo judicial que reconhece a turbagéo do
sindicato e desrespeita ordem de desobstrucdo
do acesso aos locais de trabalho, impedindo a
passagem de veiculos e de trabalhadores que néo
aderiram a greve, que ndo pode ser exercida de
forma abusiva. Agravo a que se nega provimento.
(TST, Ag-AIRR 616006420115160002; Julgamento:
28/05/2014; Orgdo julgador: 1° turma; Publicagdo:
DEJT 30/05/2014

Nesse julgado, o professor Godinho é citado nos ter-
mos abaixo:

Ora, ndo se pretende, aqui, obstar o efetivo exer-
cicio do direito de greve, que se trata, nos dizeres
do professor Mauricio Godinho Delgado, de “um in-
strumento politicamente legitimo e juridicamente
vdlido para permitir, ao menos potencialmente, a
busca de um relativo equilibrio entre esses seres
(empregado e empregador), quando atuando
coletivamente, em torno de seus problemas tra-
balhistas mais graves, de natureza coletiva” (Curso
de Direito do Trabalho, 5% ed - 2010, pg. 1414, Sdo
Paulo: LTr, 2010).0bjetiva-se, entretanto, evitar
eventual excesso na agdo dos dirigentes sindicais
que possa impedir o livre acesso de veiculos e de
trabalhadores que ndo aderiram a greve, uma vez
que o direito de greve ndo pode ser exercido de
forma abusiva. Assim, ndo ofende direito funda-
mental a decisdo judicial que impede que grevistas
dificultem o livre acesso de pessoas aquele recinto,
sob pena de imposi¢do de multa didria ao sindi-
cato promovente da manifestagdo. Ndo é demais
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lembrar que a imposicdo de multa cominatéria em
razdo do descumprimento, pelo demandado, da
ordem judicial de desobstrugéo do acesso aos lo-
cais de trabalho ndo pode ser imputada a pecha de
ato atentatdrio ao direito de greve.

Deste modo, o TST sinaliza de forma que, o direito a
greve é um direito do trabalhador e um direito fun-
damental de 2% geracdo, o seu exercicio ndo pode
ocorrer de forma absoluta, a esvaziar outros direitos,
conforme afirmado linhas atras, de modo que cabe
ao judiciario a analise em cada caso concreto.

5 Critérios para a concessao ou negagao
do interdito proibitério: o que as cortes
dizem?

Neste item, o estudo desenvolve uma analise empi-
rica dos julgados do Tribunal Regional do Trabalho
da 2% Regido no objetivo de estabelecer, a partir da
pesquisa, quais 0s requisitos para a concessao do
interdito proibitdrio e se esses estdo de acordo com
a lei processual civil. A questdo da pesquisa é se ha
critérios objetivos para a concessdo do interdito proi-
bitério perante as Cortes laborais ou a andlise seria
casuistica. Isto é, os requisitos para a concessdo do
interdito proibitério no Direito Processual Civil sdo
também exigidos para a concessdo da medida em se-
ara trabalhista?

51  Metodologia

As decisGes analisadas foram retiradas do Tribunal
Regional do Trabalho da 2? Regido - Sao Paulo -, a
partir de uma busca realizada em seu sitio eletronico -
www.trt2.jus.br. No link jurisprudéncia, foi utilizada a
expressdo “interdito proibitdrio” e foram encontradas
27 ocorréncias de processos eletronicos e 176 ocor-
réncias de processos fisicos, totalizando 203 acérd3os
em que a referida expressdo é mencionada'®.

13 A escolha do Tribunal do Trabalho de Sdo Paulo se deve ao fato
de que o TRT/SP apresentou um maior nimero de ocorréncias, o
que tornaria a pesquisa mais rica. Nos demais Tribunais laborais,
foi feita a mesma busca, e foram encontrados os seguintes nime-
ros de acérddos, a saber: TRT da 11° regido (Amazonas e Roraima),
8; TRT da 82 Regido (Parad e Amapa), 7; TRT da 14® Regido (Acre e
Rondonia), 14; TRT da 10% Regido (Tocantins e Distrito Federal), 36;
TRT da 4% Regido (Rio Grande do Sul) - 204; TRT da 9° Regido (Pa-
rand), 21; TRT da 122 Regido, 58; TRT da 16° Regido (Maranhdo), 11;
TRT da 22° Regido (Piaui), 11; TRT da 7° Regido (Ceard), 51; TRT da
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N&o se fez uso de “filtro” de indole temporal, nem se
limitou a pesquisa a analisar determinada natureza
de demanda. Assim, ao longo da busca pelos acér-
didos, houve andlises de julgados de recursos ordi-
narios, dissidios coletivos, mandados de seguranca,
dentre outros.

Cada um dos julgados foi analisado e verificado,
considerando-se, inicialmente, em quantos houve
a apreciacdo do mérito e em quantos ndo houve a
apreciacdo do mérito. Uma parte significativa dos
acérddos ou abordava questdo fora do tema exami-
nado, de pouca relagdo com o objeto desta pesquisa,
como, por exemplo, a questdo dos honorarios advo-
caticios em caso de acordo entre as partes para o fim
do movimento, ou, em outros, também em quantida-
de significativa, a perda superveniente do objeto por
conta do fim da greve.

Nesta primeira triagem, do total de 203 acérdaos, 87
foram extintos sem julgamento do mérito em razdo
do fim do movimento paredista e 70 trataram de ou-
tros temas de pouca relevancia para a pesquisa. Dos
46 que tratavam da concessao ou nao do interdito
proibitério e julgaram o mérito da agdo, obtiveram-
-se 20 acorddos concessivos e 26 acorddos denegatd-
rios de interdito. Esses 46 acérddos foram as decisdes
analisadas na pesquisa.

A partir da selecao das decisdes que seriam analisa-
das, foram elaborados critérios de andlise dos textos
dos acérddos, buscando examinar quais os critérios
utilizados para conceder ou negar o interdito proibi-
tério. Assim, a cada um dos julgados analisados, fo-
ram consideradas as seguintes questdes:

1. Quais atividades (hipdtese fatica, conduta que
caracteriza o esbulho) ddo ensejo a concesséo do
interdito proibitdrio?

22° Regido (Rio Grande do Norte), 17; TRT da 13° Regido (Paraiba),
35; TRT da 67 Regido (Pernambuco), 46; TRT da 20? Regido (Sergi-
pe), 4; TRT da 5% Regido (Bahia), 41; TRT da 2° Regido (Sao Paulo,
capital), 203; TRT da 15% Regido (Campinas), 224; TRT da 1% Regido
(Rio de Janeiro), 152; TRT da 17% Regido (Espirito Santo), 104; TRT
da 182 Regido (Goias), 9; TRT da 22° Regido (Mato Grosso), 26; TRT
da 24? Regido (Mato Grosso do Sul), 127; Quanto ao TRT de 19% Re-
gido (Alagoas), foram encontradas 29 ocorréncias, de modo que o
sitio s6 admite a pesquisa de julgados a partir de 22 de setembro
de 1999.
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2. Nas hipoteses de ndo concessdo do interdito proi-
bitério, quais condutas ndo ensejam a concessao
da tutela possessoria?

3. 0 acdrdido cita o termo “justo receio de ser mo-
lestado™?

4. 0 acérddo cita o termo “ocorréncia de turbagdo”
ou “ocorréncia de esbulho”?

5. O acdrddo cita os termos “excesso”, “tumulto”,
“violéncia”?

6. O acdrdio cita o termo “proporcionalidade”?

7. O acoérddo cita o termo “direito fundamental de
greve”?

8. 0O acdrdio cita o termo “direito de propriedade”?

A escolha das palavras-chave “esbulho”, “

“justo receio de ser molestado”

to” e “violéncia” se justifica pela necessidade de se

examinar se as decisOes se utilizam dos critérios es-
tabelecidos pelo Cédigo de Processo Civil (“esbulho”,

“turbacgdo”, “justo receio de ser molestado” - critérios

legais) ou por critérios faticos acerca do movimento

grevista (“excesso”, “tumulto” e “violéncia”).**

turbacao”,
excesso”, “tumul-

Ademais, a pesquisa examinou se o julgado funda-
menta sua decisdo em normas constitucionais (crité-
rios constitucionais), ao considerar o conflito entre os
dois direitos fundamentais - direito de propriedade e
direito de greve - e se tal embate seria resolvido pelo
principio da proporcionalidade.

As questBes 3 a 9 foram respondidas de forma binaria
- sim ou ndo -, enquanto as respostas as perguntas 1
e 2 identificam no texto de cada acérddo a hipdtese
fatica na qual a Corte fundamentou sua decisdo con-
cessiva ou denegatdria da medida em questdo. As res-
postas as questdes 3 a 9 embasam a analise empirica
e as respostas as questdes 1 e 2, a analise qualitativa.

Por fim, o questionario e as respostas foram inseridos
em uma pesquisa no software Sphinx e, a partir dele,
foram gerados os seguintes graficos.

14 0 objetivo desse exame foi verificar se o érgdo julgador mencio-
nava no acérddo o termo “violéncia” para fundamentar a conces-
sdo ou ndo do interdito, sem se considerar qual a intensidade de
violéncia em uma determinada conduta necessaria para conces-
sao do interdito.
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52  Analise Quantitativa
No que concerne aos critérios constitucionais, ou

0 acérddo cita o termo “proporcionalidade”?

seja, a referéncia ao direito de propriedade e direito  Figura 3
de greve, observou-se o seguinte:
greve, g Sim; 6,5%
0 acérddo cita o termo “direito de propriedade”?
Figura 1
Sim; 13,0%
Nao; 93,5%
% N
Nao 93,5% 43
Sim 6,5% 3
Total 100,0% 46
0/0 N o, 2 . . .
No que concerne aos critérios legais, ou seja, a refe-
Nao 87,0% 40 ~ . « ” « PRI H
réncia aos termos “esbulho”, “turbacao”, “justo receio
. 0 .
Sim 13,0% 6 de ser molestado”, observou-se o seguinte:
Total 100,0% 46

0 acérdéo cita o termo “ocorréncia de turbacdo” ou
“ocorréncia de esbulho”?

O acorddo cita o termo “direito fundamental de greve”?

Figura 4
Figura 2
Nao; 32,6%
MNao; 39,1%
Sim; 67,4%
Sim; 60,9%
% N

% N Nao 32,6% 15
Nao 39,1% 18 Sim 67,4% 31
Sim 60,9% 28 Total 100,0% 46
Total 100,0% 46
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O acérddo cita o termo “justo receio de ser
molestado”?

Sim; 21,7%

Nao; 78,3%

% N
Nao 78,3% 36
Sim 21,7% 10
Total 100,0% 46

No que concerne aos critérios faticos, ou seja, a refe-
” o«

réncia aos termos “excesso”, “tumulto” e “violéncia”,
observou-se o seguinte:

” «.

O acérddio cita os termos “excesso’, “tumulto” “violéncia™?

Sim; 47,8%

Nio;52,2%

turbacdo, esbulho e justo receio de ser molestado; o
termo direito de greve; e termos que indiquem a ideia
de violéncia (tumulto, ameaca, depredacdo, invasao,
bomba). Ressalta-se que a escolha dos termos é sub-
jetiva e se justifica pela necessidade de se examinar,
por um lado, a utilizacao de termos com um sentido
juridico (posse e propriedade; direito de greve; turba-
¢do e esbulho); e, por outro, a utilizagdo de termos que
indicam uma avaliacdo subjetiva do julgador acerca de
como a greve se desenvolveu no que concerne a ativi-
dades inerentes a greve (houve uso de carro de som;
a entrada foi bloqueada; os trabalhadores fizeram pi-
quete na porta do local de trabalho) e atos de violéncia
(houve tumulto, uso de bombas, houve invasao).t

No caso da fundamentacdo de acérddos ndo con-
cessivos de interdito proibitdrio, considerando-se a
porcentagem de casos nos quais os termos foram en-
contrados no total de acérddos denegatérios (26 dos
46 acorddos analisados), o resultado foi o seguinte:

Fundamentagdo Acérddo ndo concessivo Freq.%
Atos inerentes a greve 13,0%
Turbacdo e esbulho 2,2%
Posse e propriedade 2,2%
Direito de greve 2,2%
Violéncia 4,4%
TOTAL de acérddos denegatérios 26

% N
Nao 52,2% 24
Sim 47,8% 22
Total 100,0% 46

No caso da fundamentagdo de acdrddos concessivos
de interdito proibitdrio, considerando-se a porcenta-
gem de casos nos quais os termos foram encontrados
no total de acdrddos concessivos (20 dos 46 acérd3os
analisados), o resultado foi o seguinte:

53  Analise de Conteudo

No que concerne a analise de conteddo do texto, o
estudo considerou separadamente a fundamentacdo
dos acdrddos concessivos e dos ndo concessivos de
interdito proibitério, identificando como categorias de
analise os termos “Atos inerentes a greve”; “Turbacgdo
e esbulho”; “Posse e propriedade”; “Direito de gre-
ve”
termos presentes no texto dos acordaos referentes a
atividades proprias a greve, consideradas pacificas e
nao abusivas (paralizagdo, carros de som, faixas na en-

; “Violéncia”. Nessas categorias, foram marcados

trada do estabelecimento), no termo “Atos inerentes
a greve” ; os termos posse e propriedade; os termos
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Fundamentagdo Acérddo concessivo Freq.%
Atos inerentes a greve 17,4%
Turbacdo e esbulho 2,2%
Posse e propriedade 2,2%
Direito de greve 2,2%
Violéncia 8,7%
TOTAL de acérddos concessivos 20

15 Denominamos “Atos inerentes a greve” condutas que se enqua-
drariam no que a Lei 7783/1989, Artigo 60, |, define como “meios
pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores a ade-
rirem a greve”. A lei, portanto, traz um conceito que é preenchido
pelo aplicador do direito.
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54  Analise dos resultados

No que concerne aos critérios constitucionais, apesar
de a maioria dos acérddos citar o termo “direito funda-
mental de greve” (60,9%), apenas a minoria cita o ter-
mo “direito de propriedade (13%) e um nimero ainda
menor usa o termo “principio da proporcionalidade
(6,5%). Esses dados sugerem que os acorddos ndo re-
conhecem no pedido de interdito o conflito entre dois
direitos fundamentais, ndo aplicando, em consequén-
cia, o principio da proporcionalidade para solucionar o
conflito. Outrossim, dado o baixo nimero de decisGes
que citam o direito de propriedade (13%), a garantia a
esse direito ndo parece ser utilizado como fundamen-
to para a concessdo do interdito. Em sintese, o proble-
ma nao é visto da perspectiva constitucional.

No que concerne aos critérios legais, ou seja, a refe-
réncia aos termos “esbulho”, “turbacdo”, “justo receio
de ser molestado”, a maioria dos acérddos (67,4%)
cita o termo “ocorréncia de turbacdo” ou “ocorréncia
de esbulho”, enquanto a minoria (21,7%) cita o termo
“justo receio de ser molestado”. Essa discrepancia re-
vela que os critérios turbacdo e esbulho representam
o efetivo desrespeito a posse, enquanto o justo receio
representa uma ameaca hipotética, cuja caracteriza-
¢do é mais dificil - ainda mais no contexto de uma gre-
ve. Deve-se ressaltar, no entanto, que a maioria dos
acordios se refere aos critérios definidos pelo Codigo
de Processo Civil. Esse dado revela que o problema de
um possivel excesso de concessdo de interditos proi-
bitdrios pela Justica do Trabalho, que restringiriam de
forma demasiada o exercicio do direito de greve, pode
decorrer mais de uma potencial incompatibilidade do
instituto do interdito proibitdrio com o direito funda-
mental a greve do que da concessdo do interdito sem
fundamento em critérios legais. O Tribunal aplica a
greve um instituto préprio do Direito Processual Civil
sem uma reflexao constitucional que inclua na discus-
sdo ser a greve um direito fundamental. Ao que pare-
ce, o Tribunal se utiliza sim de critérios legais, porém
sem estar atento a especificidade trabalhista da greve.
Dessa forma, talvez uma solugdo para esse problema
seja a regulacdo mais adequada da greve provinda da
propria seara trabalhista.

No que concerne aos critérios faticos, observa-se
que ha um equilibrio entre os acérddos que citam
tumulto”,

” o«

e 0s que nao citam os termos “excesso”,
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“violéncia”. Pode-se deduzir desse dado que tanto
0s acorddos concessivos, quanto 0s ndo concessivos
ndo fundamentam de forma majoritaria sua decisédo
na existéncia ou ndo de atos considerados violentos.
Isto é, a existéncia ou ndo de violéncia nem sempre
é o que se discute em ag¢des de interdito proibitdrio.
Parece que a incerteza acerca de atos que podem ser
avaliados como proprios da greve ou ameacas a pos-
se desempenha um papel de igual importancia nas
decisdes. Um exemplo tipico é o bloqueio da entrada
do local de trabalho, que em alguns acérdados é ato
inerente a greve e, em outros, ato de ameaca a pos-
se. Nesses casos, a decisdo, de fato, ndo é somente
sobre o interdito proibitério, mas, também, sobre
quais condutas sdo permitidas ou ndo em uma greve.
Essa conclusdo reforca a observacdo feita acima de
que para a protecao do direito fundamental a greve
necessita-se de uma regulacao mais adequada acer-
ca do exercicio do direito de greve.

No que concerne a analise do conteldo, os acérdaos,
tanto os que concedem o interdito, quanto os que ndo
concedem o interdito, se referem mais a uma avalia-
¢do dos atos e fatos que constituiram a greve que a ter-
mos com um sentido juridico, tanto no que concerne
a atos inerentes a greve, quanto a atos considerados
violentos. Essa observagdo reforca a anélise desen-
volvida no paragrafo anterior. Na comparacdo entre
os acdrddos concessivos e ndo concessivos, observa-
-se que dentre os acérddos concessivos do interdito
proibitério ha maior presenca de termos relacionados
a atos inerentes a greve e a atos de violéncia, o que
sugere uma maior relacao na fundamentagdo dessas
decisGes entre atos inerentes a greve e a violéncia.

6 Conclusao

Este estudo buscou, com base em anélise quantita-
tiva e qualitativa de decisdes judiciais, embasar o
debate acerca do papel desempenhado pelo inter-
dito proibitério no exercicio do direito de greve. Da
analise quantitativa, observa-se que o problema do
uso do interdito em situacdo de greve é visto pelos
tribunais de uma perspective legal, aplicando os cri-
térios definidos pelo Cédigo de Processo Civil, e ndo
de uma perspectiva constitucional. Como resultado,
a corte trabalhista aplica a um conflito trabalhista um
instituto do processo civil sem ao menos um filtro
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constitucional que incluisse na discussdo ser a greve
um direito fundamental. No que concerne aos crité-
rios faticos, a discussdo acerca da caracterizagdo de
certas condutas como inerentes a greve ou ameagas
a posse desempenha um papel tdo importante quan-
to a ocorréncia de condutas violentas. A analise do
conteudo dos textos dos acdrddos reforcou as obser-
vacGes desenvolvidas a partir da analise quantitativa,
ressaltando ainda uma possivel maior relagdo entre
atos inerentes a greve e atos de violéncia.

Por fim, este estudo conclui que a prote¢do ao direi-
to de posse e de propriedade ndo justifica a restricao
excessiva do direito fundamental de greve. A tutela
inibitdria para coibir eventuais abusos que venham a
ocorrer no movimento paredista deve se dar de forma
excepcional, devendo caracterizar-se o uso abusivo
da protecdo possessdria como conduta antissindical.
0 meio mais adequado para essa protecao deve ser
advir da prépria regulacdo trabalhista que considere
as peculiaridades do conflito trabalhista e da greve.

LSS S S S S S S SSSSSSSSSSSSS
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