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Resumo

O presente artigo busca identificar quais sdo os fato-
res incidentes nos processos criminais dos Estados
condenados pela Corte Interamericana, que sao re-
levantes para se analisar a impunidade dos agentes
estatais responsaveis por violagcdes de direitos huma-
nos. Como metodologia, o trabalho utiliza a amostra
de dados do estudo de Zaverucha e Leite (2016), que
revelou que nas sentencgas proferidas pela Corte entre
2001 e 2013, a medida de reparacdo para os Estados in-
vestigar, julgar e sancionar os agentes estatais culpa-
dos de crimes nunca foi totalmente cumprida pelos
paises. Desta forma, através de uma pesquisa quali-
tativa, do tipo exploratéria-descritiva, utilizando-se do
método indutivo, e a partir das informacgdes contidas
nas resolucdes de supervisao de cumprimento de
sentencas da Corte, identificaram-se os fatores que
podem explicar o descumprimento desta medida de
reparagao. A analise dos dados mostrou que o fator
tempo tem importancia, pois quanto mais recente
o0 crime, maior a tendéncia para o sucesso na reali-
zacao da persecucgdo criminal. A quantidade de réus
também foi caracterizada como um elemento im-
portante, sendo mostrado que mais da metade dos
casos analisados ndo tinham réus individualizados ou
as investigacdes das violagdes nao foram concluidas,
e quando individualizados, quanto maior a quanti-
dade de réus, maior a dificuldade. A andlise também
mostrou que a maioria dos casos estao na fase inves-
tigatoéria, e ndo no Poder Judiciario. Por fim, o tipo de
crime foi considerado como fator relevante, sendo
verificado que quando existe o crime de desapareci-
mento forgcado, a tendéncia € que o processo criminal

ndo seja cumprido.
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by the Inter - American Court, which are relevant to
analyze the impunity of state agents responsible
for human rights violations. As a methodology,
the study uses the data sample from the study of
Zaverucha and Leite (2016), which revealed that in the
judgments handed down by the Court between 2001
and 2013, the reparation measure for the states to
investigate, prosecute and punish state agents guilty
of crimes has never been fully met by countries. Thus,
through a qualitative research, of the exploratory-
descriptive type, using the inductive method, and
from the information contained in the resolutions
of supervision of compliance with the Court’s
judgments, we identified the factors that may explain
the noncompliance of this measure of reparation.
The analysis of the data showed that the time factor
is important, since the more recent the crime, the
greater the tendency to succeed in carrying out the
criminal prosecution. The number of defendants was
also characterized as an important element, showing
that more than half of the cases analyzed did not have
individual defendants or investigations of violations
were not completed, and when individualized, the
greater the number of defendants, the greater the
difficulty. The analysis also showed that most of the
cases are in the investigative phase, and not in the
Judiciary. Finally, the type of crime was considered as
arelevant factor, and it was verified that when there is
a crime of forced disappearance, the tendency is that

the criminal process is not fulfilled.
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1 Introducao

A Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos (adiante Corte Interamericana ou Cor-
te) € um Tribunal internacional que julga
violacdes de direitos humanos dos Estados
que se submeteram a sua jurisdicao e que
fazem parte do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. Ainda estabelecido em
uma estrutura classica, muito respeitadora
da soberania dos paises, julga os casos que
Ihe sdo submetidos e profere decisdes judi-
ciais responsabilizando internacionalmente
os Estados. O objetivo destas condenacdes
é fazer com que os paises reparem as viola-
¢coes sofridas pelas vitimas, seja, por exem-
plo, através do pagamento de indenizacdes
ou da investigacao e julgamento dos culpa-
dos. A analise deste Ultimo tipo de medida
de reparacao € o foco deste trabalho.

Neste contexto, o trabalho publicado por
Zaverucha e Leite (2016) identificou um alto
indice de descumprimento nas sentencas
da Corte Interamericana e, em especifico,
a ordem para gue os paises investiguem,
julguem e sancionem os agentes estatais
suspeitos de violagdes de direitos humanos.
Em verdade, dentro dos critérios de selecao
de casos estabelecido pelos autores, nenhu-
ma sentencga teve esta medida totalmente
cumprida, ou seja, hd uma verdadeira im-
punidade dos agentes estatais em seus pai-
ses. Os resultados deste trabalho coincidem
com pesquisas empiricas anteriores sobre o
cumprimento de sentencas da Corte Inte-
ramericana, como os de Cavallaro e Brewer
(2008), Bash et al (2010), Hawkins e Jacoby
(2010), Huneeus (2011) e Gonzalez-Salzberg
(2010), que demonstraram que os Estados
condenados pela Corte Interamericana cos-
tumam cumprir as medidas de reparacao
mais faceis, como as que envolvem apenas
o poder executivo, enquanto que as repara-
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¢des que necessitam da acao de 6rgaos de
poderes distintos possuem o cumprimento
mais lento.

O conceito de impunidade aqui adotado
aborda justamente o fato de que, apos a
condenacao do Estado pela Corte Intera-
mericana, os paises deveriam realizar todos
os esforcos para investigar e julgar os crimes
cometidos por agentes estatais. No entan-
to, os 6rgaos nacionais Nao levam os casos
adiante.

Neste sentido, o objetivo da proposta des-
te artigo é pesquisar que fatores tém feito
com gue os agentes estatais suspeitos de
violagcdes de direitos humanos julgadas pela
Corte Interamericana nao sejam julgados e
condenados em seus paises. A hipdtese ini-
cial é a de que 0s processos criminais aca-
bam sendo sobrestados na fase de investi-
gacao e que o tempo entre a data do fato e
a sentenca da Corte € muito grande, o que
faz com que a volta a investigagao ordenada
pela Corte seja prejudicada ante a dificulda-
de de obtencao de provas.

Como metodologia, sera realizada uma
pesquisa qualitativa, do tipo exploratoria-
descritiva, de forma a identificar fatores
(categorias) que possam explicar o des-
cumprimento desta medida de reparacao.
Buscar-se-a identificar se os processos es-
tdo encontrando obstaculos na fase de in-
vestigacao ou se € o Poder Judiciario que
estd criando entraves para o andamento
processual. Além desta questdo, o tipo de
crime envolvido e o numero de réus serao
classificados e o fator tempo também sera
observado, no intuito de identificar se a dis-
tancia temporal entre a data do crime e a
da sentenca condenatdria da Corte Intera-
mericana pode ter alguma correlagao com
o (des) cumprimento. Assim, o estudo ten-
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tara encontrar elementos chaves inerentes
ao préprio processo criminal nos paises con-
denados, realizando um processo criativo a
partir de um mecanismo indutivo.

Cabe ressaltar que na literatura da area juri-
dica ainda nao ha um estudo com este grau
de aprofundamento, que complementaria
a pesquisa elaborada por Zaverucha e Lei-
te (2016). A presente pesquisa demandou a
analise criteriosa de sessenta e duas senten-
cas da Corte Interamericana que ordenou a
condenacao de agentes estatais suspeitos
de violacdes de direitos humanos, além das
resolucdes de supervisao de cumprimento
para cada sentenca, que variam em quan-
tidade para cada caso. Estas resolucdes de
supervisao da Corte Interamericana é que
nos fornecerdo os dados necessarios para a
coleta de dados, podendo ser encontradas
no website do Tribunal.

Neste sentido, o artigo foi estruturado da
seguinte forma: inicialmente sera apresen-
tado como funciona o Sistema Interameri-
cano de Direitos Humanos e a Corte e, em
seguida, serao apresentados os motivos
para se investigar empiricamente a impu-
nidade proveniente do descumprimento de
sentencas da Corte Interamericana. Logo
apods serd estabelecida a metodologia e, por
fim, a andlise dos resultados.

2 O sistema interamericano de direitos
humanos

A Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos e a Comissao Interamericana sao os
dois principais érgaos internacionais desti-
nados, no continente americano, a protecao
dos direitos humanos e fazem parte do de-
nominado Sistema Interamericano de Direi-
tos Humanos. Sao principais porgue atuam
diretamente nas demandas do Sistema. No
entanto, existem também o6érgaos politicos
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da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA) que participam no processo de res-
peito as obrigacdes oriundas dos tratados, a
exemplo da Assembleia Geral da OEA, mas
gue atuam subsidiariamente.

A Comissao Interamericana foi estabelecida
em 1959 e iniciou suas fungcdes em 1960. Por
sua vez, a OEA adotou a Convencao Ameri-
cana de Direitos Humanos (adiante Conven-
¢ao Americana ou CADH) em 1969 e a partir
de seu mandamento criou a Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos, que come-
¢cou a atuar em 1979. Cabe ressaltar que no
momento da criacao da Corte, cada pais de-
veria aderir a jurisdicao do Tribunal, ou seja,
ter a possibilidade de indicar juizes e serem
julgados pelo orgao.! Neste momento, os
Estados Unidos e o Canada nao ratificaram
a adesdo a Corte e, assim, nao podem ser
julgados por violagdes a CADH. No entanto,
qualquer pais que nao aceitou a jurisdicao
do Tribunal pode solicitar a adesdo a qual-
guer tempo.?

Neste Sistema, a Corte Interamericana e
a Comissao funcionam em complemen-
taridade, mas com papéis distintos. A Co-
mMissao atua no primeiro passo do Sistema,
gue consiste na analise da admissibilidade
das denuncias de violacdes de direitos hu-
manos®, tentando encontrar solucdes con-
sensuais entre as partes bem como tem
poderes investigatérios e a faculdade de
apresentar relatorios sobre as condicdes dos
direitos humanos nos paises.

1 Assim determina o art. 62.1 da CADH: “Todo Estado-parte pode, no
momento do depdsito do seu instrumento de ratificagao desta Con-
vengao ou de adesdo a ela, ou em qualgquer momento posterior, de-
clarar que reconhece como obrigatéria, de pleno direito e sem con-
vengao especial, a competéncia da Corte em todos os casos relativos
a interpretagdo ou aplicagdo desta Convengdo”.

2 Uma lista com os paises que fazem parte da CADH encontra-se
em: http://Aww.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_America-
na_sobre_Derechos_Humanos.htm.

3 Neste trabalho, quando se fizer referéncia a “violagdes de direitos
humanos”, entenda-se que sao violagdes a CADH e os demais trata-
dos que fazem parte do Sistema Interamericano.
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Por sua vez, a Corte é responsavel por de-
mandas contenciosas (judiciais), por emitir
medidas provisorias e por proferir opinides
consultivas. E o 6rgdo judicial do sistema e
atua apds a Comissao decidir levar o caso
até o Tribunal. A funcao do Tribunal € julgar
as violagdes aos tratados que compdem o
Sistema e responsabilizar os Estados. As-
sim, frise-se que a Corte nao é uma instan-
cia recursal ou tem poderes para revogar ou
cassar decisdes judiciais nacionais. O seu
objetivo é apenas analisar as violagdes aos
tratados do sistema e responsabilizar o pais
por tal fato, independente do agente ou po-
der (executivo, legislativo ou judiciario) na-
cional que tenha cometido a violacgao.

Desta forma, é importante esclarecer que o
Sistema Interamericano de Direitos Huma-
nos é composto de uma complexa estrutura
de mecanismos e procedimentos previstos
tanto pela Carta da OEA como pelos dispo-
sitivos estabelecidos na CADH e seus pro-
tocolos adicionais. Assim, o seu funciona-
mento tem como base os tratados referidos,
sendo que para fundamentar uma senten-
¢a, a Corte pode se utilizar de outros trata-
dos que fazem parte do Sistema, como por
exemplo, a Convencdo Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura, o Protocolo de
San Salvador, que € um protocolo adicional
a CADH em matéria de direitos econdmicos,
sociais e culturais, e a Convencao de Belém
do Para, que visa a prevenc¢ao, punicao e er-
radicacao da violéncia contra a mulher.#

Pode-se afirmar também que, como acon-
teceu na Europa, o Sistema Interamericano
de Direitos Humanos foi precedido por um
organismo internacional de caracteristica
regional — que € a Organizacao dos Estados
Americanos. Ou seja, tanto a Comissao In-

4 Uma lista com os tratados que fazem parte do Sistema pode ser
encontrada em: http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/dbasicos.asp.
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teramericana quanto a Corte sao 6rgaos da
OEA. A principal diferenca € que o Sistema
Europeu surgiu como uma resposta a atro-
cidades da Segunda Guerra Mundial e o Sis-
tema Interamericano nasce a partir da inte-
racao politica entre os paises (Garcia, 2007,
p. 11; Carulla, 2007, pp. 17-18) e 0 aumento de
queixas por violagdes de direitos humanos
na década de 60 e 70 do século passado.

Em relacao a Corte Interamericana, cabe
ressaltar que nos casos da competéncia
contenciosa (judicial), a Corte Interamerica-
na emite uma sentenca com valor juridico
vinculante para as partes, na qual determi-
Nna ou nao a violagao da CADH e dos demais
tratados que fazem parte do Sistema Inte-
ramericano. Os artigos 67 e 68.1 da CADH
determinam que a sentenca da Corte sera
definitiva e inapelavel e que os Estados se
comprometem a cumprir a decisao da Cor-
te em todo caso em que forem partes.

O conteudo destas sentencgas pode ser bas-
tante amplo, pois o conceito de reparacgao
da CADH determina que, além de se garan-
tir a vitima o gozo do seu direito ou liberdade
violados, se for procedente, que se reparem
as consequéncias da medida ou situacao
que gerou a vulneracao destes direitos e se
pague uma indenizacao justa. A Corte Inte-
ramericana tem diversificado o seu leque
de medidas de reparacao, determinando
ao0s paises condenados, por exemplo, que
facam obras em homenagens as vitimas,
que sejam criados cursos de preparacao de
corpos policiais, bolsas de estudo, ofereci-
mento de tratamento de sadde e psiquiatri-
Co, que se investigue e sancione os culpados
de violacdes, entre outros.

Contudo, a realidade é que em alguns pa-
ises que fazem parte do sistema, existem
barreiras para a execugcao completa destas
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sentencas. Em algumas situac¢des, o Poder
Executivo até possui vontade de implemen-
tar as medidas de reparacao ordenadas pela
Corte Interamericana, mas as proprias nor-
mativas internas impedem os atores publi-
cos de fazer cumprir as ordens, ainda mais
guando as medidas devem ser implemen-
tadas por outro poder. Aliado a estes fatos,
existe a proépria burocracia dos érgaos pu-
blicos, aliado a outros fatores, que impedem
uma execucao rapida das sentencas.

No ambito do Sistema Interamericano, para
controlar e supervisionar o cumprimento
destas sentencas, foi criado um mecanismo
de supervisao de carater duplo: a prépria Cor-
te realiza um procedimento de supervisao
(etapa judicial) e existe também a possibilida-
de de supervisao em nivel politico, de carater
subsidiario, com a atuacao do Conselho Per-
manente (e sua Comissao de Assuntos Juridi-
cos e Politicos) e da Assembleia Geral da OEA.

Na etapa judicial, ao proferir a sentenca com
as medidas de reparacdes, a Corte Intera-
mericana geralmente se reserva a faculda-
de de supervisionar o cumprimento de suas
proprias decisdes. O trabalho de supervisao
do Tribunal € o primeiro passo neste proces-
so de controle, e requer um estudo cuidado-
so, consistindo em determinar se o Estado
condenado cumpriu com suas obrigacdes
na forma e no tempo previsto na sentenca
respectiva. Além disso, a Corte costuma re-
alizar audiéncias com as partes envolvidas
no caso (o Estado, a Comissao Interameri-
cana e os representantes das vitimas, assim
como recebe relatdrios de cada um sobre o
estado de cumprimento), para que se possa
discutir o avanco no respeito as medidas de
reparacao ordenadas.

Posteriormente, o Tribunal emite uma re-
solucao de supervisao, onde resume as in-
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formacgdes sobre as medidas que ja foram
cumpridas pelo Estado condenado, as que
foram parcialmente cumpridas e as que nao
tiveram nenhum tipo de ato volitivo do Es-
tado para sua implementacao, além de esti-
pular um prazo para que o Estado, a Comis-
sao e as vitimas apresentem novo relatorio
sobre o cumprimento das medidas ordena-
das na sentenca.

A Corte Interamericana deve também incluir
0S casos que nao foram totalmente cumpri-
dos em seu Relatério Anual e apresenta-los
ante a Comissao de Assuntos Juridicos e Po-
liticos (CAJP) do Conselho Permanente, no
préprio Conselho, e nas Reunides Ordinarias
da Assembleia Geral da OEA. Estes, a princi-
pio, seriam 0s 0rgaos politicos responsaveis
pela supervisao do cumprimento das sen-
tencas da Corte Interamericana. Contudo,
grande parte da doutrina afirma que a ati-
tude destes drgaos frente a discussao dos
temas que sao objetos de atencao da Corte
Interamericana em seus relatdrios anuais
€ apatica e desinteressada (Bricefio-Donn,
2001, p. 6; Krsticevic, 2007, p. 35; Pasqualucci,
2003, p. 343-346; Schneider, 2012, p. 201-202).

Assim, importancia fundamental para este
trabalho sera dada sobre a etapa judicial de
supervisao de cumprimento das sentencas.
E através das resolucdes de supervisdo emi-
tidas pela Corte Interamericana que se tem
um diagnodstico do cumprimento de cada
medida de reparacao ordenada nas senten-
¢as da Corte Interamericana.

3 Razoes para se investigar empiricamente
a impunidade a partir do descumprimento
das sentencas da Corte Interamericana

Dentro do rol de sentencas da Corte Inte-
ramericana existe uma grande quantidade
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de casos nos quais os paises foram conde-
nados em razdao do cometimento, por parte
de suas forcas policiais ou militares, ou de
outros agentes do Estado, de crimes como
assassinato, desaparecimento forcado, es-
tupro, tortura, lesdes corporais, massacre de
determinados grupos étnicos, entre outras
violagcOes de direitos humanos. Neste traba-
Iho, serao pesquisados estes tipos de crimes.

Grande parte destes delitos sao legados de
periodos ditatoriais, no sentido de que essas
praticas autoritarias foram implantadas du-
rante e apos tais regimes, e que se tornaram
instituicdes informais com o manto da im-
punidade. Refletem ainda casos que tam-
bém foram cometidos em periodos de dita-
dura militar. SGo massacres de populacdes
indigenas, mortes e torturas em presidios,
assassinatos e prisdes de opositores politi-
cos, espancamentos por policiais. Estes sao
apenas alguns exemplos de casos julgados
pelo Tribunal Interamericano.

Ressalta-se que, aqui, as “violacdes de direi-
tos humanos” se referem a violagdes de di-
reitos garantidos na Convencao Americana
de Direitos Humanos (CADH), que contém
um rol de direitos humanos a serem pro-
tegidos, além de abranger outros tratados
gue fazem parte do Sistema.

Desta forma, o foco deste trabalho sdo casos
Nnos quais agentes estatais, ou de particula-
res a servico do Estado, agiram de forma a
cometer crimes, cujos casos foram julgados
pela Corte Interamericana. Nestas condena-
cdes que os paises sofreram, entre as me-
didas de reparacao estabelecidas nas sen-
tencas, esta a que determina a investigacao,
O julgamento e a sanc¢ao dos culpados. No
entanto, nos casos que serao objetos de
analise, nenhuma sentenca da Corte Inte-
ramericana que teve este tipo de ordem foi
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totalmente cumprida, €, em consequéncia,
Muitos agentes estatais continuam impu-
nes em seus Estados. Esta € a impunidade
gue sera detalhada, de forma a identificar
gue fatores estdo incidindo para que ela
ocorra.

Desde ja, observe-se que, em grande parte
dos casos, ha um lapso temporal conside-
ravel entre a violacao de direitos humanos
(fato gerador do caso) e a sentenca da Corte
Interamericana, o que dificulta a obtencao
de novas provas para que se condenem os
culpados em seus paises. Um bom exemplo
€ o caso Radilla Pacheco contra o México, no
qual o Tribunal ressaltou em 2013 que ja fa-
Ziam mais de 39 anos do desaparecimento
das vitimas sem que se tenha terminado
a investigagao policial dos fatos, que seria
a primeira etapa de um procedimento de
julgamento. Deste modo, a Corte tem reco-
nhecido que o tempo guarda uma relagao
diretamente proporcional com a limitagao,
e, em alguns casos, a impossibilidade — para
se obter provas e testemunhos, dificultando
ou tornando ineficaz a pratica de diligéncias
para o esclarecimento dos fatos, identificar
0s autores e determinar as responsabilida-
des penais. Mesmo assim, nada exime dos
Estados executarem a sentenca em seus or-
denamentos juridicos.®

Por sua vez, Beristan (2009, pp. 349-351) sus-
tenta que a falta de investigacao, julgamen-
to e sancao dos culpados de violacdes de
direitos humanos ordenado pela Corte Inte-
ramericana € resultado da contribuicao das
faléncias estruturais dos sistemas de justica
nacionais e, assim, o longo tempo e carac-
teristicas da investigagao de um caso com-
plexo acumulam problemas durante anos,
auxiliada pela inércia dos sistemas judiciais

5 Corte Interamericana. Caso Radilla Pacheco vs. México. Resolugdo de
Supervisdao de Cumprimento de Sentenca, de 14 de maio de 2013, par. 12.
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nacionais. Assim, sustenta que estas dificul-
dades sao um problema estrutural de dificil
solucao a curto prazo para os paises do Sis-
tema Interamericano.

Neste sentido, Beristain (2009, p. 352) expli-
ca que a falta de cumprimento da justica
nacional depois que as sentencas sao pro-
feridas pela Corte Interamericana é vista por
muitos interlocutores que trabalham com
o Sistema Interamericano como uma falta
de poder da Corte, cuja autoridade nao esta
respaldada pela capacidade executiva da
propria OEA.

Em outro ambito, os estudos empiricos so-
bre o cumprimento de sentencas da Corte
Interamericana de Cavallaro e Brewer (2008),
Bash et al (2010), Hawkins e Jacoby (2010),
Huneeus (2011) e Gonzalez-Salzberg (2010),
coincidiram em mostrar que os Estados con-
denados costumam cumprir as medidas de
reparacdes mais faceis, como indenizacoes,
medidas simbdlicas, e medidas envolvendo
apenas a acao do Poder Executivo, que em
geral sao cumpridas com mais frequéncia
e mais rapidamente, enquanto que medi-
das que demandam a ag¢do de dois ou mais
poderes, costumam ser cumpridas parcial-
mente. Este € um tipo de comportamento
que Hillebrecht (2014, p. 42-43) denominou
de “cumprimento a la carte”.

Outros trabalhos empiricos procuraram dar
énfase nas questdes internas dos Estados
como responsaveis pelo cumprimento (ou
nao) das sentencas do Tribunal Europeu
dos Direitos Humanos e da Corte Interame-
ricana. Anagnostou e Mungiu-Pippidi (2014)
ressaltaram que a capacidade da infraestru-
tura juridica e a eficacia do governo de um
estado possui relacao direta com o sucesso
e arapidez da execugao de sentencas do Tri-
bunal Europeu dos Direitos Humanos.
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Huneeus (2011), pesquisando o cumprimen-
to de sentencas da Corte Interamericana,
sustenta que quando as medidas de repa-
racao envolvem poderes distintos, os inte-
resses, ideologias e configuracdes institu-
cionais diferem do Poder Executivo e, assim,
quando a medida de reparac¢ao envolve dois
poderes como o Poder Executivo e o Legis-
lativo, ou Executivo e Ministério Publico, a
dificuldade em cumprir tem relagao com a
natureza do ator e nao com a ac¢ao. No en-
tanto, quando se trata das medidas para se
investigar, julgar e sancionar, que envolve
as policias, Ministério Publico e Poder Judi-
ciario, a dificuldade tem mais relacao (ainda
guem nem sempre) com questoes praticas
em cumprir esta tarefa, pois muitas vezes
0s agentes estatais responsaveis sao prote-
gidos, garantindo-se a impunidade, ainda
que isto ndo seja uma constante nos esta-
dos latino-americanos, havendo variagcao
nos motivos do nao cumprimento.

As caracteristicas dos julgamentos e, prin-
cipalmente, dos tipos de medida de repa-
racao também foram reconhecidos como
fatores determinantes para o cumprimento
das sentencas. Medidas que envolvem dois
poderes ou Mais para execugao, COmo as re-
paracdes para se criar ou modificar leis, en-
contrar pessoas desaparecidas, e a ordem
para se investigar, julgar e sancionar os cul-
pados de violagcdes, quase sempre trazem
dificuldades de implementacao.

GCrewal e Voeten (2012) e Voeten (2014), es-
tudando o cumprimento de sentencas do
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos,
defendem que a capacidade da burocracia
e do Poder Judiciario do pais e a pressao no
Poder Executivo (constrangimentos) exer-
cem influéncia no cumprimento das medi-
das de reparacao. No entanto, as caracteris-
ticas das medidas de reparagao e o tipo de
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direito violado, em conjunto com o tempo
de execucao de cada medida de reparacao,
sdo relevantes quando se analisa o cumpri-
mento ou nao das sentencgas. Estes fatores
devem ser trabalhados conjuntamente, na
visdo dos autores, para se ter um panorama
mais fidedigno das causas de (des) cumpri-
mento. Poertner (2013) também confirmou
gue a capacidade burocratica nacional e a
forca do poder judiciario possuem efeito po-
sitivo no cumprimento das sentencgas, ha-
vendo variacao da influéncia a depender do
tipo de medida de reparacao.

Desta forma, este trabalho ird se centrar nas
caracteristicas dos julgamentos emitidos
pela Corte Interamericana, em especifico,
das medidas de reparacao que ordenamain-
vestigacao e julgamento dos que cometem
violagdes de direito humanos. Assim, além
da questao temporal, buscar-se-a identificar
guais fatores sdo relevantes para se analisar a
impunidade dos agentes estatais perante o
sistema judicial de seus paises.

4 O conceito de impunidade

O vocabulo impunidade corresponde nomi-
nalmente & falta de castigo (Alvarez, 2012,
p. 3; Carvalho Filho, 2004, p. 181; Le Clercq;
Chaidez; Rodriguez, 2016, p. 71), que € uma
acepc¢ao mais aproximada do direito penal.

No entanto, Le Clercq, Chaidez e Rodriguez
(2016, p. 4) apontam que apesar da ideia de
impunidade remeter a uma relacao simples
entre um ato delitivo e a existéncia de uma
sanc¢ao, o fendmeno é multidimensional e
pluricausal, podendo ter correlagao com ou-
tros problemas, como corrupc¢ao, violéncia,
insegurancga, acesso desigual a justica ou
violagdes dos direitos humanos.

Ambos (1999, p. 37-42) detalha ainda mais o
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fendbmeno da impunidade e explica a exis-
téncia da impunidade processual, que tem
relacdo com as etapas processuais de um
procedimento criminal. Esse tipo de impu-
nidade estaria subdividida em: (a) a impuni-
dade de fato, ante a auséncia de denudncia
dos fatos puniveis; (b) impunidade investi-
gativa, por uma deficiente atividade de in-
vestigacao; (c) impunidade por congestao,
devido a sobrecarga da justica penal; (d)
impunidade legal, ante a presenca de leis
gue causam impunidade; e (e) impunidade
delituosa, forma mais fatica da impunida-
de, que se caracteriza por medidas coativas
contra as partes no processo.

Para a Corte IDH, o conceito de impunidade
esta relacionado diretamente com a obri-
gacao dos Estados em reparar violagcdes de
direitos humanos e, em especial, a obriga-
¢ao de investigar, processar e sancionar os
responsaveis (Matute, 2010, p. 264). Nesse
sentido, a Corte IDH parece utilizar mais o
conceito de impunidade processual quan-
do aborda esse tema. Essa medida tem co-
notacao semelhante aos Principios da Luta
contra Impunidade, elaborado pela Organi-
zacao das Nagdes Unidas (ONU), por meio
do Relatério de Diane Orentlicher, em que o
Principio 31 estabelece que “toda violacao de
um direito humano da lugar a um direito da
vitima a obter uma reparacao, o qual implica
o dever do Estado de reparar e o direito de
dirigir-se contra o autor” (Orentlicher, 2004,
p.17, traducao nossa).

Para este trabalho, o conceito de impunida-
de escolhido tera relacao com o descum-
primento das sentencas da Corte IDH, mais
especificadamente a execucao nos paises
da ordem proferida pelas decisdes da Corte
IDH que determinam aos Estados condena-
dos que se investiguem, julguem e sancio-
nem os culpados de violagdes. Esse traco da
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impunidade se assemelha mais ao aspecto
penal (auséncia de punicao), em especifico, a
impunidade processual (Ambos, 1999), pois o
objetivo é identificar que elementos nos pro-
cessos criminais nacionais estao fazendo com
gue os autores de crimes nao sejam julgados.

Deve-se ressaltar que a Corte IDH ndo é
um Tribunal com poder de emanar ordem
de execucao imediata aos 6rgaos estatais.
O Tribunal condena o pais pela violagcao de
um direito humano e solicita que o Estado
investigue, julgue e sancione os responsa-
veis. O papel dos juizes é determinar se uma
pratica estatal € legal ou ilegal e especificar
uma medida de reparacao (Alter, 2014). Nao
é a Corte IDH que fara a gestao do processo
penal nos Estados, ela apenas recebe a infor-
mMagao se o Estado cumpriu ou N3o essa or-
dem. Caso nao tenha cumprido totalmente,
a sentencga continua em supervisao por tem-
po indeterminado, e quando Ndo se cumpre
0S responsaveis continuam impunes.

Os paises possuem suas normas e procedi-
mentos, mas por alguma razao nao ha con-
sequéncias concretas para punir os respon-
saveis. Essa é a impunidade fatica descrita
por Alvarez (2012, p. 4). E entender os ele-
mentos que estdo por tras do retardamento
dos processos tendentes a cumprir a ordem
da Corte IDH nos paises € que sera o objeti-
vo deste trabalho.

Este estudo € importante porque a reputa-
cao da Corte IDH é influenciada especial-
mente pelo cumprimento de suas senten-
cas (Silva e Echeverria, 2015, p. 398; Dothan,
2011, p. 116).

5 Fatores que podem ter relacao com a
nao persecucao penal dos agentes res-
ponsaveis

7
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Dentro desse processo de conhecimento
sobre o tema da impunidade dos agentes
estatais, Beristain (2008) elaborou uma im-
portante obra sobre reparacdes a partir de
casos julgados pela Corte IDH, por meio de
analise de casos reais e entrevistas com viti-
mas, advogados que trabalham com o SIP-
DH e membros de organizagdes internacio-
nais e nao governamentais. O autor aponta
gue se existe algo que pode a prova a vonta-
de de cumprimento dos Estados para com
as decisdes da Corte IDH, € a investigacao,
julgamento e sanc¢ao dos culpados.

Um estudo efetuado pela Oficina en Wa-
shington para Asuntos Latinoamericanos
(WOLA) revelou que o nivel de impunidade
em casos de abusos de militares contra ci-
vis no México € altissimo. O relatério apon-
tou que durante quatro anos, entre 2012 e
2016, O Ministério Publico Federal desse
pais (Procuraduria General de la Republica)
apresentou um total de 505 inquéritos de
investigacao contra elementos das forcas
armadas; no entanto, somente 16 senten-
¢as condenatorias foram proferidas na jus-
tica civil, o que resulta em apenas 3,2% de
condenagdes (Suarez-Enriquez, 2017). Entre
0s crimes cometidos, estavam (em ordem
decrescente): tortura, abuso de autoridade,
desaparecimento for¢cado, violéncia sexual e
homicidio.

Entre os elementos encontrados no Méxi-
co que favorecem a impunidade, o relato-
rio destaca o largo tempo dos processos no
Poder Judiciario, a falta de provas coletadas
pelo Ministério Publico Federal, alteracao de
locais do crime e testemunhos falsos, a exis-
téncia de investigacao paralela na justica mi-
litar, que atrasa o inquérito civil, e 0 ndao apro-
fundamento sobre a cadeia de comando (nao
se investiga os superiores hierarquicos dos
soldados acusados) (Suarez-Enriquez, 2017).
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Outro ambiente de impunidade se da na
Colémbia, pais com alto indice de sentencgas
condenatodrias da Corte IDH. Nesse Estado,
tribunais militares eram competentes para
julgar violagdes de direitos humanos come-
tidas por militares contra civis. No entanto, a
Corte IDH ja julgou diversos casos em que
determina que as cortes militares devem
ser competentes para julgamento somen-
te quando os bens violados sejam da al¢a-
da castrense. Assim, pode-se afirmar que
a jurisdicao militar ndo é a competente
para investigar, julgar e sancionar agen-
tes estatais acusados de violagées de di-
reitos humanos (Serrano e Salamarca, 2016,
p. 41).

Sobre esse pais, uma Missao Internacional
foi criada para observar os casos de execu-
¢coes extrajudiciais. Apos coletar dados esta-
tisticos, entrevistar membros das forcas po-
liciais, Ministério PuUblico, Poder Executivo,
advogados e familiares de vitimas, foi produ-
zido e publicado um relatorio em 2008° que
apontou diversos problemas nas investiga-
¢des dos crimes, tais como: (a) mudancas
nas cenas dos locais do delito para dificultar
as investigacgoes; (b) grande quantidade de
pessoas mortas sem identificacao (dados
do Ministério da Defesa colombiano apon-
tam que entre 2002 e 2008, 13.068 individu-
os de grupos clandestinos foram mortos em
combate, o que ocasiona barreira na inves-
tigacao dos fatos); (c) ainda que exista um
Ministério Publico Federal (Fiscalia Geral de
la Nacion) com competéncia para investigar
violagdes de direitos humanos, foi identifi-
cado que varias denuncias oferecidas a esse
orgao por familiares das vitimas eram envia-
das para jurisdicao penal militar; (d) pressao

6 Vide Informe final de la misién internacional de observacion sobre
ejecuciones extrajudiciales e impunidad en Colombia, 2008. Disponivel
em: <http://www.lawg.org/storage/documents/informe_final_mission_
ejecuciones_extrajudiciales_oct_08.pdf>. Acesso em: 2 ago. 2018.

i
vol. 6, n°1, mai 2019, p. 61-83

dos membros das forgas policiais sobre a
Fiscalia para que os inquéritos fossem en-
viados para os 6rgaos militares; (e) existén-
cia das Fiscalias distantes dos locais onde o
crime foi efetuado e algumas sao instaladas
dentro de guarnicdes militares.

A Missao Internacional também identificou
gue entre 2002 e 2007, a Fiscalia realizou 670
inquéritos envolvendo execucgdes extrajudi-
ciais efetuada por militares e forcas policiais,
resultando somente em 19 condenacdes.”

A doutrina que aponta sobre os casos de im-
punidade nos paises da América Latina nao
segue um padrao de analise. Verificam as-
pectos de cada pais e extraem conclusoes.
Neste sentido, Beristan (2008), quem me-
Ihor analisou as barreiras as sentencas da
Corte IDH, indica que os obstaculos para a
Justica pode ser uma conjunc¢ao de fatores
de carater estrutural ou normativo, além de
falta de interesse, medo ou cumplicidade.
A falta de meios ou sobrecarga de pessoal,
uma ineficiente investigacao prévia, o largo
tempo passado do crime, a propria estrutu-
ra policial e do Ministério Publico (que em
alguns casos nao assegura independéncia
suficiente), “siguen siendo problemas que
condicionan la investigacion posterior a la
sentencia, acuerdo o informe. En varios de
los paises analizados, los problemas son
parecidos” (Beristan, 2008, p. 440).

Beristain (2008, p. 441-444) entdao resume 0s
obstaculos mais evidentes para o cumpri-
mento da medida de reparacao de se inves-
tigar, julgar e sancionar: (a) existéncia de leis
de anistia; (b) legislacao interna dos paises,
com a questao da prescricao dos delitos e
auséncia da previsao (tipificagdao) de crimes;

7 Vide Informe final de la misidn internacional de ob-
servacion sobre ejecuciones extrajudiciales e impuni-
dad en Colombia, 2008, p. 54. Disponivel em: <http://Awvww.
lawg.org/storage/documents/informe_final_mission_
ejecuciones_extrajudiciales_oct_08.pdf>. Acesso em: 2 ago. 2018.
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(c) dificuldades para reabrir processos, como
o instituto da coisa julgada, principalmente
em casos na jurisdicao militar; (d) obstacu-
los processuais, como o tempo em que per-
manece aberta uma investigacao na fase
preliminar ou as mudancas frequentes dos
membros do Ministério Publico que dificul-
tam a continuidade; (e) existéncia, em paises
federais, de tribunais que nao reconhecem
as obrigacgdes internacionais do pais, sendo a
saida a federalizacao do julgamento (em um
Tribunal mais geral, de maior hierarquia); (f)
desconhecimento, por parte dos que atuam
na Justica, da existéncia das sentencas da
Corte IDH, falta de capacitacao e interesse
em cumprir as decisdes internacionais por
parte dos membros do Poder Judiciario; (9)
falta de colaboracao de instituicoes do Es-
tado, tanto em proporcionar informacdes
como em fazer diligéncias; (h) medo e pres-
sao sobre os operadores da justica onde o ni-
vel de seguranca € muito precario (como na
Colébmbia e em Honduras).

Sobre o crime de desaparecimento forcga-
do, constante nas sentencas da Corte IDH,
Lessa (20009, p.1859) elaborou um estudo so-
bre impunidade e violéncia sob a dética da
antropologia forense no Brasil, apontando
gue faz-se necessario um treinamento es-
pecializado dos peritos e que a forma como
o material humano (ossadas) chega aos ins-
titutos médico-legais, descontextualizados,
documentados e coletados de forma inade-
guada, “torna ainda mais dificil o trabalho
dos legistas, 0os quais necessitam associar
uma série de evidéncias e informacgdes es-
pecificas aos dados observados durante as
analises”. Ressalta ainda que outro ponto
critico foi a constatacao que nas delegacias
de policia civil “nao existe um banco de da-
dos de pessoas desaparecidas onde cons-
tem informacdes de interesse antropoldgi-

72
vol. 6, n°1, mai 2019, p. 61-83

co para confrontagcao com os dados obtidos
apds a pericia” (LESSA, 2009, p. 1859).

Ao tratar dos crimes de desaparecimento
forcado a partir dos casos julgados ela Corte
IDH, Matute (2010, p. 268) ressalta que exis-
tem quatro causas gerais que podem gerar
impunidade: a falta de tipificacao do crime,
a prescricao, as irregularidades detectadas
durante o processo e o transcurso do tempo.

Como nao h3, na literatura, um estudo em-
pirico especifico sobre o tema, apds os insi-
ghts relatados acima, e apods a analise dos
dados coletados sobre o cumprimento das
sentencas selecionadas para serem obje-
to de estudo, optou-se por investigar as
seguintes variaveis: (a) o fator tempo (b); a
guantidade de réus g; (c) o tipo de crime en-
volvido nas sentencas.

A variavel sobre o niUmero de réus, embora
nao tenha sido mencionada na literatura
analisada, partiu de um conhecimento pré-
vio e da loégica dos procedimentos criminais,
pois quanto maior a quantidade de réus,
maior tempo e demanda de trabalho neces-
sarios. A partir da leitura dos casos, notou-
se uma grande variacao de acusados nos
processos nacionais, que foram desde casos
sem nenhum réu identificado e outros com
até 48 indiciados.

Em complemento, o andamento dos pro-
cessos também foi categorizado, de forma
a medir em que etapa do procedimento
de persecucao penal 0os processos estavam
parados. Essa medicao foi importante para
averiguar em qual instituicao nacional havia
uma maior predominancia de casos.

6 Metodologia

A impunidade de agentes estatais nos ca-
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sos julgados pela Corte Interamericana foi
objeto de um artigo elaborado Zaverucha e
Leite (2016), no qual os autores fizeram um
diagndstico do cumprimento das sentencas
da Corte Interamericana e, ao final, identi-
ficaram que em nenhuma das sentencas
analisadas a medida de reparacao para in-
vestigar, julgar e sancionar os culpados de
violacdes foi cumprida totalmente nos Esta-
dos condenados.

Naquele trabalho, o universo do estudo do
cumprimento das sentencas da Corte Inte-
ramericana compreendeu as decisbes dos
casos contenciosos entre janeiro de 2001 e ju-
nho de 2013. Para cada sentenca considerada,
foram analisadas as resolucdes de supervisao
de cumprimento emitidas pela Corte Intera-
mericana até junho de 20158 Deve-se ressal-
tar que todas estas sentencas e resolucdes
foram consultadas no website da Corte.?

Em relacdao a temporalidade, no estudo dos
autores decidiu-se ter como marco inicial o
ano de 2001 por ser quando a Corte emitiu
sua primeira resolucao de supervisao. E o més
de junho de 2013 foi determinado para as sen-
tencgas contenciosas porque, ao se observar a
atuacao da Corte em sua missao de supervi-
sao, notou-se uma meédia de dois anos para
a publicacao de sua primeira resolucao de
supervisao em cada caso. Esta consideracao
€ pertinente porgue somente com este do-
cumento de supervisao é possivel ter dados
para verificar quais medidas de reparacao fo-
ram cumpridas ou nao pelos Estados.

Ao final da verificacao das decisdes, restaram
96 sentencgas contenciosas descumpridas e

8 Foram excluidos os casos que, apesar de terem sentencgas conde-
natdrias até junho de 2013, ndo possuiam resolug¢do de supervisao até
junho de 2015, assim como casos nos quais a resolugao de supervisao
foi emitida apenas para convocar as partes do processo para uma au-
diéncia de supervisao. Dessa forma, ambas as situagdes foram exclui-
das por nao mostrarem elementos para avaliacao do grau de cumpri-
mento das medidas de reparacdo em cada sentencga.

9 http://www.corteidh.or.cr.
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13 casos totalmente cumpridos e encerrados,
0 que totalizou 109 casos que preencheram
0s requisitos da pesquisa e que foram anali-
sados. Em termos percentuais, significa que
88% das sentencas dentro deste critério nao
foram totalmente cumpridas, e somente 12%
dos casos foram encerrados.

Na analise que foi realizada, foram catego-
rizadas as 10 principais medidas de repara-
¢ao ordenadas pela Corte Interamericana
no periodo escolhido e, para avaliar o cum-
primento das medidas, foram utilizados
indicadores de cumprimento copiando-se
0s critérios adotados pela Corte Interameri-
cana nas resolucdes de supervisao de suas
sentencas. O modelo adotado pelo Tribu-
nal classifica cada medida de reparagao em
totalmente cumprida (TC), parcialmente
cumprida (PC) e pendente de acatamento
(PA). Esta ultima classificacao indica que o
Estado ndo realizou qualquer procedimento
tendente a cumprir a medida de reparacao.

Zaverucha e Leite (2016), entao, iden-
tificaram que, entre outras questdes, em
nenhum caso os Estados cumpriram to-
talmente as condenagdes para investigar,
julgar e sancionar os culpados. Evidenciou-
se gue as reparacdes mais faceis sao pron-
tamente atendidas pelos Estados, como
pagamento de indenizagcdes, ordem para
publicar a sentenca em jornais de grande
circulacao, enquanto uma das questdes
principais, relacionada a punicao dos que
violam os direitos humanos, principalmen-
te os agentes de Estado, continua sem uma
atencao maior dos paises.

Assim, foram identificadas 62 senten-
cas'® gue nao foram totalmente cumpridas,

10 A pesquisa de Zaverucha e Leite (2016) encontrou 67 sentengas en-
volvendo agentes estatais. No entanto, apds uma analise detalhada
dos casos, decidiu-se excluir 05 sentencas onde os agentes estatais
ndo eram suspeitos de delitos penais, mas sim de outras espécies
(processo administrativo ou civil). Desta forma, o foco da pesquisa é
em agentes estatais que cometeram crimes que violam as normas
do Sistema Interamericano.
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nas quais a Corte Interamericana determi-
Nnou gque os paises investigassem, julgas-
sem e sancionassem o0s agentes estatais
suspeitos de violagdes de direitos humanos.
Ressalte-se que 55 destas medidas de re-
paracao foram consideradas pendentes de
acatamento pela Corte IDH, enquanto que
7 foram parcialmente cumpridas.

Desta forma, toda analise que sera realizada
adiante tera como fundamento os critérios
de selecao ja expostos e elaborados por Za-
verucha e Leite (2016), de forma a dar conti-
nuidade ao trabalho ja elaborado pelos au-
tores referidos.

Por ser um trabalho ainda exploratério e em
fase inicial, ndo se utilizou nenhum método
guantitativo especifico. O objetivo da pesqui-
sa é exploratdrio e descritivo e assim foi rea-
lizada uma compilacdo de dados que foram
apresentados em forma de tabelas e graficos.

De acordo com Reiter (2017, p. 140), a pes-
quisa exploratéria e indutiva nao se con-
centra no comportamento humano, mas
diretamente nos mecanismos causais sub-
jacentes que produzem fenémenos sociais.
Tal foco em mecanismos causais permi-
te ao pesquisador alcangar um processo
de aprendizagem baseado no “por que” e
“como” algo aconteceu, sempre reconhe-
cendo que essa explicacao flui de uma teo-
ria mantida pelo mesmo investigador.

O estudo também segue um traco descriti-
vo. Explica Guerring (2012) que a pesquisa des-
critiva descreve algum aspecto do mundo. E,
ao fazé-lo, tenta responder perguntas como o
guando, quem, de que maneira, um fendéme-
No ou conjunto de fenémenos ocorrem.

Ao tratar da relacao da inferéncia causal
com a inferéncia descritiva, explica Guer-
ring (2012, p. 740) que a causal é considera-

74
vol. 6, n°1, mai 2019, p. 61-83

da como uma espécie de racionalidade ins-
trumental, uma vez que se refere a relagao
empirica entre dois fatores, ndao envolvendo
julgamento explicito sobre o significado
normativo da relagao resultante. A inferén-
cia descritiva, ao contrario, € centrada em
um julgamento sobre o que é importante,
substantivamente falando, e como descrevé
-lo. Ainda de acordo com o autor, descrever
alguma coisa é afirmar seu valor final.

Guerring (2012, p. 741) também ressalta que
a verdadeira inovagao da inferéncia descri-
tiva é estabelecida delineando um terreno
empirico fundamentalmente novo, ou revi-
sando completamente o senso de um ter-
reno estabelecido. Dessa maneira, a descri-
¢ao acaba se tornando mais dificil do que a
analise causal porque impde um limite mais
alto a inovacao, exigindo um gasto maior de
tempo, energia e recursos. Frequentemen-
te, os beneficios a jusante desse tipo de ino-
Vagao sao maiores que os beneficios corres-
pondentes da analise causal.

Por fim, a pesquisa descritiva muitas vezes
€ melhor abordada de forma independen-
te, posto que é importante por si mesma,
mais do que como um complemento a hi-
poteses causais. Além disso, a descri¢ao livre
da causalidade, em alguns casos (embora
nem todos), levara a melhores — mais vali-
das, precisas e mais completas, descricoes
da realidade e também ajudara a superar
ineficiéncias no processo de coleta de dados
(Guerring, 2012, p. 744).

Neste sentido, os dados coletados nas sen-
tencas buscaram identificar fatores tempo-
rais envolvendo os lapsos entre os periodos
em que foram cometidos os crimes até a
sentenca da Corte, e também até 2015. Fo-
ram disponibilizadas informacdes também
sobre as resolucdes de supervisao, a quan-
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tidade de réus, os tipos de crimes que inci-
dem nos casos e a fase em que o processo
de investigacao ou julgamento dos agentes
estatais culpados estao nos 6rgaos inter-
nos dos paises. A escolha destes elementos
se deu através de um processo indutivo de
observac¢ao das resolucdes de supervisao de
cumprimento de cada sentenca, que mos-
trava a dificuldade dos processos criminais
Nos paises e sumarizava as informacdes da
Comissao Interamericana, dos Estados e
dos representantes das vitimas.

7 Analise dos resultados

A primeira informacao exposta no Quadro
1 refere-se ao nUmero de casos (sentencas)
por pais. Os dados mostram que entre os
processos que estao com status de penden-
te de acatamento, Peru, Guatemala e Co-
I6mbia sao os que foram condenados mais
vezes, respectivamente.

Quadro 1 - Quantidade de sentencas que
possuem condenacao em investigar, julgar
e sancionar agentes do Estado, por pais.
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No quadro abaixo, encontra-se uma das
analises do fator tempo. Autores defendem
gue uma das causas principais da impuni-
dade dos agentes estatais é o fato de que
crimes que ocorreram ha muito tempo sao
dificeis de se investigar e julgar, pela dificul-
dade em se obterem provas e testemunhas.

Assim, no quadro 2 encontram-se 0s casos
divididos pela época em que ocorreram o0s
crimes. Nota-se que a maioria dos casos ti-
veram como pano de fundo a década de 90,
e em segundo lugar a década de 80. Obser-
Vou-se também que entre os casos conside-
rados parcialmente cumpridos, 85,7% ocor-
reram na década de 90, demonstrando que
este pode ser um indicador de que casos
mais recentes podem ter um melhor desen-
volvimento nos processos judiciais.

Quadro 2 - Indicagao da década em que
ocorreram os crimes.

Par-
Penden- cial- Cumpri-
Processos tes mente dos
Quan- Percen-
Década do Fato | Quantitativo | Percentual | titativo | tual
Década de 70 7 12,7% o] 0,0%
Década de 80 14 25,5% 1 14,3%
Década de 90 31 56,4% 6 85,7%
Década de 2000 3 5,5% 0] 0,0%
Total 55 100,0% 7 100,0%

Processos
Paises Pendentes Parcialmente Cumpridos
Argentina 2 1
Bolivia 2 1
Brasil 1 1
Colémbia 7 2
Equador 2 0
El Salvador 3 o]
Guatemala 10 1
Honduras 4 0
México 4 0
Panama 0
Paraguai 2 0
Peru 12 1
Uruguai 1 0
Venezuela 3 0
Total 55 7

Fonte: elaboragao proépria.

Fonte: Elaboragao propria.

Ainda com relagcdo ao fator tempo, o Quadro
3 traz algumas médias temporais de relevo.
A primeira delas informa o tempo médio
entre o ano do crime que originou o caso e
a sentenca prolatada pela Corte Interame-
ricana. Observe-se que 0s processos levam
em média 16,5 anos, nas sentengas que es-
tdo pendentes de acatamento, e 13,9 anos
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NOs processos parcialmente cumpridos. E
este € um lapso temporal bastante elevado.

A outra média refere-se a data do fato
e 2015. Esta média foi elaborada para se ter
uma nog¢ao do tempo Mmédio que os proces-
sos levam desde o fato que o originou até
2015, pois até este ano os agentes estatais
culpados de viola¢des de direitos humanos
nao foram totalmente julgados em seus pa-
ises. O calculo revelou que estes processos
ocorreram em média ha 25 anos atras.

Quadro 3 - Médias gerais temporais (medi-
dasem anos) e a média da quantidade de re-
solucdes de supervisdes emitidas pela Corte
Interamericana até 2015, para cada caso.

Parcialmen-
Processos te Cumpri-

Médias Gerais Pendentes dos

Tempo entre o fato e a sentenga 16,5 139
Tempo entre a sentenca e 2015 9,7 10,1
Tempo entre o fato e 2015 257 24
Resolu¢des de Supervisdo (até

2015) 34 2,7

Fonte: Elaboracao propria.

Por sua vez, foi importante estabele-
cer qual a média de tempo entre a emissao
da sentenca da Corte Interamericana e o
ano de 2015. O objetivo € fazer uma relagao
com a quantidade de resolugdes de super-
visao que a Corte Interamericana tem emiti-
do nos processos.

Estas resolucdes de supervisao sao
um trabalho que a Corte elabora com o ob-
jetivo de supervisionar o cumprimento das
medidas de reparacao estabelecidas na
sentenca, e para tanto, depois de convocar
as partes do processo, receber relatdrios,
realizar audiéncias, o Tribunal emite uma
resolucao, informando se cada medida de
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reparacao foi totalmente cumprida, cum-
prida parcialmente ou estd pendente de
acatamento. Assim, estabelecer a média da
quantidade destas resolug¢des dara uma no-
¢ao se a Corte tem pressionado ou Nao os
paises a cumprirem suas sentencas.

Neste sentido, observou-se ainda no
Quadro 3 um tempo médio de 10 anos entre
as sentencgas e o0 ano de 2015. E por sua vez,
uma média de 3,4 resolucdes de supervisao
NOS processos que ainda estao pendentes, e
2,7 nos casos parcialmente cumpridos. As-
sim, pode-se afirmar que aproximadamente
a cada 3 anos, a Corte emite uma resolugao
de supervisao nos processos. No entanto,
os dados mostram uma menor quantidade
de resolugdes de supervisao Nos casos par-
cialmente cumpridos (2,7), o que pode vir a
denotar que a influéncia da Corte em seu
trabalho de supervisao nao seja um fator vi-
tal, isoladamente, para o cumprimento dos
processos.

Outro fator que pode ter incidéncia
na impunidade dos agentes estatais € o nu-
mero de réus ou suspeitos envolvidos nos
crimes cometidos, expostos no Quadro 4.
Note-se que nos casos pendentes de acata-
mento, um percentual de 40 % representa
0OS Processos Nnos quais os orgaos estatais
nao investigaram ou nao encontraram os
suspeitos, assim nao podendo individuali-
za-los. Este € o grau mais baixo do cumpri-
mento da medida de reparacao, pois sig-
nifica que ou os érgaos investigativos por
algum motivo nao estao investigando, ou
devido ao tempo decorrido desde o crime,
ha dificuldades para se encontrarem novas
provas. Em segundo lugar estdo os casos
entre 1 e 5 réus, o que se comparando com
0S casos parcialmente cumpridos, deveria
facilitar o cumprimento, mas ndo é o que
ocorre na pratica.



ARTIGO

vol. 6, n°1, mai 2019, p. 61-83 77

Quadro 4 - Quantidade de réus em cada processo.

Processos Pendentes Parcialmente Cumpridos
Quantidade de réus Quantitativo Percentual Quantitativo Percentual
entrele5 18 32, 7% 3 42,9%
entre6 e 10 5 91% 4 571%
entre11e 20 5 9,1% 0] 0,0%
Mais de 21 5 9,1% 0 0,0%
Sem réus individualizados 22 40,0% 0 0,0%
Total 55 100,0% 7 100,0%

Fonte: Elaboragao proépria.

Um outro elemento de impacto que pode
ser encontrado na investigagcao de um cri-
me é o tipo do delito cometido (Grafico 1).
Existem crimes que deixam evidéncias de
forma mais clara, enquanto outros trazem
dificuldades para a obtencdao de provas,
como € o caso do desaparecimento forcado,
onde nao sao encontrados os restos mortais
das vitimas para a realizacao de pericias. E
Nao é sem razao gque este crime esta em se-
gundo lugar no numero de incidéncia nos
processos pendentes de acatamento. Na
analise dos tipos de crimes envolvidos, ou-
tros delitos se destacam: em primeiro lugar
assassinato, seguido de tortura e detencao
ilegal/arbitréria.

O Gréfico1também aponta que nos 7 casos
qgue foram parcialmente cumpridos, o desa-
parecimento forcado ocorreu apenas uma
vez, fazendo transparecer que este crime
seja um fator de impacto na impunidade
e que tenha correlagdao com a nao investi-
gacao e julgamento dos agentes estatais,
ja que nos casos pendente de acatamento
ele esta em segundo lugar na ordem de in-
cidéncia. Ou seja, quando ndo ha o crime de
desaparecimento forcado, € maior a proba-
bilidade dos Estados investigarem e julga-
rem os culpados (ainda que parcialmente).

Grafico 1 - Incidéncia dos crimes (em quantidade).

Violéncia Sexual

Tratamento degradante /desumano
Tortura

Sequestro

Retirada da Nacionalidade
Obstrucdo da Justica

Lesdo Corporal

Julgamento llegal

Detencao llegal/Arbitraria
Desaparecimento Forcado

Assassinato

Parcialmente
Cumpridos

M Processos
Pendentes

Fonte: Elaboracao prépria.
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E importante ressaltar que nestes processos
julgados pela Corte Interamericana, para
cada caso podem ocorrer diversos crimes
originados de um unico fato, como a deten-
cao ilegal, tortura e assassinato em conjun-
to. Assim, é fundamental também estabele-
cer futuramente, com maiores detalhes, se
estes crimes conjuntos influenciam o cum-
primento da sentenca da Corte.

Questao fundamental, depois de todos estes
fatores, foi identificar em que fase os proces-
SOs se encontravam atualmente nos 6rgaos
internos dos paises. Assim, buscou-se diag-
nosticar onde se encontra o entrave para a
investigacao, julgamento e sangao dos agen-
tes estatais suspeitos de violagdes de direitos
humanos, dentro do sistema de persecucao
penal do ordenamento juridicos dos Estados.

Neste sentido, tendo em vista a diversidade
de situacdes existentes, onde muitos casos
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possuiam mais de 1 ou 2 réus, e continham
processos distintos, em fases diferentes, es-
tabeleceu-se uma categorizacao das fases
processuais a partir da situacao dos pro-
cessos criminais nacionais informados nas
resolucdes de supervisao de cumprimento
da Corte Interamericana. Desta forma, cada
numero representa uma fase do processo
de investigacao, julgamento e sancao dos
culpados dentro dos paises. Estes dados es-
tdo no Quadro 5. Frise-se que 0s processos
criminais nos Estados da América Latina se-
guem guase um mesmo padrao: inicia-se
com uma investigacao preliminar por par-
te da Policia ou do Ministério Publico, sen-
do que este oferece uma denuncia criminal
perante o Poder Judicidrio, que por sua vez
profere uma decisao judicial, seja ela em
primeira, segunda ou terceira instancia. Nao
foi verificado o caso de uma quarta instan-
Cia NOS processos.

Quadro 5 - Quadro de descri¢cao das fases do processo.

Cédigo da Fase em Que o Descricdo

Processo se Encontra

0 Sem réus individualizados, ou o Ministério PUblico ou Policia estd em investigag¢ao preliminar

1 Processo Judicial iniciado, mas faltam outros suspeitos serem identificados e investigados

2 Processo Judicial estd em primeira instancia.

3 O Processo teve decisao de primeira instancia.

4 O Processo esta em segunda instancia judicial ou ja recebeu decisdo de segunda instancia.

5 Processo em terceira instancia.

6 Processo teve decisdo de terceira instancia ou transitada em julgado.

7 Réus condenados em Ta., 2a. ou 3a. instancia, e outros em investigagao preliminar pela policia ou Minis-
tério Publico.

8 Réus condenados e outros respondendo a processos judiciais.

9 Réus condenados, mas algum esta foragido, ndo cumprindo assim a penalidade devida.

10 Processos na Justica discutindo questées processuais/preliminares. Ex.: prescricdo, coisa julgada, lei de
anistia, nulidade, etc.

Fonte: Elaboracao prépria.
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Em complemento, o Quadro 6 apresenta os
dados principais. Estabelece em que fase
0s processos dentro dos paises pararam, no
sentido de se investigar e julgar os agentes
estatais. Observe-se que estas informacodes
se referem a dados coletados nas ultimas re-
solugdes de supervisao emitidas pela Corte
Interamericana em cada processo. No en-
tanto, nao reflete o status do processo den-
tro dos paises em 2015, pois ha situacdes de
sentencas que foram proferidas pela Corte
Interamericana ha dez anos, e que tiveram a
ultima resolucao de supervisao emitida em
2010, 2012, por exemplo. Assim, desde a Ulti-
ma resolucao até 2015, pode ser que os pro-
cessos tenham tido alguma outra movimen-
tagao real, mas que ainda nao foi exposta ou
reconhecida pela Corte Interamericana, que
o faz somente através destas resolucdes.

Quadro 6 - Fase de investigacao ou proces-
sual em gque os processos para se investigar
e julgar os agentes estatais pararam dentro
dos paises.

Proces- Parcial-
sos Pendentes mente Cumpridos
Tipo da
Fase de
Investiga-
c¢éo/Pro-
cessual Quant. Percentual Quant. Percentual
0] 28 51% 0] 0%
1 2 4% 0 0%
2 8 15% 2 29%
3 0 0% 0 0%
4 1 2% 1 14%
5 1 2% 0 0%
6 0 0% 0 0%
7 7 13% 0 0%
8 4 7% 1 14%
9 [0} 0% 3 43%
10 4 7% 0 0%
Total 55 100% 7 100%

Fonte: Elaboracao proépria.
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Os dados do Quadro 6 mostram gue nos
processos que estao pendentes de acata-
mento, 51 % dos casos estdo sem réus iden-
tificados ou ainda em etapa preliminar de
investigacao pelo Ministério Publico. Este
€ um péssimo indicador porgue mostra
gue 0S processos Nao sairam da etapa ini-
cial. Em segundo lugar estao os processos
em primeira instancia (15%), e em terceiro
estdo 0s processos Nos quais ja houve con-
denacao, mas ha ainda outros réus sendo
investigados pelo Ministério Publico ou po-
licia.

Por sua vez, nos 07 processos que foram
parcialmente cumpridos, em destaque es-
tdo 3 deles nos quais os réus foram conde-
nados, mas ha algum ainda foragido, e 2
Casos que estao em primeira instancia ju-
dicial.

Percebe-se, por outro lado, que a escala de
avaliacao adotada pela Corte Interamerica-
na para avaliar o cumprimento das medi-
das de reparacao nas sentengas nao parece
estabelecer um padrao uUnico. Veja-se que
processos que foram considerados pen-
dentes de acatamento estao nas mais di-
versas fases processuais, enquanto que ha
dois processos nos quais a Corte conside-
rou parcialmente cumprido, mas que estao
em primeira instancia judicial.

Neste sentido, para o aprofundamento
desta pesquisa e trabalhos futuros, suge-
re-se abandonar esta escala de pendente
de acatamento e parcialmente cumprido.
A sugestao é avaliar se a medida de repa-
racao foi parcialmente cumprida ou to-
talmente cumprida. E se foi parcialmente
cumprida, criar uma escala de avaliacao
préopria, de forma a medir de forma mais
exata o seu cumprimento.
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8 Consideracgoes finais

Os dados analisados apresentam alguns
fatores que podem contribuir para que os
agentes estatais suspeitos de violacdes de
direitos humanos nao sejam julgados em
seus Estados, apdés uma condenacao do
pais pela Corte Interamericana. Entre eles,
anteriormente reconhecido pela Corte In-
teramericana e pela doutrina, esta o fator
tempo. Como verificado, os processos levam
em média 15 anos apods o fato que o gerou,
para ter uma sentenca da Corte Interameri-
cana, favorecendo uma perda de provas e tes-
temunhas fundamentais. O calculo médio re-
velou que os crimes ocorreram ha mais de 25
anos, e muitos dos processos criminais deles
ainda nem concluiram a fase de investigacao
preliminar pela Policia ou Ministério Publico.

Dos casos que foram considerados penden-
tes de acatamento, 51% ndo tinham réus indi-
vidualizados ou as investigacdes dos crimes
nao foram concluidas, o que é um fato bas-
tante alarmante, e 15% estavam na primeira
instancia judicial, fase inicial do processo.

Por outro lado, entre os processos que foram
considerados parcialmente cumpridos pela
Corte Interamericana, trés fatores se desta-
cam: 85,7% deles tiveram origem em fatos
na década de 90. Apenas um caso ocorreu
na década de 80 e nao teve nenhum crime
da década 70. Veja-se que entre 0os casos
considerados pendentes de acatamento,
12,7% tiveram lugar na década de 70, e 25,5%
na década de 80. Assim, percebe-se, a par-
tir destes dados, que quanto mais recente
o crime (a partir da década de 90), ha uma
maior probabilidade de se investigar e jul-
gar os culpados (ainda que parcialmente,
como identificado).

Outro fator de relevo foi o numero de réus:
em todos os casos considerados parcialmen-

80
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te cumpridos, todostinham entre Ole 10 réus,
o que facilita a investigagao e julgamento
(Quanto menor o numero de réus, melhor).
No caso dos processos pendentes de acata-
mento, existiam 5 casos entre 11 e 20 réus, e
05 casos com mais de 21 réus, o que de fato
dificulta ainda mais qualquer investigacao.
Ademais, outro fator relevante neste tipo de
fator é que 22 casos nao tinham réus indivi-
dualizados, ou seja, a investigacao nao che-
gou sequer a apontar suspeitos de autoria.

Um terceiro fator de relevo foi o tipo de cri-
me envolvido nos casos. Nos processos par-
cialmente cumpridos, em somente um caso
ocorreu o crime de desaparecimento forca-
do. Note-se que este crime teve uma alta
incidéncia nos casos pendentes de acata-
mento (ocorreu 22 vezes em 55 casos), o que
faz com que a existéncia deste delito seja
um fator que contribua para a impunidade,
haja vista a dificuldade de investigacao ante
a inexisténcia dos corpos para a realizacao
de pericias.

Por outro lado, 51% dos casos pendentes de
acatamento estavam na fase preliminar de
investigagao, seja com o Ministério Publico
ou a Policia. Isto revela que um grande entra-
ve para o andamento da persecug¢ao criminal
encontra-se justamente nesta fase inicial de
investigacao. No entanto, a pesquisa ainda
nao foi capaz de revelar se este alto indice se
concretiza ante a burocracia dos érgaos pu-
blicos, a falta de estrutura ou mesmo a falta
de vontade de se investigar os casos. Apenas
uma pesquisa qualitativa mais profunda po-
deria indicar alguma causa.

Critica-se também a utilizacao da escala de
avaliacao realizada pela Corte Interameri-
cana, quando considera que as medidas de
reparacao foram pendentes de acatamen-
to, parcialmente cumpridas ou totalmen-
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te cumpridas. A partir da analise de dados,
observou-se que casos que foram consi-
derados parcialmente cumpridos estavam
ainda na fase de primeira instancia judicial,
enguanto que processos que estavam pen-
dentes de acatamento estavam em fases
mais avancadas. Assim, a avaliacao da Corte
se mostra puramente subjetiva, sem concei-
tos claros. A sugestao para pesquisas sobre
o cumprimento das medidas de reparacao
da Corte Interamericana € abandonar esta
classificacao e considerar os casos como to-
talmente cumpridos e parcialmente cum-
pridos, e nestes Ultimos, elaborar uma es-
cala de avaliacao especifica, mais fidedigna
aos estagios de evolugcao do cumprimento
das sentencas, se necessario.

Por fim, cumpre ressaltar que esta nao é
uma pesquisa exaustiva, e que aborda ape-
nas elementos chaves para a questao da im-
punidade dos agentes estatais proveniente
de casos julgados pela Corte Interamerica-
Nna, a partir do andamento dos processos cri-
minais nos Estados. Seguramente outros fa-
tores contextuais podem ter relevancia para
o descumprimento das ordens da Corte In-
teramericana, como o contexto politico no
momento da violacao (se havia um estado
democratico ou nao), o nivel de burocracia,
a independéncia do poder judiciario, do mi-
nistério publico e das policias, entre outros.
No entanto, os resultados encontrados, ape-
sar de apresentarem resultados dentro de
um senso comum da pratica judiciaria da
América Latina, mostram-se relevantes por
serem pioneiros em mostrar, através de da-
dos empiricos, a problematica envolvendo a
medida de reparacao da Corte Interameri-
cana que € a mais dificultosa para se cum-
prir, mas que € uma das mais importantes
dentro de um panorama latino-americano
que possui um historico de graves violagdes
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de direitos humanos.

Ressalte-se que estes sao elementos que
sdo diretamente relacionados com a impu-
nidade dos agentes estatais no ambito na-
cional. No entanto, ha outro elemento que
poderia ter influéncia nos estados para per-
suadir os atores nacionais ao cumprimento
das medidas de reparacao, que € o0 processo
de supervisdao de cumprimento de senten-
cas da Corte Interamericana. Sobre o tema,
Leite (2017) aponta que este mecanismo de
fiscalizacao, que é realizado quase que ex-
clusivamente pela Corte IDH, esconde uma
total omissao dos orgaos politicos da OEA,
gue nao mostram interesse em discutir as
sentengas que nao sao cumpridas, e assim
nao utilizam do meio diplomatico da orga-
nizagcao para pressionar ou auxiliar os paises.

Por sua vez, a doutrina (Garcés, 2008; Cali;
Koch, 2014) tem afirmado que o mecanis-
mo de supervisao de sentencas criado pelo
Conselho da Europa, que determinou um
6rgao politico especifico com o objetivo de
supervisionar o cumprimento de cada uma
das sentencas do Tribunal Europeu dos Di-
reitos Humanos (TEDH) — o Comité de Minis-
tros — tem funcionado de forma eficiente.
Estas afirmacdes sao corroboradas com as
estatisticas dos Relatérios Anuais do TEDH",
gue mostram que apds uma modificacao
do mecanismo de supervisao, onde criou-se
procedimentos especificos para casos mais
simples e complexos, adotando-se uma pos-
tura mais de didlogo e menos sancionatoria,
tem persuadido os estados e aumentado o
numero de sentencas que sao totalmente
cumpridas. Este fator internacional ndo é a
causa do descumprimento das sentencas
pelos paises, mas poderia ter influéncia nos
processos. Assim, como pauta complemen-

11 Os Relatérios Anuais do TEDH podem ser encontrados em: <https://
www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=court/annualreports&c=>.
Acesso em: 20 nov 2018.



ARTIGO

tar aos fatores nacionais da impunidade,
sugere-se uma pesquisa comparada (Corte
IDH e TEDH) para averiguar os éxitos e de-
ficiéncias de ambos os sistemas no tocante
a supervisao das sentengas dos respectivos
tribunais de direitos humanos.
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