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Resumo

Apesar do avango da mecanizagao, a industria da ca-
na-de-aglcar ainda se vale do trabalho humano para
realizar tarefas no campo. Em regra, sdo trabalhadores
que recebem remuneragao proporcional a quantidade
de cana cortada. Essa modalidade de pagamento es-
timula o aumento da jornada e do ritmo de trabalho,
pois quanto maior a quantidade de cana colhida, maior
aremuneracgdo auferida pelo cortador, desencadeando
a pratica de um esforgo desumano na busca de ganhos
salariais mais compensadores. O excesso de trabalho
decorrente desse modo de aferi¢do de salario vem pro-
vocando acidentes, doencas e até a morte de muitos
trabalhadores. Considerando este contexto, o Ministé-
rio Publico do Trabalho (MPT) ajuizou Agao Civil Publica
(ACP) em face da Usina Santa Fé S.A., na qual requeria
que a ré fosse proibida de remunerar seus empregados
por producao, pois tal modalidade de pagamento co-
loca em risco a saude e a vida do trabalhador. A ACP foi
julgada procedente, figurando como o primeiro caso
em que uma usina foi impedida de remunerar seus em-
pregados por produgdo. O caso evidenciou a possibili-
dadedeextingdo dosalario por produgao, desbravando
caminhos para o ajuizamento de a¢des semelhantes.
Dado o seu pioneirismo, esta decisao judicial sera base
do estudo de caso desenvolvido neste trabalho, cujo
objetivo é analisar quais foram as implica¢cdes advin-
das da referida decisdo. Para tanto, tomando como
base a doutrina especializada, analisaram-se as pegas
processuais do referido processo judicial e entrevistou-
-se o Procurador que ajuizou a ACP e o Magistrado que
proferiu a sentenca estudada.
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da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FA-
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Abstract

Despite the advanced stage of mechanization in the
sugar cane industry, human workforce is still used in
rural farming. Usually, workers are paid based on pro-
duction according to the amount of sugar cane that
they are able to cut. This method of payment incen-
tivizes the increase of working hours and the rhythm
of work as the greater the amount of sugar cane cut,
the greater the payment the cutter receives, which
results in an inhuman effort performed by the cane
sugar cutters in pursuit of better compensation. This
excessive work has caused many accidents, illness
and even deaths among workers. Considering this,
the Prosecution Office for the Ministry of Labor filed
a class action against Usina Santa Fé S.A., requesting
that the Usina Santa Fé S.A. be prohibited to compen-
sateits workers based on production. The class action
in question was ruled in favor of sugar cane cutters
by the applicable court. This judicial decision repre-
sents the first case in which a sugar cane plant was
ordered to cease compensating its workers based on
their production, which demonstrates not only a pos-
sibility of extinguishing this ruthless method, but also
itis groundbreaking for other class actions. Thus, this
decision is pioneering, and due to this fact, it will be
the basis of this case study that aims to analyze the
implications arising from this judicial decision. In or-
der to do so, we take into consideration the special-
ized doctrine and we examined the judicial records
and conducted interviews with both the prosecutor
and the judge in the mentioned case.
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1 Introdugiao

O setor sucroenergético, conhecido também como
sucroalcooleiro, tem como matéria prima a cana-de-
-aglicar e como seus principais produtos o aglcar, o
etanol (anidro e hidratado) e a energia decorrente da
biomassa (bagaco da cana-de-aglcar). Trata-se de
setor relevante para a economia do pais e, de acordo
com dados do IBGE (Neves, 2014, p. 7), corresponde
a aproximadamente 2% do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro, o que faz do Brasil o maior produtor
mundial de cana-de-agUcar, tendo grande destaque
internacional na exportacao de agucar e etanol. Nes-
te cenario, merece mencao o estado de Sao Paulo,
que é responsavel por cerca de 60% de toda a cana,
acgucar e etanol produzidos no pais, conforme dados
da Agéncia Paulista de Promocao de Investimentos e
Competitividade.

A atividade canavieira esta inserida no contexto eco-
némico do Brasil desde os primeiros anos da coloni-
zagao, tendo passado por diferentes fases que vao do
inicio do cultivo de cana no Brasil, com a producao
de aglcar no nordeste, utilizando o trabalho escravo
como base do setor, até os dias atuais em que cana-
-de-acucar ganhou novo status em razdo do etanol,
produto que representa a possibilidade de espraia-
mento de um combustivel de matriz renovavel pro-
duzido em larga escala e reconhecido mundialmente.

No entanto, o bom desempenho econémico do se-
tor, bem como o reconhecimento mundial do etanol
como alternativa vidvel aos combustiveis fésseis ndo
foram e ainda nao sdo acompanhados da necessaria
protecdo ao trabalhador que vive do corte de cana-
-de-acucar. O estudo da realidade mostra que a pu-
janca da atividade sucroenergética no Brasil se deu
- e ainda se da - as custas da saude, seguranca e até
mesmo da vida de muitos trabalhadores. A superex-
ploracdo do cortador de cana, ainda presente, fez
com que o setor ficasse marcado por graves aciden-
tes e doencas do trabalho, jornadas exaustivas, baixa
remunera¢do, mortes por exaustdo, dentre outras
mazelas caracteristicas da atividade.

De tdo intenso e danoso a sua saude, o trabalho do
cortador de cana chegou a ser denominado de “ma-
ratona dos canaviais” (Laat, 2010), ja que o esforco e
desgaste do cortador de cana ao realizar o seu traba-
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lho podem ser equiparados ao esforco e desgaste de
um maratonista. Segundo estudo ergonémico reali-
zado no interior do estado de Sao Paulo (Laat, 2010),
em apenas 10 minutos um trabalhador chega a cortar
cerca de 400 Kg de cana, realizar 131 golpes de facdo
e flexionar o tronco 138 vezes. Além de extenuante,
a jornada diaria desses trabalhadores nao abrange
intervalos para descanso.

De acordo com Vilela et al. (2015), em estudo inter-
disciplinar e interinstitucional aprofundado sobre
o trabalho dos cortadores de cana-de-agucar, e os
determinantes organizacionais que intensificam a
carga de trabalho e afetam a sadde dos trabalhado-
res, a maratona penosa e perigosa® nos canaviais foi

3 No decorrer desse texto, a atividade dos cortadores de cana sera
adjetivada como penosa e perigosa em diversos trechos e pelos
mais variados motivos. Cabe, no entanto, destacar que, os insti-
tutos juridicos da penosidade, periculosidade e insalubridade exi-
gem definigoes precisas, vejamos. O artigo 5° da Constituicdo Fe-
deral, inciso XXIll, menciona o direito ao adicional de remuneragdo
para atividades penosas, insalubres e perigosas na forma da lei.
Nao obstante, o tema da penosidade é pouco estudado, pois nédo
foi regulamentado. Homero Batista Mateus da Silva entende que
trabalho penoso é aquele “particularmente estafante, como no car-
regamento constante de peso ou permanéncia em posicoes fisica-
mente drduas por longas horas” (Da Silva, 2009, p. 56). O adicional
de remuneragdo somente foi regulamentado para as hipoteses de
periculosidade e insalubridade. Nesse sentido dispde a Consolida-
¢do das Leis do Trabalho:

Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres
aquelas que, por sua natureza, condi¢ées ou métodos de trabalho,
exponham os empregados a agentes nocivos a saide, acima dos li-
mites de tolerancia fixados em razéo da natureza e da intensidade
do agente e do tempo de exposicdo aos seus efeitos.

Art. 190 - O Ministério do Trabalho aprovara o quadro das ativida-
des e operagdes insalubres e adotara normas sobre os critérios de
caracterizagao da insalubridade, os limites de tolerancia aos agen-
tes agressivos, meios de protecdo e o tempo maximo de exposi-
¢do do empregado a esses agentes. Paragrafo Unico - As normas
referidas neste artigo incluirdao medidas de protecdo do organismo
do trabalhador nas operagdes que produzem aerodisperséides to-
xicos, irritantes, alérgicos ou incomodos.

Art. 191 - Aeliminagao ou a neutralizagdo da insalubridade ocorre-
ra: | - com a adogao de medidas que conservem o ambiente de tra-
balho dentro dos limites de tolerancia; Il - com a utilizagao de equi-
pamentos de protec¢do individual ao trabalhador, que diminuam a
intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia. Paragrafo
Unico - Cabera as Delegacias Regionais do Trabalho, comprovada a
insalubridade, notificar as empresas, estipulando prazos para sua
eliminagdo ou neutralizagao, na forma deste artigo.

Art. 192 - O exercicio de trabalho em condicdes insalubres, acima
dos limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Traba-
lho, assegura a percepgdo de adicional respectivamente de 40%
(quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento)
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evidenciada de diferentes formas: (1) pelo trabalho
intensificado, em ciclos de trabalho extremamente
curtos (4 a 6 segundos); (2) pela auséncia de pausas,
presentes em apenas 6% do tempo trabalhado; (3)
pelas exigéncias de forca, de precisdao e de uso de
posturas extremas, que ocuparam 94% do tempo
total de trabalho; (4) pela ultrapassagem sistematica

do salario-minimo da regido, segundo se classifiquem nos graus
maximo, médio e minimo.

Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operacdes perigosas, na
forma da regulamentagao aprovada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho,
impliquem risco acentuado em virtude de exposi¢cdo permanente
do trabalhador a: | - inflamaveis, explosivos ou energia elétrica; Il
- roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades pro-
fissionais de seguranca pessoal ou patrimonial. § 1° - O trabalho
em condi¢des de periculosidade assegura ao empregado um adi-
cional de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem os acréscimos
resultantes de gratificacdes, prémios ou participagdes nos lucros
da empresa. § 2° - O empregado podera optar pelo adicional de
insalubridade que porventura lhe seja devido. § 3° Serdo descon-
tados ou compensados do adicional outros da mesma natureza
eventualmente ja concedidos ao vigilante por meio de acordo co-
letivo. § 40 Sdo também consideradas perigosas as atividades de
trabalhador em motocicleta.

Art. 194 - O direito do empregado ao adicional de insalubridade ou
de periculosidade cessara com a eliminagdo do risco a sua satde
ou integridade fisica, nos termos desta Secédo e das normas expe-
didas pelo Ministério do Trabalho.

Art. 195 - A caracterizagéo e a classificagdo da insalubridade e da
periculosidade, segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-
-se-d0 através de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou Enge-
nheiro do Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho. § 1° - E
facultado as empresas e aos sindicatos das categorias profissio-
nais interessadas requererem ao Ministério do Trabalho a realiza-
¢ao de pericia em estabelecimento ou setor deste, com o objetivo
de caracterizar e classificar ou delimitar as atividades insalubres
ou perigosas. § 2° - Argliida em juizo insalubridade ou periculosi-
dade, seja por empregado, seja por Sindicato em favor de grupo de
associado, o juiz designara perito habilitado na forma deste artigo,
e, onde ndo houver, requisitara pericia ao érgao competente do
Ministério do Trabalho. § 3° - O disposto nos paragrafos anteriores
nao prejudica a acao fiscalizadora do Ministério do Trabalho, nem
a realizacdo ex officio da pericia.

Art. 196 - Os efeitos pecunidrios decorrentes do trabalho em condi-
¢oes de insalubridade ou periculosidade serao devidos a contar da
data da inclusdo da respectiva atividade nos quadros aprovados
pelo Ministro do Trabalho, respeitadas as normas do artigo 11.
Art. 197 - Os materiais e substancias empregados, manipulados ou
transportados nos locais de trabalho, quando perigosos ou noci-
vos a saude, devem conter, no rotulo, sua composicao, recomen-
dagdes de socorro imediato e o simbolo de perigo correspondente,
segundo a padronizagao internacional. Paragrafo tnico - Os esta-
belecimentos que mantenham as atividades previstas neste arti-
go afixardo, nos setores de trabalho atingidas, avisos ou cartazes,
com adverténcia quanto aos materiais e substancias perigosos ou
nocivos a saude.
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do limiar de risco cardiovascular; (5) pela extrapola-
¢ado frequente do limite de sobrecarga térmica, sem
a adocao de medidas de repouso em sombra, reco-
mendadas pela legislagdo; (6) finalmente, pela as-
sociacdo perversa entre o aumento da produtivida-
de estimulado pelo pagamento por producéo e por
outras estratégias gerenciais, como 0s sorteios aos
“vencedores”, e 0 aumento da sobrecarga cardiovas-
cular, comprovada estatisticamente.

Ao trabalho extenuante, acresce-se a modalidade de
remuneracao auferida por esses trabalhadores e as
metas que exigem um esforco desumano para serem
cumpridas. Aremuneragao por produ¢do, na qual pre-
valece a légica de trabalhar cada vez mais para ganhar
mais e sobre a qual ndo ha clareza de como os valores
devidos aos trabalhadores sao calculados, aliada a
metas quase imbativeis incentivam a superacao dos
limites do préprio corpo a fim de auferir salarios mais
compensadores. Assim, o corte de cana realizado ao
ar livre, sob o sol, com o trabalhador equipado com
uma vestimenta robusta (botas com biqueira de ferro,
calcas de brim, perneiras de couro até o joelho con-
tendo trés barras de ferro frontais, camisa de manga
comprida, chapéu, lenco no rosto e pescoco, 6culos e
luvas de raspa de couro) torna-se ainda mais desgas-
tante em fun¢do da remuneracdo vinculada a produ-
¢ao, isto é, a quantidade de cana-de-agucar colhida
por cortador, tratada como causa determinante da
penosidade da atividade (Alves, 2008, p. 9).

Estudos mostraram que os Equipamentos de Prote-
¢ado Individual (EPIs) representam, muitas vezes, um
risco adicional para os trabalhadores rurais. Em regi-
0es quentes e Umidas ou muito secas, o trabalho ru-
ral com o uso de determinados EPIs é mais insalubre
quando comparado com o realizado em condigoes
mais amenas. Um trabalhador executando uma ati-
vidade moderada, sob condi¢des climaticas amenas,
utilizando roupas leves, levaria em média 90 minutos
para elevar em 1,5 °C sua temperatura corporal. Caso
esse mesmo trabalhador utilizasse uma roupa imper-
meavel e sintética, esse tempo cairia para 20 minutos
(Vilelaetal.,2015). Importante destacar que reconhe-
cer a maior insalubridade nesse caso, ndo implica no
reconhecimento da desnecessidade do uso do EPI.
Muito pelo contrario, reforca a necessidade de ade-
quacao do respectivo EPI a esse tipo de atividade,
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pelo menos enquanto ela existir. Diante deste cena-
rio, considerando os acidentes ocorridos no trabalho,
as doengas ocupacionais, os casos de mortes subitas
por exaustao (karoshi)* e a perversidade da remune-
racdo por produgao, o Ministério Publico do Trabalho
(MPT) ajuizou Acéo Civil Publica (ACP) em face da Usi-
na Santa Fé S.A., localizada na regido de Araraquara,
interior do estado de Sao Paulo, requerendo que a
Usina ré fosse proibida de remunerar seus emprega-
dos por producgao,® em razao do risco que essa moda-
lidade de pagamento representa para a salide e avida
do trabalhador. AACP foi julgada procedente, figuran-
do como o primeiro caso em que uma usina foi im-
pedida de remunerar seus empregados por producéao.

Ainda que a decisdo nao possa ser considerada um
leading case, conforme serd abordado a seguir, en-
tende-se que tal decisdo é vanguardista e inspirado-
ra, ja que pode servir como referencial para outras,
com potencial de gerar mudangas para todo o setor
econdmico. Em razao de seu pioneirismo, a decisdo
foi bastante noticiada pela midia e comentada no
meio juridico, razdes pelas quais servird de base para
o estudo de caso desenvolvido neste estudo.

2 Metodologia

A estratégia do estudo de caso foi a metodologia
escolhida para responder a pergunta-problema pro-
posta por este trabalho, qual seja: “quais as implica-
¢oes advindas da deciséo que proibiu que a Usina San-
ta Fé S.A. remunerasse os seus empregados cortadores

4 Karoshi é o termo usado pelos japoneses para identificar a morte
do trabalhador causada por arritmia cardiaca, infarto ou AVC, que
foi identificada na década de 80 do século XX, como consequéncia
de jornadas extensas de trabalho, que acarretaram alteragdes do
ritmo biolégico por exigir do organismo um esforgo extremo, pro-
vocando ataques do coragao ou hemorragia cerebral. Nas palavras
dos médicos japoneses karoshi é a morte causada pelo excesso de
trabalho (Barbosa, 2009, p. 143).

5 De acordo com Mauricio Godinho Delgado (2008, p.716-719), a
contraprestagdo econémica devida pelo empregador ao empre-
gado, em decorréncia da prestagdo de servicos pode ser calcula-
da segundos distintos critérios. Os principais sdo: a) salario por
unidade de tempo - aquele que se computa adotando-se como
parametro a duragao do servico prestado; b) salario por unidade
de obra ou por producéo - aquele cujo cbmputo adota como pa-
rametro a producéo alcangada pelo empregado e c) salério tarefa
- aquele que se afere através da formula combinatéria do critério
da unidade de obra com o critério da unidade de tempo.
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de cana-de-aglcar por produgdo?”. Entendeu-se ser o
estudo de caso a metodologia mais adequada para a
resposta do problema proposto pois, sem pretensdes
generalizantes, possibilita a investigagdo empirica de
um caso especifico e revelador, permitindo ao pes-
quisador entender a complexidade de certo fenéme-
no ou situagao.

Neste particular, tal estratégia de pesquisa é espe-
cialmente importante pois a decisao judicial estu-
dada é considerada precursora, ja que foi a primeira
a vedar o pagamento por produgdo na inddstria da
cana, com potencial de gerar mudangas para todo o
setor econémico: tanto para os trabalhadores, quan-
to para o Estado, as empresas e a sociedade em sen-
tido lato, especialmente fora do estado de Sao Paulo
onde a mecanizagdo ainda é incipiente e o corte ma-
nual é predominante.

No tocante a adogao da expressao “estudo de caso”,
importante destacar que parte da doutrina classifi-
ca o estudo ora realizado como “analise de caso re-

” o«

feréncia”, “andlise de decisdo judicial” ou ainda, de
forma mais genérica, “pesquisa juridico-qualitativa”
(Dobinson, 2007, p. 3), referindo-se a um método par-
ticular da pesquisa em Direito, por meio do qual se
analisa instrumentos juridicos, como o é a decisao
judicial. No entanto, optou-se por classificar a me-
todologia utilizada como “estudo de caso” gracas ao
carater vanguardista e singular do objeto ora estuda-
do, sobretudo no meio juslaboralista, o que também
é admitido pela doutrina sobre metodologia da pes-
quisa cientifica (Yin, 2015, p. 4).

O estudo de caso foi realizado a partir de trés téc-
nicas: revisdo bibliogréfica, pesquisa documental e
entrevistas. Na primeira parte, foi realizada a revisao
bibliografica, a qual compreendeu a pesquisa e estu-
do da literatura sobre o tema, especialmente sobre a
importancia do setor sucroenergético para o pais, o
trabalho dos cortadores de cana e a modalidade de
pagamento por produgdo, bem como os seus impac-
tos na saude dos trabalhadores.

A segunda parte, chamada de pesquisa documental,
compreendeu a pesquisa, leitura e analise das pegas
processuais que compdem os autos do processo ju-
dicial virtual. Tais documentos, bem como os anda-

164



mentos processuais referentes ao caso, puderam ser
acessados no site do Tribunal Regional do Trabalho da
152 Regido (TRT), o que permitiu o estudo e a compa-
racao dos argumentos utilizados pelo MPT, pela Usina
ré e, em especial, a compreensao dos fundamentos
da decisdo proferida. Para este estagio da pesquisa
serviram de base, especialmente, os seguintes docu-
mentos: a A¢do Civil Publica ajuizada pelo Ministério
Publico do Trabalho em face da Usina Santa Fé S.A., a
ata da audiéncia realizada no dia 24 de novembro de
2011 na Vara do Trabalho de Matéo, a Sentenca profe-
rida que julgou a ACP procedente, os Embargos Decla-
ratorios interpostos pela Usina Santa Fé S.A, a decisao
relativa aos Embargos Declaratérios, o Recurso Ordi-
nario interposto pela Usina Santa Fé S.A., o Acordao
que confirmou a sentenca, o Recurso de Revista inter-
posto pela Usina Santa Fé S.A., o despacho denega-
tério do Recurso de Revista, o Agravo de Instrumento
em Recurso de Revista interposto pela Usina Santa Fé
S.A., a Contraminuta Ministério Publico do Trabalho e
as Contrarrazdes Ministério Publico do Trabalho.

A terceira parte foi composta por entrevistas semies-
truturadas. Inicialmente, planejou-se entrevistar to-
dos os atores envolvidos no caso em questado, quais
sejam: o Magistrado que proferiu a decisao, o Procurar
do Ministério Publico do Trabalho que ajuizou a A¢do
Civil Publica, a Usina Santa Fé S.A., a Unido da Indus-
tria de Cana-de-Agucar (UNICA) e o os trabalhadores,
representados pelo Sindicato dos Empregados Rurais
de Matao. O Magistrado e o Procurador aceitaram par-
ticipar das entrevistas e foram entrevistados no dia 24
de junho de 2015, nas suas respectivas comarcas: Sao
Carlos e Araraquara, ambas no interior do estado de
Séo Paulo. A Usina Santa Fé S.A., seus advogados e a
UNICA preferiram ndo se manifestar sob a alegacdo de
que precisariam de mais tempo para analisar o caso
antes de concederem qualquer entrevista. Em razao
desta negativa da parte Usina ré e a fim de evitar um
enfoque enviesado desta pesquisa, decidiu-se ndo en-
trevistar o Sindicato dos Empregados Rurais de Mat&o.
Ademais, o fato do Sindicato ndo ter representado os
cortadores no Processo, bem como a atuagao do MPT
em defesa dos interesses coletivos dos trabalhadores
reforcou-se essa decisdo. Segundo o procurador en-
trevistado, o sindicato nao promoveu qualquer medi-
da judicial e nem interveio como terceiro neste caso,
pois, preocupado com a condicdo financeira dos cor-
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tadores, defende o salario por producao, a despeito
dos danos que esse modelo de pagamento causa a
saude fisica e psiquica dos trabalhadores. Acho que
aqui poderiamos colocar “segundo o procurador en-
trevistado”, pois essa informacdo diz respeito a este
caso e foi ele quem nos disse isso. De qualquer forma,
estou procurando uma referéncia.

Ainda quanto a metodologia adotada nesta pesqui-
sa, ao longo da entrevista, o Magistrado recomendou
o estudo dos trabalhos de autoria de Francisco Alves,
professor e pesquisador da Universidade Federal de
Sao Carlos, que se dedica ao tema e possui amplo co-
nhecimento técnico e cientifico sobre o assunto. As-
sim, fez-se uma revisdo bibliografica de seus estudos
e revisitou-se as anotagdes feitas pelas autoras deste
artigo em uma palestra do referido Professor na Fun-
dagdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e Me-
dicina do Trabalho (FUNDACENTRO), em 8 de junho
de 2015.° Neste cenario, o Magistrado fez a seguinte
ressalva em sua entrevista:

Até por uma questdo de lealdade intelectual, ele é
claramente contra o saldrio por produgdo, ele tem
uma vis@o sim parcial, se vocé quiser estabelecer
um contraditdrio e ouvir o outro lado vocé teria que
ouvir a UNICA. [...] Como o Direito é um processo
dialético vocé tem que ter os dois lados. Para vocé
formular a sua sintese, ouvir quem discorda de
vocé, porque ouvir quem concorda é muito simples.

De acordo com a ressalva feita pelo Magistrado e na
tentativa de abordar a questdo de forma mais neutra
possivel, pesquisou-se noticias veiculadas em diver-
sos meios de comunicagao nas quais a Usina Santa Fé
S.A. ou a UNICA emitiram sua opinido sobre o tema; e
obteve-se acesso aos debates do Painel do Congresso
de Direito do Trabalho Rural,” cuja pauta foi o salario

6 A palestra citada ocorreu na Fundagao Jorge Duprat Figueiredo
de Seguranca e Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO), em 8 de ju-
nho de 2015. Mais informagdes sobre a palestra estdo disponiveis
no seguinte endereco: <http://www.fundacentro.gov.br/noticias/
detalhe-da-noticia/2015/6/pesquisador-aponta-necessidade-de-
-politicas-publicas-no-setor-sucroalcooleiro>

7 As informacdes sobre os debates ocorridos no Painel do Congres-
so de Direito do Trabalho Rural podem ser acessadas no seguinte
endereco eletronico: <http://portal.trt15.jus.br/noticias/-/asset_
publisher/Ny36/content/painel-do-congresso-de-direito-do-tra-
balho-rural-poe-em-pauta-o-controvertido-salario-por-producao/
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por producéo e do qual participaram tanto o referido
pesquisador, quanto um advogado representante da
UNICA. Esse material certamente ndo trouxe a mes-
ma contribuicao que a participagdo da Usinaré ouda
UNICA teria trazido. No entanto, embora o acesso ao
contetido debatido nesse painel ndo seja suficiente
para caracterizar a opinido da Usina e da UNICA, foi
uma tentativa de abordar a questado por diferentes
pontos de vista.

3 A importancia da decisao estudada
Acompanhando as metamorfoses havidas no mun-
do do trabalho canavieiro ao longo de mais de trés
décadas, podemos afirmar que o atual momento
pode ser considerado como sendo aquele de maior
exploragdo dessa forgca de trabalho. Nos canaviais
paulistas, de um lado, o processo de intensificagéo
da mecanizagdo ocorre em todas as fases pro-
dutivas, tais como plantio, corte, distribuicdo de
agrotoxicos, e do outro lado, intensifica-se a pro-
dutividade do trabalho. Assim sendo, atualmen-
te, a média, ou seja, o quantum de cana cortada
por dia é em torno de 12 a 15 toneladas. Aqueles
que ndo atingem estas metas sdo despedidos. Ha
ainda que se considerar as inimeras divisbes que
se estabelecem entre os trabalhadores: aqueles
que sdo denominados “facées de ouro’, os melho-
res, e aqueles que sdo os “facées de borracha” ou
“mdquinas’; os piores. SGo chamados “mdquinas”
porque como elas, esses trabalhadores param nos
dias de chuva, ndo cortam cana em terrenos aci-
dentados, etc. (Silva, Bueno, & Ver¢oza, 2013, p. 27)

Atualmente, mesmo com a mecaniza¢do de grande
parte dos canaviais no estado de Sao Paulo, o traba-
lho humano e as metas de producdo impostas aos
trabalhadores ainda estdao presentes em razao da
busca pela maximizacao do lucro. As metas firmadas
no contexto da lavoura mecanizada sao estabeleci-
das de forma diversa daquelas impostas no modelo
de producao que ainda utiliza o corte manual, ja que
sao criadas em razao da capacidade produtiva das
maquinas combinadas com a forca de trabalho hu-
mana. Neste caso, a perversidade é ainda maior por-

pop_up;jsessionid=B6E9F3E7E6B80FF922D
Ir1?_101_INSTANCE_Ny36_viewMode=print>.
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que as metas estipuladas passam a ser ainda mais
dificeis de serem atingidas (Alves, 2015).

A relagao entre o modo de producéo e de trabalho
desde o inicio do cultivo da cana-de-agucar no Brasil,
na Colonia escravocrata, até os dias atuais mantém
basicamente a mesma légica. Fernandes e Lourenco
(2010), em estudo intitulado a “Exploragdo do traba-
lho no corte de cana: breves apontamentos do senhor
de engenho a agroindustria canavieira do século XXI”,
trazem algumas pistas da trajetéria do cultivo da
cultura canavieira no Brasil a partir do seu processo
histérico, as quais, como uma lente, possibilitam am-
pliar a compreensao da realidade presente, compre-
endendo-a a partir de relagdes econdmicas, sociais e
politicas. Os autores apontam que “apesar dos avan-
¢os tecnoldgicos incorporados pela agroinddstria ca-
navieira, no presente século, ainda pouco se fez e faz
pelos trabalhadores, sendo as mortes por exaustéo,
o pagamento por produgdo, alguns dos exemplos de
como se efetiva o trabalho nos eitos dos canaviais”
(Fernandes, & Lourenco, 2010).

Considerando tal cenario ainda prevalecente no Bra-
sil, em que pese a decisdo objeto de estudo ndo ter
influenciado diretamente na melhoria das condicdes
de vida e de trabalho dos cortadores de cana do es-
tado de Sao Paulo, ja que o corte da cana de agUcar
encontra-se hoje mecanizado na grande maioria dos
canaviais paulistas, ela foi muito festejada no meio
juridico, especialmente pelo Ministério Publico do
Trabalho,® pois contribui indiretamente para que o
modelo de pagamento por producdo seja repensado
e, quica, igualmente proibido em outras regides do
pais em que o corte manual de cana ainda permanece.

Ressalte-se que a predominancia da mecanizagao do
corte de cana-de-acUcar é caracteristica do estado
de Séo Paulo e ainda ndo se verifica com a mesma
intensidade nos demais estados do pais. Nas tltimas
décadas, o setor sucroenergético tem passado por
um processo de expansao das suas fronteiras agrico-
las para os estados de Minas Gerais, Mato Grosso do
Sul, Goias e Pernambuco, o que implica na migragdo

8 Trecho da fala do promotor: “..essa decisdo do Tribunal foi muito
festejada. Hoje, vou abrir um vinho e tomar com a minha esposa por-
que a gente estava esperando por isso hd muito tempo”.
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constante de trabalhadores cortadores de cana, que
se deslocam para diferentes localidades conforme a
época de colheita.

Assim, entende-se que a importancia dessa decisao
reside justamente no fato dela constituir precedente
potencialmente capaz de impedir que o ciclo de pre-
cariedade e de exploragdo se repita em outras par-
tes do pais, cujo estagio de mecanizagdo do corte de
cana-de-aglcar é menos avancado. Nesse sentido,
mesmo com a mecanizac¢ao, o ganho do trabalhador
durante a safra de cana deve ser suficiente para man-
ter o seu sustento e o de sua familia durante todo o
ano. Caso contrario, corre-se o risco dele, na entres-
safra, migrar para outras fronteiras agricolas onde a
mecanizagdo ainda nao é expressiva.

A par disso, a decisdo veio fortalecer e complementar
entendimento que ja havia prevalecido em decisées
anteriores do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
quanto a danosidade do trabalho no corte de cana
(vide a alteracdo da Orientacédo Jurisprudencial (0J)
n° 235 do TST).

Importante lembrar que, identificar essa especial
penosidade do trabalho do cortador de cana foi, in-
clusive, o que motivou a alteragdo da OJ n° 235 do
TST.° Antes da mudanga, de acordo com a referida OJ,
o empregado que recebia salario por producao e ex-
trapolava a jornada tinha direito apenas ao adicional
de horas extras. Nao havia previsao de pagamento
da jornada extraordinaria, porque considerava-se
que tal pagamento estaria incluido no salario do em-
pregado, que tem a remuneracao aferida de acordo
com a sua producao. Com a altera¢do da OJ, abriu-se
uma excec¢ao para os cortadores de cana. A partir de
entdo, esses trabalhadores tém expressamente reco-
nhecido o direito ao pagamento das horas extras e do
adicional respectivo. Em que pese a reformulagdo da
0J ter considerado a penosidade caracteristica desse
tipo de atividade, uma vez que o direito de receber

9 0J 235 do TST. HORAS EXTRAS. SALARIO POR PRODUCAO (reda-
¢ao alterada na sessédo do Tribunal Pleno realizada em 16.04.2012)
- Res. 182/2012, DEJT divulgado em 19, 20 e 23.04.2012.
0 empregado que recebe saldrio por producéo e trabalha em so-
brejornada tem direito a percepgéo apenas do adicional de horas
extras, exceto no caso do empregado cortador de cana, a quem é
devido o pagamento das horas extras e do adicional respectivo.
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hora extra integral acrescida do respectivo adicional
é exclusividade dos cortadores de cana, percebe-se
que o TST permaneceu ancorado na monetizacdo da
penosidade do trabalho do cortador e ndo na tenta-
tiva de transformar essa realidade, como o fez a de-
cisdo judicial ora estudada ao proibir o pagamento
por producdo. O TST parece ter deixado escapar a
oportunidade de conduzir o debate a uma dimenséao
menos monetizante e mais tuitiva da saude do traba-
lhador, especialmente se a sua atuacdo for compa-
rada a do juizo de primeiro grau, representada pela
decisdo ora estudada.

Assim, o corte manual da cana é especialmente des-
gastante, porque sujeita o trabalhador a exposicao a
diversos agentes insalubres simultaneamente, dentre
eles: agentes cancerigenos, advindos da fuligem da
queima da cana, o calor e radiacdes ionizantes decor-
rentes do trabalho a céu aberto. A grandeza do agro-
negdcio esconde as relacdes de trabalho precarias e
degradantes, escamoteando a esséncia e a subjetivi-
dade roubadas dos trabalhadores que enfrentam os
campos diariamente para que a riqueza seja gerada.
Assim, além do estudo das implicagdes econdémicas
da decisao objeto de estudo de caso, é inevitavel tra-
tar dos seus impactos sociais nas relagdes de trabalho
marcadas pela intensificagdo de jornadas.

4 Desenvolvimento do estudo de caso:

afastamento de hipéteses e descobertas
0 estudo de caso realizado para resposta da pergun-
ta central desta pesquisa foi revelador, especialmen-
te por ter afastado de plano as principais hipdteses
formuladas no inicio do estudo, quais sejam: a de-
cisdo teria impactado econémica e diretamente a
Usina ré; a decisdo teria impactado diretamente a
salude e a renda dos trabalhadores; a decisdo teria
funcionado como leading case para outras decisdes
semelhantes. No entanto, interessante ressaltar que
ao longo do estudo todas essas conjecturas iniciais
foram negadas e outras implicagdes da deciséo fo-
ram descobertas.

No decorrer da pesquisa foi possivel perceber que os
impactos - econdmicos, sociais e ambientais - da de-
cisao foram menos ébvios do que se esperava. Como
dito acima, no estado de Sao Paulo a mecanizagdo
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dos canaviais avanca de forma rapida e ndo ha mais
um grande volume de trabalhadores desenvolvendo
o corte de cana de forma manual, conforme dados do
Instituto de Economia Agricola.!® Segundo o procura-
dor entrevistado, esse avan¢o na mecanizagao ocor-
reu inclusive na Usina ré, cuja produgao esta majori-
tariamente mecanizada.

Assim, entende-se que as implicacdes da decisdo fo-
ram indiretas a uma, porque tal deciséo foi objeto de
diversos recursos processuais tanto no TRT como no
TST e ainda se encontra aguardando julgamento no
TST; a duas, porque nao foi concedida medida liminar
para que os efeitos da decisao operassem téo logo ela
foi proferida; e a trés, porque as atividades de corte de
cana da Usina ré, bem como das demais usinas paulis-
tas, se encontram quase completamente mecanizadas.

Havia sido aventada a hipétese de que, os estudos
técnicos e cientificos consolidados sobre o setor ti-
nham sido o principal fundamento para o convenci-
mento do magistrado para afastar a necessidade de
prova técnica para comprovacao da danosidade da
atividade quando atrelada ao modelo de pagamento
por producdo. Constatou-se, no entanto, que, apesar
da relevancia de tais estudos, eles ndo podem ser
considerados como sendo o principal fundamento da
decisdao. O magistrado escorado em aparato técnico
e cientifico, de forma criativa utilizou fundamentos
constitucionais e legais para fundamentar a sua de-
cisao sobre a producdo de prova pericial e nao ape-
nas argumentos teoricos, o que poderia enfraquecer
o seu entendimento. Foram as disposi¢des constitu-
cionais, os precedentes jurisprudenciais que emba-
saram a alteragao da OJ n° 235 do TST, bem como a
aplicagdo por analogia das disposi¢des da Norma Re-
gulamentadora (NR) n° 17 do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), que influenciaram o seu convenci-
mento no que tange a tal prova. Explica-se.

O conjunto de decisdes que motivou essa alteragdo
de entendimento no TST e que resultou na nova re-
dacao da OJ 235 do TST serviu para fortalecer o con-

10 De acordo com dados do Instituto de Economia Agricola (IEA), do
total de drea em producdo, ou area de corte (5.497.118 hectares),
84,8% encontra-se mecanizada, correspondendo a 4.659.684,0
hectares, aumento de 3,5 pontos percentuais em relagdo a safra
2012/13 (INSTITUTO DE ECONOMIA AGR[COLA, 2015).
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vencimento do magistrado quanto a danosidade ca-
racteristica da atividade de corte de cana, reforcando
portanto, a ideia de que o trabalho por producéo do
cortador de cana deve ser tratado de forma diferen-
ciada dos demais empregados remunerados por pro-
ducdo e que a sua remuneracao deve refletir tal diver-
sidade, por se tratar de trabalho bragal, desgastante
e prejudicial a salde, inserido em uma realidade de
muita exploragao. Neste caso, portanto, a légica do
“quanto mais trabalho, mais ganho” torna-se ainda
mais perversa e degradante.

A NR n° 17 do MTE, por sua vez, que proibe o paga-
mento por producdo em atividades repetitivas, foi
aplicada por analogia, o que possibilitou estender tal
vedacao para outras atividades igualmente prejudi-
ciais a saude.

Outra hipotese refutada, diz respeito a possibilidade
da decisao ser tratada como um leading case. Ainda
que o ordenamento juridico brasileiro ndo adote o
modelo de leading case, caracteristico do sistema de
common law, a decisdo em estudo podera no futu-
ro ser tratada como precedente para condenar essa
pratica, permitindo que esse tipo de decisao alcan-
ce toda a cadeia produtiva da cana de agucar. Até o
momento ndo se encontrou referéncia desse caso em
outras decisodes.

A negacdo de hipéteses inicialmente formuladas deu
lugar a novas descobertas que ndo haviam sido ima-
ginadas, especialmente no tocante ao potencial da
decisdo estudada incentivar o processo de mecani-
zacao do corte de cana de aglcar em outras regides
do pais. Apesar de aumentar o desemprego em um
primeiro momento, a mecanizagao mostra-se como
alternativa viavel para esse tipo de atividade penosa.
Nesse caso, pode-se afirmar que a saude do cortador
de canadeixou de seruma preocupacdo individual de
cada trabalhador, para se tornar uma preocupacgao
da coletividade, na medida em que o nivel de des-
gaste envolvido nesse tipo de atividade, cuja jornada
diadria pode ser equiparada a de um maratonista, traz
consequéncias para toda a sociedade. Sao prejuizos
econdmicos, sociais e ambientais gerados a partir de
um trabalho insustentavel, merecendo destaque os
custos previdenciarios relacionados aos auxilios do-
enca e acidente, pagos em decorréncia dos agravos
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fisicos e psiquicos relacionados a esse tipo de ativi-
dade, e aos casos de aposentadoria porinvalidez, tdo
comuns nesse setor e até pensdo por morte.

Acrescente-se que o estudo de caso permitiu a me-
lhor compreensao da dualidade da questdo da me-
canizagao do corte de cana de agUcar. Isso porque,
ao mesmo tempo em que ela provoca o desemprego,
ela também coloca em evidéncia um tema que néo
pode mais ser deixado de lado: a necessaria (re)qua-
lificacdo desses trabalhadores.

Um dos argumentos contrarios a deciséo foi sentido
de que ela iria acelerar a mecanizagao e aumentar o
desemprego estrutural (Fernandes, 2014). Ao respon-
der essa critica, o magistrado entrevistado pondera
que a mecanizagao ja estava em curso e que se trata
de um processo inevitavel e até desejavel, pois, co-
locados na balanca, os impactos positivos tendem a
superar os negativos. Isso porque o trabalho no corte
de cana coloca em risco a saude do trabalhador por
si sO, porque sujeita o trabalhador a insalubridade,
calor intenso, raios ultravioletas, hidrocarbonetos e
ndo é ergondmico pelas suas préprias caracteristi-
cas. E é penoso porque é extenuante. O magistrado
relatou que a principal motivacao de sua decisdo foi
a preocupacgdo com a saude dos trabalhadores en-
volvidos no corte de cana. Assim, deinicio, ndo surgiu
em sua fala a preocupagdo com os aspectos econd-
micos da decisdo seja para a Usina ré, seja para os
trabalhadores.

Apesar do desemprego que ocasiona, a mecanizagao
do corte da cana de agucar deve ser compreendida
COMO UM avango necessario no setor, na medida em
que atende as pressdes regulatdrias em suas opera-
cbes. Em especial, as pressdes para referenciar um
comportamento socioambiental responsavel, cada vez
mais considerado fundamental para a sustentabilidade
do desenvolvimento e do bem-estar da humanidade.

O setor contribui para o crescimento das cidades
onde as usinas estdo instaladas, eleva o PIB, geraem-
pregos indiretos importantes, enfim, promove desen-
volvimento. Porém tudo isso ainda é feito a custa de
um trabalho dificil, que precisa caminhar para o fim.
Ademais, os impactos do desemprego estrutural tém
repercussdo em cadeia, até mesmo para o comercio
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das areas envolvidas. Dai a importancia das politicas
publicas especificamente pensadas para atividade
canavieira, as quais serao tratadas adiante.

Outra implicagdo mencionada pelos entrevistados e
de fato presente na realidade do setor sucroalcooleiro
ou sucroenergético é a relagdo de dependéncia entre
algumas cidades do entorno e esse setor, que movi-
menta a economia das pequenas cidades da regido.

Nos municipios em que essa relacdo de dependéncia
se verifica, caso as usinas nao existissem, muitos in-
dividuos ficariam desempregados por falta de opor-
tunidades na regido. Em razao do tamanho e das con-
dicOes estruturais encontradas nesses municipios, os
postos de trabalho disponiveis no setor de comércio,
servicos e no setor publico ndo seriam suficientes
para empregar a mao-de-obra ativa que se faz pre-
sente nessas regides. Como resultado de seu cons-
tante crescimento a demanda pela implantacao de
politicas publicas que sustentem a elevada procura
por atendimentos publicos, como hospitais, escolas,
prefeituras também aumenta.

E importante ressaltar que

a agroinddstria sucroalcooleira movimenta tam-
bém financiamentos privados no interior dos muni-
cipios, como é o caso das moradias. Conforme au-
menta a procura por cortadores de cana, gerando
contratos de até dez meses de trabalho, aumenta
na mesma propor¢@o a procura por residéncias
que possam ser alugadas por estes cortadores,
visto que eles sGo na sua grande maioria oriundos
de outros estados do Brasil. Embora as condi¢ées
de moradia sejam precdrias - pois uma unica casa
é quase sempre dividida por dezenas de homens
- este fator movimenta a economia municipal, ja
que os locatdrios recebem os aluguéis e investem
na economia local. (Sibien, 2014, p. 26).

Nao obstante, com o advento da mecanizag¢do do cor-
te da cana de acUcar, as dificuldades e as demandas
desses municipios que receberam os trabalhadores
desse setor comegcam a mudar. Isso porque agora es-
ses trabalhadores sao obrigados a migrar em diregdo
as novas fronteiras agricolas, abandonando, portan-
to, essas cidades até entdo estruturadas a partir das
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demandas desse setor. A situagao desses municipios
¢é alarmante, pois com a mecanizac¢édo os desenvolvi-
mentos econdmico e social dessa regido ficaram com-
prometidos e, antes mesmo dos problemas anterio-
res terem sido resolvidos, surgiram novas demandas
gue precisam ser enderecadas com urgéncia.

A mecanizagdo, a automacao dos processos
produtivos e a modernizagdo dos parques industriais
devem ser analisadas com cautela, ja que nao sdo
unicamente prejudiciais como alardeado. A curto
prazo, sem duvida, elevam o nivel de desemprego es-
trutural, porém, a longo prazo, permitem o desapa-
recimento de empregos considerados subempregos,
por possuirem caracteristicas desumanas. Assim, se
esses processos forem aliados a estratégias de edu-
cacgdo, treinamento e recolocacdo profissional, ha-
verd um ganho imenso para a sociedade (Liboni, &
Cezarino, 2012, p.222).

Outra implicagao advinda da mecanizacdo diz respei-
to ao seu impacto ambiental, o qual é certamente po-
sitivo. As mudancas que ela ocasionou no modo de
producao contribuiram diretamente para a protecao
da saude do trabalhador e de toda a populagao, bem
como da biodiversidade do entorno. Isto porque a
queima da palha cana de agucar, pratica extrema-
mente prejudicial ao meio ambiente, aos trabalhado-
res e a populacdo em geral, antes era necessaria para
que o corte manual fosse possivel e, com a mecani-
zagao, diminuiu substancialmente. Tal diminuicdo
pode ser atribuida ao fato da legislacédo e de acordos
em torno do tema terem atrelado o cronograma da
mecanizagdo do corte da cana de agucar ao crono-
grama do fim da queima da sua palha.*

A questdo da queima da palha da cana de agucar é

11ALeino.11.241 de 2002 que controla a queima da cana-de-agu-
car para despalha prevé um cronograma para que a totalidade dos
canaviais deixe de ser queimados. A norma exige um planejamen-
to que deve ser entregue anualmente a CETESB, de modo a ade-
quar as areas de producéo ao plano de eliminagao de queimadas.
O prazo maximo seria 2021 para areas mecanizaveis e 2031 para
areas ndo-mecanizaveis. No Protocolo Ambiental assinado entre o
Governo do Estado e a UNICA em 2007, ocorreu a antecipagao dos
prazos. O acordo prevé ainda que no ano de 2014, plantagdes em
areas com declividade de até 12% ndo podiam mais ser queima-
das, existindo somente a colheita mecanizada da cana crua. Nas
demais aéreas, o prazo é até o ano de 2017.
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objeto de diversas disputas judiciais, principalmen-
te no Estado de Sao Paulo. Nesse contexto merecem
destaque algumas questdes relevantes atreladas ao
tema. Primeiro, a presenca de elemento cancerigeno
na fuligem resultante da queima da palha da cana
de acucar, que com o fim da queima deixa de repre-
sentar risco a saude da populagdo do entorno e dos
trabalhadores envolvidos nessa atividade.*? Segundo,

12 Um trabalhador rural garantiu na Justica do Trabalho adicional
de insalubridade pelo trabalho em contato com a fuligem deriva-
da da queima de cana-de-agucar. A Segunda Turma do Tribunal
Superior do Trabalho nédo conheceu de recurso de revista da usi-
na paulista Sdo Martinho S.A. contra a condenagédo. Para a Turma,
o adicional é devido em grau maximo, uma vez que o material
queimado produz hidrocarboneto, agente nocivo a saude e pre-
visto no Anexo 13 da Norma Regulamentadora 15 do Ministério de
Trabalho e Emprego (MTE). Na acdo trabalhista, o ruricola defen-
deu que tinha direito ao adicional, ja que trabalhou por 13 anos
cortando cana, exposto a radiagdes solares e a agentes quimicos
da familia dos hidrocarbonetos, a inalagdo de poeira e a sobrecar-
gas térmicas. Acrescentou que a fuligem da cana contém, além
do carbono, elevado nimero de substancias quimicas, entre eles
hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (HPAs), e que a inalagao
desses agentes é prejudicial a saude. O juizo de primeiro grau jul-
gou improcedente o pedido, com base na Orientacédo Jurispruden-
cial (OJ) 173 da Subsecdo 1 Especializada em Dissidios Individuais
(SDI-1) do TST. Mas o Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regiéo
(Campinas/SP) considerou que a sentenga tratou apenas da expo-
si¢do ao sol, desconsiderando o contato com a fuligem. Por meio
de laudo pericial, o Regional constatou o contato com hidrocar-
boneto e, assim, o direito ao adicional. Em recurso ao TST, a Sédo
Martinho S.A alegou que nem a queima nem o corte de cana quei-
mada estdo enquadrados na norma ministerial. Destacou ainda,
que a NR 15 nao poderia ser aplicado, ja que a fuligem da cana
néo pode ser comparada a manipulagdo de alcatrao, breu, betu-
me, 6leos minerais, 6leo queimado ou parafina, nem a esmaltes,
tintas, vernizes e solventes contendo hidrocarbonetos, conforme
prevé a norma. Mas para o relator do caso, ministro Renato de
Lacerda Paiva, a decisdo deixou expresso que os laudos periciais
apresentados no processo constatam a existéncia de hidrocarbo-
netos na fuligem da queima da cana-de-agticar no processo de fa-
cilitacdo da colheita. Além disso, frisou que a norma do MTE prevé
o adicional de insalubridade aos trabalhadores que tém contato
habitual e permanente com os agentes quimicos da familia dos hi-
drocarbonetos e outros compostos de carbono. “De acordo com o
acordéo regional, ficou constatado por meio de laudo pericial, que
os cortadores de cana ficam com os bragos, térax, pescoco e rosto
impregnados com a fuligem de carvdo, mesmo servindo-se da ca-
misa de algodao fornecida pela empresa. Ou seja, o trabalhador
era exposto a hidrocarboneto por contato na pele, e ndo s6 por
inalagdo,” destacou o ministro, ao nao conhecer do recurso. Pro-
cesso: RR-31200-70.2007.5.15.0120. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRA-
BALHO. Canavieiro recebera insalubridade por contato com fuligem
da queima de cana-de-agtcar. Disponivel em http://www.tst.jus.
br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/canavieiro-recebera-
-insalubridade-por-contato-com-fuligem-da-queima-de-cana-de-
-acucar. Acesso em 11 de agosto de 2015.

170



durante a queima da palha da cana-de-agucar a tem-
peratura chega a mais de 100° C a 1,5 cm de profun-
didade e atinge 800° C a 15 cm acima do solo, o que
afeta gravemente a atividade bioldgica do solo, res-
ponsavel também por sua fertilidade, conforme estu-
dos da Agéncia Embrapa de Informagao Tecnologica.

Ademais, a queima da palha da cana-de-agucar pro-
voca muitas alteracdes ambientais, como a oxidagdo
da matéria organica; eliminacao de predadores natu-
rais de algumas pragas, causando maior utilizacao de
agrotoxicos e maior uso de herbicidas para controle
de ervas daninhas que se desenvolvem rapidamente
apos a queima; agravamento do processo de erosao
do solo pela falta de cobertura vegetal; diminui¢do do
equilibrio ecologico, quando a vegetacao e pequenos
animais sdo queimados; aumento do teor de cinzas
do solo; e auxilia na eliminagdo de pragas da cultura.

Segundo o procurador entrevistado, na medida em
que a cana passou a ser colhida preponderantemen-
te de forma mecanizada, mas ainda com a presenca
do corte manual, o funcionamento da usina passa a
ser planejado e pautado pela produtividade deter-
minada pela maquina. Had uma intensificagcdo ainda
maior da atividade, ja que o homem passa a ter que
acompanhar e ser exigido no mesmo grau do que a
maquina. Assim, aquele que nao é substituido pela
maquina, passa a ser exigido casa vez mais. Em ou-
tras palavras, “quem fica” passa a ser ainda mais co-
brado (em comparagdo com a maquina).

Nesse sentido, para o entrevistado, o principal im-
pacto social da decisdo é salvar vidas. Segundo o
promotor do MPT,

Esse grau de intensidade do trabalho destréi as
pessoas para uma vida produtiva, profissional em
poucos anos. Poucos anos... 10 a 20 anos... E algo
compardavel... Ndo tem algo compardvel... Mas va-
mos dizer que é algo compardvel com um lixeiro e
que ndo suporta tanto tempo. E o trabalho mais
penoso. O ritmo, o labor é mais do que um mara-
tonista. Mas, todos os dias. Se um maratonista faz
isso todos os dias, ele destrdi os seus joelhos ou usa
drogas para correr. E a mesma coisa no corte de
cana... ele é exaurido em suas forgas e fica 10 anos
no setor, nem isso.
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O estudo do caso também revelou que a logica do
teor da decisao pode ser replicada e nesse sentido
proibir o pagamento por produ¢do em outras ativi-
dades semelhantes. Nesse sentido, a fala do magis-
trado entrevistado:

Esse mesmo raciocinio pode ser aplicado a qual-
quer trabalho rural bragal, que exija esfor¢o fisi-
co intenso. O raciocinio é o mesmo, embora essa
sentencga trate exclusivamente do corte de cana,
as pesquisas falem exclusivamente do corte cana,
mas o raciocinio é muito parecido com o que vocé
poderia encontrar na colheita da laranja, s6 a titu-
lo de exemplo, que exigem mdo de obra intensiva.

Ademais, como dito, a NR n° 17 do MTE proibe o pa-
gamento por producao em atividades repetitivas. Por
analogia é possivel estender tal vedacao para outras
atividades igualmente prejudiciais a saude. Esse foi
inclusive o entendimento do magistrado no caso em
estudo, conforme trecho destacado da sentenca a se-
guir transcrito e confirmado em entrevista:

Vale ressaltar que a Norma Brasileira de Ergono-
mia (NR-17 da Portaria 3214/78 - Ministério do Tra-
balho e Emprego) ndo admite o pagamento por
produgdo quando existem riscos a saude dos tra-
balhadores, uma vez que este tipo de pagamento
induz o trabalhador a ultrapassar os limites fisiold-
gicos em busca de um rendimento financeiro extra.

5 Conclusao

A cana-de-aglcar ao longo da sua histéria foi vista
como possibilidade de desenvolvimento econémico,
porém, restrito a poucos grupos. No entanto, é im-
portante revelar o outro lado deste setor da econo-
mia que vem sendo considerado o “salvador da pa-
tria”, mas que na verdade mantém a antiga estratégia
de obtencao de lucro a partir da exploragdo da terra,
dos trabalhadores e dos recursos publicos (financia-
mentos, entre outros beneficios conseguidos via po-
liticas de governo), além de ter se firmado a partir da
concentracao fundidria e a reforgar constantemente
(Fernandes, & Lourenco, 2010).

Nesse sentido, a exploragdo do trabalhador no corte
de cana é uma das grandes mazelas fruto do cres-
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cimento desse setor econdmico, sendo necessario,
portanto, refletir sobre as perspectivas futuras para
os cortadores de cana, o que é evidenciado pela
analise do caso estudado. Conforme assevera Souto
Maior (2007),

As agressbes ao Direito do Trabalho acabam atin-
gindo uma grande quantidade de pessoas, sendo
que destas agressoes o empregador muitas vezes
se vale para obter vantagem na concorréncia eco-
némica com relagéo a vdrios outros empregadores.
Isto implica, portanto, dano a outros empregadores
néo identificados que, inadvertidamente, cumprem
a legislagdo trabalhista, ou que, de certo modo, se
veem forcados a agir da mesma forma. Resultado:
precarizagdo completa das relagbes sociais, que se
baseiam na [égica do capitalismo de produgéo.

Hoje, sdo poucas as medidas voltadas para o encami-
nhamento do assunto, inexistindo politicas publicas
direcionadas para a qualificacdo e reinsercao desses
trabalhadores no mercado de trabalho. Identifica-se,
assim, uma lacuna a ser preenchida. Atualmente, os
programas de beneficios sociais, em especial o “Bolsa
familia” tornaram-se um verdadeiro amortecedor social
para o trabalhador que deixou de ser cortador de cana.
Nesse sentido, a criacdo de politicas publicas direciona-
das ao setor podera constituir uma porta de saida dos
programas assistenciais, oferecendo condicoes e ferra-
mentas para a sua emancipagao. No plano ideal, o ritmo
da adogao das politicas publicas compensatérias deve-
ria acompanhar ritmo da mecanizacao, mas a realidade
mostra um cenario pouco promissor.

Neste sentido, importante que haja um compromisso
do poder publico em cobrar e fiscalizar essas inicia-
tivas do setor. Algumas empresas ja mostram uma
preocupacao com esses trabalhadores e tentam pro-
porcionar alguns beneficios para neutralizar os da-
nos causados pelo dificil trabalho que realizam. Essa
saida caminha, essencialmente, pela educagdo e ca-
pacitacdo desse trabalhador, evitando que ele migre
para outras fronteiras agricolas, mas permanecendo
na mesma profissdao. Dai aimportancia de programas
sociais especificos para os cortadores de cana afeta-
dos pelo processo de mecanizagao. Nesse cenario,
pode-se considerar a possibilidade de parcerias pu-
blico privadas, tais como: Organizacdo da Sociedade
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Civil de Interesse Publico - OSCIP e Organizacdes Ndo
Governamentais - ONGS, dentre outras

Os entrevistados, quando perguntados se vislumbra-
vam a possibilidade de quaisquer politicas publicas
nesse setor, apresentaram duas opg¢des pertinentes
para a conducado do assunto, as quais sdo aqui re-
produzidas. De acordo com o Magistrado, o Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), braco do
Sistema S voltado ao setor rural, poderia promover
a (re)qualificacao profissionalizante desses trabalha-
dores. Para o Procurador do MPT, a solugao estaria no
custeamento da (re)qualificacdo dos trabalhadores
pela prépria empresa. Partindo da composicao des-
sas duas ideias, acredita-se que uma solucao eficaz
pode ser possivel a partir da combinacéo de esforcos
do setor publico, setor privado e do terceiro setor,
ainda que a suaimplementac¢do dependa primordial-
mente da atuagao estatal.

A partir do caso estudado, constatou-se também a
importancia de estudos cientificos para o tratamento
do tema: tanto para o Procurador do MPT na elabo-
racdo da ACP, quanto para o convencimento do Ma-
gistrado ao proferir a sentenca. Por outro, a neces-
sidade de fomentar o diadlogo entre a academia e os
profissionais do direito ficou evidente, a fim de que
os estudos cientificos possam servir de subsidio para
construcédo de novas teses juridicas que busquem a
melhoria das condicdes de trabalho e de vida dos tra-
balhadores. Surge, portanto, uma outra possibilida-
de de atuacdo que também poderia contribuir para
o correto encaminhamento da questdo. Dai a impor-
tancia dos estudos e pesquisas no setor.

Por fim, a pesquisa realizada provocou a reflexdo em
torno do papel do Direito, em especial o Direito do
Trabalho, na sociedade.

Primeiro, é necessario chamar a atengao para o tem-
po que o Poder Judiciario demorou para proferir
decisdo proibindo o pagamento de salario por pro-
ducao, visto que apenas recentemente a discussao
sobre a modalidade de remuneracéo por producdo
avancou. Essa tematica é constantemente coloca-
da sob a apreciagdo do Poder Judiciario, haja vista
o quanto dito em relagdo aos desdobramentos da
0J 235 do TST. Nao obstante, somente agora ela foi
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decidida de maneira favoravel ao trabalhador. Essa
constatacgao por si sé ja diz muito sobre a atuagdo do
Poder Judiciario Trabalhista, que nunca antes havia
se manifestado no sentido de reconhecer a dimenséo
da danosidade desse modelo de remuneracao.

Segundo, ha que se questionar a efetividade do prin-
cipio da duracdo razodvel do processo, previsto no
inciso LXXVIII, do art. 5° da Constituicdo Federal. Isso
porque quando tal questao foi de fato apreciada pelo
Poder Judiciario, seus efeitos foram limitados. Ainda
que os trabalhadores tenham recebido uma resposta
positiva em razao da proibi¢do do salario por produ-
¢do, a decisdo ndo produziu efeitos a tempo, ja que
a mecanizagao foi implementada em quase todas as
plantacdes de cana do estado de Sdo Paulo antes do
recurso ser julgado pelo TST. Neste caso, a questao
trabalhista acabou sendo enderegada por vias indi-
retas, haja vista que a mecanizagao ocorreu em razao
de preocupagdes econdmicas e ambientais do setor.
Nesse sentido, questiona-se também a demora para
a obtencdo de prestacgao jurisdicional. Sabe-se que
0 processo que esta sendo estudado nesta pesqui-
sa tramita de forma regular na Justica do Trabalho
e esta dentro do tempo normal de tramitagao de um
processo judicial. No entanto, ainda assim foi possi-
vel que as indUstrias de cana do estado de Sao Paulo
quase completassem o seu processo de mecanizagdo
antes da decisdo produzir os efeitos esperados.

Ademais, ainda em relagao ao papel do Direito, se-
ria equivocado concebé-lo como o principal ator de
qualquer transformagdo nesse ou em outros setores.
Para que qualquer avanco seja alcangado nessa area,
ha necessidade de uma mudanca nas estruturas de
poder e, principalmente, de mobilizagao da socieda-
de e dos proprios trabalhadores enquanto classe. O
Direito pode ser um fator de facilitacdo, ou até mes-
mo de impedimento dessa mudanga, mas nao o prin-
cipal elemento de transformacéo.

A evolucao das relagdes sociais exige novas respostas
do Direito a cada momento. No entanto, acredita-se
que o Direito ndo deve ser considerado o principal fa-
tor de transformacdo da realidade dos trabalhadores.
Historicamente, o Direito do Trabalho contribui para a
manuten¢do do modelo de producao capitalista: ao
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mesmo tempo em que protege o trabalhador, man-
tém a légica da exploragao capitalista, contendo revo-
lugdes sistémicas, o que gera uma contradicdo interna
dentro do proprio Direito do Trabalho. Ainda assim,
nao se deve desconsiderar a possibilidade, ainda que
limitada, do Direito do Trabalho atuar como “instru-
mento de justica social” (Souto Maior, 2000) e de supe-
racdo. Segundo Jorge Luiz Souto Maior,

(...) E neste sentido, alids, que se devem compre-
ender os preceitos juridicos tedricos que pautam a
existéncia humana dentro de uma perspectiva evo-
lutiva, tais como os principios do ndo-retrocesso,
nos Direitos Humanos, e da melhoria progressiva
da condigéo social e econémica dos trabalhado-
res, no Direito do Trabalho. O que somos hoje é fru-
to do actmulo de experiéncias histdricas, mas néo
somos, por certo, o “produto” pronto e acabado da
condi¢do humana. O estudo histdrico e a andlise
critica da realidade devem nos incentivar a defesa
dos instrumentos juridicos, criados até o presen-
te, para o resgate da dignidade humana, mas, ao
mesmo tempo, devem nos impor a visualizagdo de
sua superagdo para o futuro, buscando um senti-
do mais amplo ainda da prépria existéncia. (Souto
Maior, 2013, p. 177)

Yehezkel Dror (1958-1959) entende que as mudancas
sociais e as mudancas na lei (ou no entendimento
da jurisprudéncia) sao processos constantes e inter-
-relacionados e que o estudo desses processos pode
tanto contribuir para a compreensao da relagao en-
tre direito e sociedade, como para a elaboragao de
politicas publicas e da legislagao.

Scott L. Cummings (2013) destaca a importancia de
estudos empiricos para as praticas de mudanca so-
cial e sugere que a medida que os estudos nessa area
avancem, as suas conclusdes sejam integradas ao
conhecimento de outras disciplinas para que juntos
possam representar adequadamente o cenario das
praticas contemporaneas de mudanca social.

Ainda nesse entendimento de que o Direito pode
contribuir para as mudancas sociais, ainda que nao
seja o elemento determinante para tanto, Souto
Maior acrescenta:
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Vendo-se dentro desse contexto, qual seja, no pro-
cesso evolutivo de natureza emancipatdria, o pro-
fissional do Direito, contribuindo para si e para a
humanidade, adquirird a consciéncia de que no
momento em que estd lidando com artigos, pard-
grafos, incisos, institutos, principios, jurisprudén-
cias, trata-se, de fato, de um artesdo ou de uma
teceld, participando ativamente da criagdo do
mundo de amanhd! (Souto Maior, 2013, p. 185)

Nesse mesmo sentido, segue a fala do procurador en-
trevistado:

Eu ndo tenho ilusées no Direito de o MP transfor-
mar realidades... Nem juiz, nem advogado, nem
a edi¢do de uma lei. Se ndo houver mudangas na
estrutura de poder da sociedade nédo vai mudar.
Hoje, acontece isso. Os trabalhadores ndo se mobi-
lizam, ndo se sindicalizam. Os sindicatos estdo na
mdao de falsos sindicatos... e ai se espera que o juiz,
o promotor faga a algo. Os sindicatos e o envolvi-
mento ativo da sociedade é muito mais importante
do que o que um promotor e um juiz pode fazer. O
juiz, promotor é importante para manuten¢do do
status quo (mesmo que ele tenha um viés social)...
Esse status quo é da conjuntura que existia na CF
88 ou da publicagdo da CLT. Na época, foi uma le-
gislagdo que pacificou a diferenga de classes. Hoje,
a manutengdo desse status quo é tido como exage-
rado. Hoje, o juiz ou promotor que mantém o status
quo é visto como querendo avangar, um progres-
sista. E na verdade ndo é um avango, é impedir o
retrocesso. Um juiz e um promotor nunca vai se fa-
zer substituir em reivindicagdes que sdo politicas e
é um perigo imaginar que o Direito vd substituir a
sociedade, a articulagéo popular.

Nessa perspectiva, a decisdo judicial cumpriu um
papel importante na medida em que langou novas
luzes sobre o trabalho dos cortadores de cana e a vin-
culacédo de sua remuneragdo a quantidade colhida,
abrindo espaco para o debate em torno da saude e
educacéo e (re)qualificacdo dos trabalhadores nédo
apenas no estado de Sdo Paulo, mas, especialmen-
te nas outras regides do pais aonde a mecanizagao
ainda é embrionaria. Trata-se de uma decisao extre-
mamente relevante que nos permite questionar por
mais quanto tempo a sociedade ird permitir esse tipo
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de trabalho que nao se mostra sustentavel do ponto
de vista da dignidade da pessoa humana, nem mes-
mo viadvel do ponto de vista econémico e social.
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